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Projekt ,, Koordinace a zavedeni Smart Administra-
tion ve vefejném sektoru” je v ramci Operacniho pro-
gramu Lidské zdroje a zaméstnanost spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu. Koordinatorem projektu je
Odbor programového fizeni Ministerstva vnitra.

Cilem Smart Administration je prostfednictvim zefektiv-
néni fungovani vefejné spravy a verejnych sluzeb zvysit
kvalitu zivota ob¢anll a podpofit socioekonomicky rdst
CR. Veiejna sprava v CR je pak primarné pojata jako sluzba
obcanovi, efektivni a vykonnd, verejné sluzby jsou klient-
sky orientovény tak, Ze naplriuji ocekavani obcand, flexi-
bilné reaguji na jejich potreby a funguji hospodarné. Tim
pfispivaji ke zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské eko-
nomiky a zvySovani kvality Zivota obyvatel.

Projektova kancelaF vznikla v rdmci projektu a funguje
jako koordinator vsech aktivit. Zaméruje se zejména na
tvorbu metodik projektového fizeni a jejich adaptaci pro
potieby 25 Ustrednich spravnich uradu, 478 podfizenych
spravnich uradd, 14 krajskych uradu, 205 uradu obci s roz-
sifenou plsobnosti.
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Cilem vsech instituci pUsobicich ve vefejném sektoru za-
hrnutych mezi cilovou skupinu projektu je v rdmci své re-
sortni plsobnosti dosahnout zajisténi kvalitniho servisu
pro obcany, zefektivnéni jednotlivych procesu, zprihled-
néni organizacnich struktur a zasitovani vsech instituci
plsobicich ve verejném sektoru. Zaroven zde dojde k po-
sileni funkéni i organiza¢ni sounalezitosti.

Pfinosem pro obcany, ktefi jsou primarnimi klienty
systému, bude zlep3eni a zjednoduseni komunikace
s urady, odstranéni duplicity poskytovanych informaci,
spontanni cerpani poskytovanych sluzeb podle potieby,
zjednoduseni komunikace a nizsi administrativni nakla-
dy. Zkratka obc¢an pak nemusi s jednou informaci obihat
vice uradd.

Projektova kancelar

Odbor programového fizeni
ministerstva vnitra

Jindrisska 34

118 10 Praha 1
www.smartadministration.cz

PODPORUJEME
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ZAKLADNI REGISTRY

Vazeni ctenari,

do rukou se Vam dostava zvlastni priloha ¢asopisu

Verejnd sprdva, vénovand zakladnim registriim.

Jedna se bezesporu o nejvétsi projekt eGovernmentu

v Ceské republice, ktery je financovan z prostfedki

strukturalnich fond( Evropské unie. Zakladni registry

odstartuji svou ¢innost 1. cervence 2012 spolu
s G¢innosti zakona ¢. 111/2009 Sb., ktery jejich ¢innost upravuje. Kdo by
vSak v tento okamzik prestal ¢ist s tim, Ze to je az za mnoho mésici a nyni
nema cenu se tim zabyvat, udélal by velkou chybu - minimalné v tom
pripadé, Ze je zaméstnancem nékterého z organd verejné spravy. Cely
systém pFinese do chodu verejné spravy nékteré podstatné zmény a vsichni
se na né musime fadné pripravit. Tomu by ostatné méla prispéti tato
priloha, ve které najdete informace o jednotlivych registrech, o tom, jak
pokracuje jejich priprava, a samoziejmé i o tom, jak se na jejich fungovani
pripravit a co v praxi pfinesou jak obcandm, tak i afednikim.
Bohuzel, stdle plati Gslovi, Ze bez prace nejsou koldce. Spravci jednotlivych
registrd, af uz je to Ministerstvo vnitra, Cesky (ifad zeméméFicky
a katastralnf, Urad pro ochranu osobnich ddaji, Cesky statisticky Gifad nebo
i nové vznikla organizace Sprdva zakladnich registrd, maji za sebou jiz nyni
znacné mnozstvi prace na jejich pripraveé a jesté mnoho dsili budou muset
vynalozit. Abychom registry dokazali spravné naplnit daty, neobejdeme se
bez pomoci Grednikd a zaméstnancl vSech organd verejné spravy. Uvedu
zde jeden aktualni priklad za vSechny: proces registrace agend, ktery jiz
probiha, je naprosto nezbytny pro nastaveni registru prav a povinnosti
a bez aktivni dcasti jednotlivych Gradd bychom ho nikdy nemohli dokoncit.
Proto bych chtél vsechny, ktefi se na realizaci zakladnich registrii podileji,
pozadat, aby ve svém Usili nepolevovali. Patfijim za to velky dik.

Ing. Pavel Krystof
naméstek ministra vnitra pro strategie a programové fizeni
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Myslenka usporadani dat, ktera stat vede, neni nikterak
nova. Prvni zminky o zakladnich registrech najdeme
jiz v materialech byvalého Ufadu pro statni informaéni
systém z roku 2000. Nutnost vytvoreni databaze
zakladnich referencnich dat nezpochybnil zadny z dalsich
vrcholnych predstaviteld statu, ktery byl zodpovédny

za informatiku. Skutecné nastartovat projekt

zakladnich registrii se podarilo az v roce 2009,

kdy byl v Parlamentu CR schvalen zikon

¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Zakladni reqistry
jsou mozkem verejné spravy

Pavel Krystof

0 cem zakladni registry jsou?
V soucasné dobé vede stat velké
mnozstvi dat o obyvatelich, eko-
-nomickych subjektech ¢&i dzemnich
jednotkach (abych vyjmenoval jen
v tom, Ze vétSina téchto dat nenf nijak
propojena mezi sebou, takze zaznam
o tom, jak se jmenujeme a kde mame
trvalé bydlisté, najdeme nejen v evi-
denci obyvatel, ale také v evidenci
dichodového a zdravotniho pojistént,
evidenci fidi¢skych prikazt, evidenci
nemovitosti a celé fadé dalSich data-
bazi. Tento princip vychazi z historic-
kého zplsobu vykonu administrativy,

ktery byl zaloZen na rozsdhlych pa-
pirovych kartotékach vedenych jed-
notlivymi Grady dle mistni a funkéni
prislusnosti. V soucasné dobé, kdy
jsou vsechny tyto ddaje uloZené v po-
Citacovych databazich, je vsak tento
systém nepruzny, neefektivni a ob-
téZuje predevsim obcany této zemé a
také dredniky. Nyni musime pfi kazdé
zméné nové (daje nahldsit a opravit
na celé radé mist. Navic, i kdyz jsou
nékteré (idaje k dispozici elektronicky,
nemaji zddnou pravni relevanci - plati
to, co je napsané v obcanském prika-
zu nebo na ovéreném vypisu, ne to, co
mohu jednoduse dostat ze statem ve-
dené a garantované databaze.

Projekt zakladnich registr( cely ten-
to ,afedni Kocourkov” zdsadné zméni.

Zavadi totiz pojem referencnich dda-
jb, které jsou vedeny pouze jednou
v piislusném registru a maji pravni
relevanci. Ba co vic, pokud tento re-
ferencni (daj existuje, po 1. cervenci
2012 jiz nebude mit dfednik ani pravo
po obcanovi pozadovat, aby jej dolo-
zil napriklad papirovym potvrzenim.
Ony referencni ddaje budou uloZeny ve
trech zdkladnich registrech - Registru
osob (ROS), Registru obyvatel (ROB)
a v Registru Gzemniidentifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN). Pro vsechny
Gredniky a obcany vsak bude nejdl-
nich registrd (ISZR), protoze kazdy
dotaz na adresu, firmu & obcana bude
sméfovan pravé na néj. Tento systém
bude zodpovédny za to, abyste dosta-
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li spravné Gdaje, a dokaze pfi spravné
formulovaném dotazu ziskat udaje
z nékolika registrd najednou.
Zakladnf registry povedou také vaz-
by mezi jednotlivymi ddaji - to zna-
mend, Ze (daj o tom, kde mam trvalé
bydlisté, bude fesen vzdy odkazem na
referenéni Gdaj v RUIAN. To pfispéje
k vyznamnému zlepseni kvality slu-
zeb poskytovanych vefejnou spravou
a zvySeni komfortu pro obcany, pro-
toze dojde ke skutecnému naplnéni
hesla: ,obihat maji data, ne obcéan”.
Zkratka nepfijde ani Gfednik, ktery jiz
nebude muset vahat nad spravnosti
Gdajd v registrech, nebude si muset
vést vlastni databaze a vyfizovani
jednotlivych zadosti by mu tak mélo
zabrat podstatné méné casu. Dnes uz
jsou vysoutézeni realizatofi vSech re-
gistrll a my se mdZeme soustfedit na
pripravu na jejich spusténi. Ta probihd
podlevladou schvaleného harmonogra-
mu a podili se na nf prakticky cela stat-
ni sprava. Nikdo z nds tak nesmi ani na
chvili zapomenout na to, pokud se md
pozitivni pfinos projekt( projevit v plné
mite, Ze je potreba, aby kazdy Grednik
pfistupoval k jeho pfipravé a imple-
mentaci maximalné zodpovédné.

Ochrana ddaji vzroste
Podstatnou soucdsti celého projektu
je také bezpecnost dat a predevsim
ochrana osobnich Gdajd. Plati totiz,
Ze prohlizet ddaje ¢i je editovat bude
moci skutecné jen urednik, ktery na
to md pravo, presnéji feceno zdkon-
né zmocnéni. Tato matice opravnéni
bude uloZena v Registru prav a povin-
nosti (RPP), a proto je nutné kazdou
agendu, ktera bude mit k registriim
pristup, fadné zaregistrovat a zaevi-
dovat. Je to velmi ddlezity krok, pro-
toze pokud agenda v evidenci nebude,
skutecné se k referen¢nim Gdajdm ne-
dostane.

Obcané ziskaji diky registrdm velmi

Systém zakladnich registri
obsahuje tyto agendy a registry

e Registr obyvatel (spravcem bude
Ministerstvo vnitra) - aktualni
referen¢ni Gdaje o obcanech Ces-
ka, cizincich s povolenim k poby-
tu nebo zahrani¢nich vlastnicich
nemovitosti

e Registr prav a povinnosti
(spravcem bude Ministerstvo vni-
tra) - Gdaje o plsobnosti organ(
statni moci, pravech a povinnos-
tech osob

* Registr osob (spravcem bude
Cesky statisticky drad) - Gdaje
o pravnickych osobach, podni-
kajicich fyzickych osobach nebo
organech verejné moci

o Registr tizemni identifikace,
adres a nemovitosti (spravcem
bude Cesky (irad zeméméricky a
katastrdlni) - (daje o zakladnich
Gzemnich prvcich, napf. Gzemfi
statd, krajl, obci nebo éasti obci,
parcel i ulic

e Informacni systém zakladnich
registrii (spravcem bude Mini-
sterstvo vnitra) - vjeho ramci
budou ctyri zakladni registry
fungovat. Provozovat ho bude
Sprava zakladnich registr(.

« Prevodnik identifikatori fyzic-
kych osob (spravcem bude Urad
pro ochranu osobnich ddaja)

- klicovy projekt pro ochranu
osobnich (daju v registrech; diky
prevodniku identifikator( uz
nebude mozné ziskat o obyvateli
informace prakticky z kazdého
informacniho systému verejné
sprdvy pouze se znalosti rodného
cisla.

vyznamny ndstroj kontroly, protoze
budou mit pravo zjistit, ktery z dred-
nikl se na jejich Gdaje dival - vzdy
jednou ro¢né na zddost na CzechPoin-

tu, nebo i automaticky, pokud budou
mit zfizenu datovou schranku, obdrzi
vypis, kdo k Gdajdm vedenym o jejich
osobé pristupoval.

V soucasné dobé nenf velky problém
v jednotlivych roztfisténych eviden-
cich nalézt fadu citlivych a osobnich
Gdajl vztahujicich se ke konkrétnim
osobam. Vzdy lze totiz v téchto da-
tabazich nalézt jméno a pfijmeni
a zpravidla i rodné cislo dané osoby.
Ani tento stav neni z pohledu ochrany
osobnich Gdaji prilis dobry, a proto
zavedou zakladni registry zcela novy
princip identifikace. Data o dané oso-
bé budou v jednotlivych registrech
vztaZzena k bezvyznamovému identi-
fikatoru, takzvanému AIFQ. Jediné
misto, které dokaze (daje propojit
mezi sebou, bude dalsi z registrd, tzv.
ORG, ktery spravuje Ufad pro ochranu
osobnich tdajd. Tak bude zaruceno, Ze
nikdo, ani spravci registr( bez pfislus-
ného oprdvnéni, nebude moci ddaje
zneuzit.

V dalSich ¢lancich této pfrilohy se
budete moci o jednotlivych regist-
rech do¢ist mnohem vice véetné toho,
jak budou fungovat a jak se na jejich
¢innost nejlépe pripravit. Dozvite se
také, kjakému acelu byla zékonem zfi-
zena zvlastni organizacni slozka statu
Sprava zakladnich registr(, kterd bude
fungovat jako spravce Informacniho
systému zakladnich registrd a viibec
jako ,hlavni strdzce” registrd. Jsem
presvédcen, ze Vam tyto informace
pomohou se v celé problematice lépe
zorientovat a snad i pochopit, Ze z ce-
lého projektu budou nakonec Cerpat
vyhody vsichni - obcané, firmy i Gfed-
nici. ®

Ing. Pavel Krystof
naméstek ministra vnitra pro strategie
a programové fizeni
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INFORMACNI SYSTEM ZAKLADNICH REGISTRU

ISZR - hlidaci pes zakladnich registri

Informacni systém zakladnich re-
gistra (ISZR) zajistuje rozhrani nad
informacnimi systémy zakladnich
registri. Jeho prostrednictvim zis-
kavaji urednici pristup k potfebnym
datdm.

Robert Lukasek

SZR slouzi také k ovéreni a cisténi

dat. Data uvedena v agendovych in-
formacnich systémech jsou ovérovana
z hlediska své aktualni spravnosti v{ci
tzv. referencnim datdm uvedenym
v jednotlivych zékladnich registrech.
Pokud jsou zjistény rozpory mezi ak-
tualnim stavem uvadénym klientem
(obcanem, ekonomickym subjektem
atd.) a Gdajem uvedenym v systému
zékladnich registr(, jsou Gdaje v za-
kladnich registrech tzv. zpochybnény
az do vyjasnéni rozporu.

Mezi specifické cile projektu ISZR
patfi kromé vytvoreni Informacniho
systému zdkladnich registrd dle za-
kona €. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, a jeho naplnénf pfislusny-
mi daty také zajisténi integrity a za-
bezpeceni schopnosti komunikace
s relevantnimi informaénimi systémy
verejné spravy. Ddle zajisténi aktudl-
nosti dat, bezpecné sdileni dat mezi
jednotlivymi Gfady, moznost vymény
dat s ostatnimi clenskymi zemémi EU,
oprdavnény piistup obcand k Gdajim
uvedenych v registru, zajisténi sdileni
dat takovym zplsobem, ktery umozni
jejich efektivni pofizovani a sdile-
ni s odpovidajici mirou zabezpeceni
pfenasenych dat a poZadovanou do-
stupnosti sluzeb. Mimo to nabidne
napriklad i zajiSténi bezpecné, di-
véryhodné, efektivni a transparentni
vymeény presnych a aktudlnich refe-
rencnich (dajd a podporu budouciho

rozvoje, flexibilitu a modifikovatel-
nost z dlvodu moznych zmén legis-
lativy a vykonovou skalovatelnost za
provozu.

Mezi pfinosy projektu pro obcany
patfi predevsim snizeni ¢asovych na-
rokdl na obcana pfi styku s vefejnou
spravou, lepsi zabezpeceni osobnich
Gdajd, rozsiteni funkcionality a do-
stupnosti sluzeb verejné spravy, zvy-
Seni komfortu obcana pfi kontaktu
s vefejnou spravou, rozsiteni sluzeb
verejné spravy a zvyseni jejich kvality.
Pfinosem projektu pro Gfady a Gfedni-

ky, pfipadné pro ekonomické subjekty
je pak:

- snizeni Casovych narokd pri styku
s vefejnou spravou

- vyuziti rozhrani pro komunikaci pro-
stfednictvim datovych schranek

- §irsi spektrum dostupnych a vysoce
kvalitnich informaci

- zvysent kvality sluzeb vefejné spravy
i bezpecnosti dat

- snizeni pracnosti agend vefejné
spravy

- zvySeni spokojenosti pracovniki
verejné spravy

MINISTERSTVO VNITRA
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- zvySeni jejich prestize

- pristup ke sprdvnym a zarucenym in-
formacim

- konsolidace dat v databazich verejné
spravy

- zvyseni jejich celkové kvality

- tedy Cistd a aktudlni data.
Informacni systém zdkladnich registrd
slouzi k dosazeni rychlejsiho a spolehli-
véjsiho poskytovani sluzeb statnispravy
a podnikatelskym subjektim jednoduse
a rychle komunikovat s drady, statni
spravou a Gzemni samospravou. M

PaedDr. Robert Lukasek
odbor programového fizenf,
Ministerstvo vnitra

. ®
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Osobni udaje snadno, rychle
a hlavné bezpecné

Zdenék Némec

Registr obyvatel (ROB) shromazduje

daje jednak o statnich obcanech

Ceské republiky a cizincich s povo-

lenim k pobytu na dzemi CR nebo

téch, jimz byla udélena mezindrodni
ochrana formou azylu nebo doplriko-
vé ochrany. Mezi subjekty spadajici
do ROB jsou i obéané jinych statd EU,
ktefi na tzemi Ceské republiky hodlajf
pobyvat déle nez tfi mésice, a fyzické
osoby, u nichzjiny pravni predpis sta-
novi, ze budou vedeny v ROB. Jednd
se predevsim o statutdrni zdstupce

a jednatele pravnickych osob, zahra-

nicni studenty vysokych Skol nebo

pracovniky zaméstnané na nasem

a nemaji povoleny pobyt v CR. Sprav-

cem Registru obyvatel je Ministerstvo

vnitra.
0 vSech vyjmenovanych se vedou
tyto referencnich (daje:

a) prijment,

b) jméno, poptipadé jména,

c) datum a misto narozenf,

d) datum a misto dmrti,

e) statni obcanstvi,

f) cisla elektronicky citelnych identi-
fikacnich doklad(,

g) zaznam o zfizeni datové schranky
vCetné informace o jejim zpfistup-
nént,

h) a ve formé referencni vazby na
zékladni Registr Gzemni identifika-
ce, adres a nemovitosti téZ adresu
mista pobytu, popfipadé adresu, na
kterou maji byt dorucovany pisem-
nosti.

Vedle uvedenych referenénich Gdajd

jsou vedeny nékteré dalsi, provozni.

Agendovymi editacnimi informacnimi

systémy, z jejichz databazi jsou vyse

uvedené (idaje zapisovany, jsou:

a) agendovy informacni systém evi-
dence obyvatel,

b) agendovy informacni systém, ve
kterém jsou vedeny (daje o cizin-
cich,

c) agendovy informacni systém ob-
canskych prikazd,

d) agendovy informacni systém ces-
tovnich dokladd,

e) agendovy informacni systém dato-
vych schranek.

Hlavni pfinos vybudovani systému

zdkladnich registrli a v ném Regist-

ru obyvatel je pro obcany pfedevsim

v tom, Ze data vedena ve formé refe-

rencnich (daji nebude muset nosi-

tel téchto Gdajd jiz prokazovat jinym
zplsobem. Vyjimkou budou ty piipa-
dy, kdy ddaje v registru nejsou, jsou
oznaceny jako nesprdvné nebo vznik-
ne oprdvnénd pochybnost o jejich
spravnosti. Systém zdkladnich regist-
rdl zaroven umozni o zméné referenc-
nich ddaji v ROB informovat vSechny
ostatni opravnéné informacni systémy
verejné spravy. Prakticky to bude na-
priklad znamenat, Ze pfi zméné ad-
resy trvalého pobytu ji obéan pouze
nahldsi na prislusném obecnim Gradé

a tato zména bude avizovdna do viech

ostatnich oprdvnénych informacnich

systémdl.

Z hlediska vyuzivéni referencnich dda-

jG pro vykon verejné spravy pak bude

mit vedeni ROB tu vyhodu, Ze data

o fyzickych osobdch budou vedena

pouzevjedné databazi, ktera diky cas-

tému vyuzivéni jingmi agendovymi in-

formaénimi systémy bude mit vysokou
miru bezchybnosti. To pfinese vyrazné
zjednoduseni c¢innosti Grednikdm, ne-
botjim odpadne nutnost opakovaného
ovérovani spravnosti dat a jejich pfi-
padné opravovani ve zpracovdvanych
agendovych informacnich systémech.

ROB je jedinym informacnim systé-
mem, ktery je neverejny, nebot obsa-
huje osobni (daje, jimz musf stat za-
jistit ochranu. Kromé osob o nichzjsou
idaje vedeny, budou Gdaje poskytova-
ny jinym subjektdm pouze za predpo-
kladu, Ze takové vyuzivani bude zakot-
veno ve zvlastnim zakoné. Nezbytnou
podminkou pro poskytnuti ddajd bude
zaregistrovani prislusné agendy v Re-
gistru prdv a povinnosti.®

JUDr. Zdenék Némec
feditel Odboru spravnich ¢innosti,
Ministerstvo vnitra

Aplikace a feSent
pro vefejnou spravu

Podpora administrativnich procest
Narodni registry a evidence
Sprava a fizeni dokumentii

Digitalizace a ukladani dokumentu

Duvéryhodny elektronicky archiv
(Digitélni spisovna)

Digitalizace dokumentt

Spisova sluzba e-spis

Hostovana spisova sluzba e-spis LITE
Portaly a integracni platforma

Workflow systémy

Dodavatelem reseni pro ROB je ICZ.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vznikla na zelené louce, ted
dohlizi na cely systém

Jiri Korbel

»Z pohledu obcana jsme vstupni bra-
nou do systému zdkladnich registra, “
Fikd Robert Korselt, reditel Spravy
zdkladnich registra.

Mdazete odborné i laické verejnosti
predstavit Sprdvu zdkladnich registrii?

prava zakladnich registr( je sprav-

nim Gfadem, ktery dostal velmi
tézky dkol. Je totiz soucasné i sprav-
cem informacniho systému vefejné
spravy. Z pohledu obcana je v systému
zdkladnich registri vstupni branou.
Cokoli bude obcéan potrebovat, bude
fesit prostfednictvim Informacniho
systému zdkladnich registrd (ISZR),
tzn. Sprdvy zdkladnich registrd (SZR).
Pdjde tfeba o vypis o Gdajich, které
o ném vede stdt, vypis, kdo se dival na
jeho (daje, nebo zpochybnéni Gdajd,
které o ném vede stat. Sprava zaklad-
nich registrd je ale také spravnim Gfa-
dem, ktery bude mit klicovou roli pfi
feSeni porusovdni bezpecnosti infor-
macniho systému.

Proc Sprdva zdkladnich registrii vlastné
vznikla? Jaky je jeji hlavni smysl? Kolik
bude mit zaméstnancu?

Sprdava zdkladnich registri vznikla
zdkonem o zdkladnich registrech ¢.
111/2009 Sb. a jeji smysl je defino-
van pfimo v tomto zdkoné. Konkrétné
jde o zajistovani provozu ISZR a jeho
bezpecnosti, realizaci vazeb mezi
jednotlivymi zakladnimi registry pro-
stfednictvim ISZR i mezi jednotlivymi
zékladnimi registry a agendovymi in-
formacnimi systémy prostfednictvim

ISZR. Zajistovat ale bude také zpfi-
stupnéni referencnich ddaji v rozsa-
hu oprdvnéni obsazenych v Registru
prav a povinnosti. Sprdva mj. povede
zaznamy o uddlostech souvisejicich
s provozovanim ISZR. Jeji Cinnost je
tedy dosti rozsahld. Predpokldda se,
Ze by fungovani celého Gfadu mohlo
zvlddnout 30 zaméstnancd.

SZR je spravcem ISZR. Zajistuje jeho
provoz a dohliZi na bezpecnost. Co to

v praxi bude znamenat?

Otdzka je velmi Siroka. Znamena to
vSak zajisténi standardnich cinnos-
ti souvisejicich s rozvojem, spravou,
provozem nebo dohledem nad infor-
macnim systémem. V neposledni fadé
bezpecnostni monitoring a na zakladé
jeho vyhodnocovéni v krajnim pfipadé
i zahajovani spravniho fizeni.

Nedilnou soucdsti prdce SZR je vedeni
vSech zdznamd, které s provozem ISZR
souviseji. Je to z divodu bezpecnosti?
Urcité, ale nejenom proto. Zaznamy
slouzi i k jinym cinnostem, jako je
napf. hodnoceni fungovani systému ¢i
zjistovani, zdali dodavatelé plni svoje
smlouvy. Zaznamy se budou pouzi-
vat i pro pripadné reklamace nebo ke
zpochybnovani (daji. Zajisténi bez-
pecnosti je samozrejmé samostatna
a velmi zasadni kapitola.

SZR md ze zdkona informovat Urad pro
ochranu osobnich tdajd. Kdy a v jakych
pripadech? Pijde treba o situaci, kdy
se vyskytne podezieni z pokusu o neo-
prdvnéné ziskdvani informaci?

Ano, pijde o pripady, kdy SZR vyhod-
noti zasilané dotazy napt. jako pokus

neopravnéného subjektu ziskat ddaje
ze zakladnich registr(. Pljde ale také
o situaci, kdy se subjekt s opravnénim
vstupu do systému zdkladnich regis-
trd bude snazit ziskat data, na kterd
nemd opravnéni, nebo kdy se subjekt
s opravnénim vstupu do systému po-
kusi ziskat opravnéna data, ale presto
bude zaslani poZadavkil vyhodnoceno
jako bezpecnostni riziko. Vycet moz-
nosti rliznych situaci je tedy Siroky.

Co uz vlastné SZR md za sebou a co ji
jeste pred ostrym startem Cekd? Bude
spustén pilotni provoz?

Urad vznikl ze zékona ,na zelené lou-
ce”. Proto bylo dkolem &islo jedna vy-
budovéni fungujiciho zazemi. Ukolem
Cislo dvé bylo ziskat kancelarské pro-
story, aby bylo mozné zacit prijimat
zaméstnance a de facto zahajit odbor-
nou ¢innost. A co nds jesSté cekd? Zaha-
jeni uzivatelské podpory, bezpecnost-
ni politika zakladnich registrll a jeji
implementace, koordinace publicity
i koordinace samotné implementace
zdkladnich registrd. V neposledni fadé
také nastaveni fungovani dradu na
zékladé vypracovdni procesni analy-
zy. Pokud jde o pilotni provoz, tak ten
oficidlné zacind 28. listopadu 2011. &

Jifi Korbel
odbor tisku a PR, Ministerstvo vnitra

Na www.szrcr.cz. je mozné se
zapojit se do diskuzniho fora
k zakladnim registrim.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
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Registr osob a dopad

na editory

Michal Cigas

Zékladm’ registr osob (ROS), kte-
ry spravuje Cesky statisticky dfad
(CSU), je charakteristicky tim, 7e oproti
ostatnim zakladnim registrdm vyuziva
nejvétsi pocet editord. Jedna se o né-
kolik tisic orgdnd verejné moci (OVM),
které jiz v soucasnosti maji zdkonnou
povinnostvést 0 osobdch evidencinebo
udélovat opravnént k ¢innosti. Navic ve
srovnani s Registrem obyvatel (ROB)
a Registrem dzemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN), kde kazdy ddaj
zpravidla edituje jen jeden konkrétni
editor, jich zde k jedné osobé mdze byt
i nékolik, zejména v pfipadech fyzic-
kych osob - podnikateld, které nadale
mohou byt vedeny ve vice evidencich
tak, jak je tomu i v soucasnosti. Ko-
munikace s editory ROS je proto vy-
znamnou prioritou projektu a probihd
prakticky nepftetrzité od jeho zahajen.
Presto se ze strany nékterych edito-
rll objevuje podcenovani dilezitosti
vCasné pripravy na praci se zakladni-
mi registry. To by mohlo mit negativni
dopady nejen na samotné fungovani
zakladnich registrd, ale i na dalsi vy-
kon agendy daného editora. Negativni
dopad by mohl mit i na samotnou oso-
bu, pokud nebude véas zapsana do ROS
a nebude spravné poskytovat tidaje.

Obsah Registru osob

V ROS budou evidovany pravnické oso-
by a jejich organizacni slozky, podni-
kajici fyzické osoby, zahranicni osoby
a jejich organizaéni slozky, organizace
s mezinarodnim prvkem a organizacni
slozky stdtu. ROS bude obsahovat za-

kladni identifikacni ddaje o osobdch,
jejich  provozovnach a statutdrnich
zastupcich. Uplny seznam referenc-
nich Gdajd lze najit v § 26 zdkona ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
Pti vedeni ddaji o fyzické osobé a ad-
rese budou vyuzivany referencni vazby
do ROB a do RUIAN. Pro oznacenf pravni
formy a pravniho stavu se pouziji pfi-
pravované ciselniky, aby bylo mozné
zapsat referenéni idaj formou kddova-
néinformace.

VSechny osoby zapsané do ROS budou
identifikovdany jednoznaénym identifi-
katorem - identifikacnim ¢&islem osoby
(1€0), které na zadost editord pridéli
interaktivné primo ROS. Kazdé osobé
mlZe byt pfidéleno pouze jedno ICO,
které mu bude ponechano, i kdyz svou
¢innost ukonéf. Dosud p¥idélend ICO z-
stavaji v platnosti. Pfed naplnénim ROS
budou feseny pripady, ve kterych bylo
v minulosti pridéleno vice identifikac-
nich ¢isel, nebo naopak zadné.

ROS budou vyuZivat vSechny organy
verejné spravy, které k tomu budou mit
opravnéni z Registru prdv a povinnosti.
Jejich pristup se bude odlisovat pouze
rozsahem sluzeb, k nimz budou mit pri-
stup. Pocitd se i se sluzbami individu-
alntho a hromadného vydeje (dajl i se
zvefejnénim Cdsti (dajll na internetu.

Editori ROS

Veskeré zaznamy do ROS budou provd-
dét pouze editofi. V ramci editorské role
budou p¥idélovat osobam ICO a zapiso-
vat a aktualizovat pFislusné referencni
(daje. Budou vyrizovat reklamace tidaj(i
a odpovidat za spravnost a Gplnost dat.
Pfi rozhodovdni, zda je OVM editorem
ROS, je kromé zékonem dané povinnosti

vést evidenci nebo udélovat opravnéni
k ¢innosti také podminkou konstitutiv-
ni povaha evidence osob. Znamena to,
ze dany OVM ma zdkonem stanovenou
povinnost rozhodovat o vzniku, zméné
(idajl nebo zaniku osoby bez ohledu na
to, zda je zapsdna jesté v jinych eviden-
cich. Hlavnimi zdroji dat tak budou ob-
chodni rejstrik, rejstfik Zivnostenského
podnikdni a ddle informacni systémy
nebo evidence vybranych ministerstev
a Gstrednich organd statni spravy, pro-
fesnich komor, obci, kraji nebo vete-
rindrni spravy. VyCerpavajici seznam
agendovych mist lze najit v pfiloze Na-
fizeni vlady ¢. 161 ze dne 25. 5. 2011.
Samostatné postaveni pfi editaci ROS
zaujima Informacni systém datovych
schranek, insolvencni rejstrik a registr
Centrdlni evidence Gpadci, ze kterych
budou zapisovany ddaje o datovych
schrankach a pravnim stavu.

Ukoly editorii v ramci implementace
Pozadavky na editory, véetné hranic-
nich termin pro jejich realizaci, vy-
plyvaji ze zminovaného nafizeni vlady.
Zejména je nezbytné, aby ovéfili Gdaje
pro Gvodni plnéni ROS a rozhodli o zpd-
sobu pripojeni k systému zdkladnich
registrd.

Pred naplnénim ROS sestavi editofi
spravny a Gplny seznam osob a jejich
(dajd. Za tim Gcelem spravce Registru
osob ovéfuje spravnost (dajl, které
poskytli jednotlivi editofi. V prvnim
Ctvrtleti 2011 byla ukonéena prvni vlna
ovéfovdni zaméfend na jednoduché
kontroly sprdavnosti zejména identifi-
kacnich a adresnich ddajd. Nyni probi-
ha druhd vlna tzv. kiiZzovych validaci,
kterd se tykd pouze editorll evidujicich
podnikajici fyzické osoby. Posledni vlna
validaci bude probihat bezprostfedné
pred Gvodnim plnénim ROS a bude se
tykat vsech editord.

Jiny postup byl uplatnén v pfipadé
obci. Na portdlesprdvyzakladnich regis-

CSU

tri (www.szrcr.cz) byl vystaven soubor
s (idaji, které jsou v soucasnosti k dispo-
zici. Obce byly pozddany, aby je zkont-
rolovaly. V dalsim kroku se Gdaje ze sou-
boru (v¢etné dprav navrzenych obcemi)
naplni do ROS-IAIS (integrovany agen-
dovy informacni systém ROS, viz nize),
probéhne dalsi kolo kontroly obcemi
a doplnénf Gdajl, které jsou obsazeny
pouze v jejich evidencich.

Pro komunikaci mezi zakladnimi re-
gistry navzdjem a mezi agendovymi in-
formacnimi systémy a zdkladnimi regis-
try se bude vyuzivat Informacni systém
zakladnich registr(i (ISZR). Editofi bud
zajisti z vlastnich prostredkd propoji-
telnost svého agendového informacni-
ho systému s Informacnim systémem
zakladnich registr(i a pro editaci zdzna-
m( v registru budou vyuzivat sadu de-
finovanych sluzeb nebo pro editaci ROS
informacni systém registru osob (ROS-
-IAIS). ROS-IAIS je centralni webové
feSeni pfipravované v ramci ROS a indi-
vidudlné nastavené pro konkrétni dany
agendovy informacéni systém, které
poskytne nastroj pro zapis osob i zmén
referencnich ddaji bez nutnosti vytva-
fet nebo upravovat agendovy infor-
macni systém, pokud to neni efektivni
z dlivodu mnozstvi evidovanych osob ¢i
frekvence provadénych zmén. ROS-IAIS
zaruéi potrebnou ochranu vedenych
adajl a k jeho vyuziti postaci pripojeni
nainternet.

Pokud editor vede vice agend, ne-
musi pro vSechny agendy pouZzit stejny
zpisob komunikace. Dle svého uvdzeni
m(ize oba vySe uvedené zplsoby kom-
binovat nebo ROS-IAIS vyuzit jako do-
casné feseni, které umozni odsunout
dpravu vlastnich informacnich systéma
na pozdé&jsi obdobi.

Na zavér
Vyse uvedeny text predstavuje pouze
zkrdceny popis dkoll editor ROS. Po-

drobnéji se s nimi lze sezndmit v mate-
ridlech zverejnénych na portdlu spravy
zakladnich registrd (viz. www.szrcr.cz).
CSU ocekava, 7e v pribéhu ndsleduji-
cich mésici se komunikace s editory
jesté zintenzivni. JiZ v soucasnosti se
pripravuje dalsi kolo setkani s editory
zamérfené na prezentaci ROS-IAIS a vy-
sledkd kfizovych validaci Gdaj. V pFis-
tim roce se také pocita s realizaci skole-
ni pro editory a piipravou uZzivatelskych
manuald k ROS a ROS-IAIS.

Editofi budou pfi realizaci ROS sehra-
vat klicovou roli. Vzhledem k napjatym
termintim realizace zdkladnich registrd
je nezbytné, aby svym Gkoldm vénovali
jizvsoucasné dobé nélezitou pozornost
a vyclenili pro né potfebné kapacity.
Tento pocatecni vklad se jim v pribéhu
fungovédni zdkladnich registr(i nékoli-
kandsobné vrati v podobé zefektivnéni
administrativnich Gkon(, zvyseni kvali-

REGISTR 0SOB

ty, bezpecnosti a aktualnosti jejich evi-
denci a snizeni rizika pouzivani chyb-
nych ddaji pro rozhodovani. Soucasné
jakékoliv zmény v ROS (zapis nové oso-
by, zmény ddajl ¢i zanik osoby) budou
automaticky poskytnuty vsem uZzivate-
Lim zakladnich registrd, pokud ve svych
evidencich vedou opravnéné ddaje
o osobdch. ®

Ing. Michal Cigas

odborny pracovnik oddéleni rozvoje
a metodiky registr

Cesky statisticky Gfad

Text predstavuje zkraceny popis tkold
editor( ROS. Podrobnéji se s nimi lze
seznamit v materidlech zvefejnénych
na portalu spravy zakladnich registrd
(viz www.szrcr.cz).

CSU
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Pozor, jste na provoznim prostredi.

Veskeré operace jsou zde monitorovany. Provadéjte pouze opravnéné a odiivodnéné zasahy do dat.

Registr izemniidentifikace,
adres a nemovitosti

Tomas Holenda

Registr Gzemni identifikace, adres
a nemovitosti (neboli RUIAN) je
budovan v gesci Ceského Gfadu ze-
méméFického a katastralniho (CUZK).
Ten Gspésné vysoutézil fesitele jiz
v roce 2009 a jeSté v prosinci roku
2009 s nim podepsal smlouvu. Cely
rok 2010 tedy jiz feSitel (firma NESS)
pracoval se vsemi problémy, které pfi-
nasela neexistence ISZR (informac-
ntho systému zdkladnich registr()
a zpozdéni dalSich souéasti soustavy
zakladnich registrd.

Jak jiz ndzev napovida, RUIAN bude
obsahovat (daje o Gzemnich prvcich,
ldaje o Uzemné evidenénich jed-
notkdch, adresy, Gzemni identifikaci
a (daje o Gcelovych Gzemnich prvcich -
pokud to stanovi zvlastni zakon a jsou
~skladebné”. Jednotlivé prvky budou
zobrazovany nad mapami stdtniho
mapového dila a digitdlnimi mapami
vefejné spravy. RUIAN nepovede 7adné
osobni (idaje, ale bude zprostiedkova-
vati (daje o vlastnictvi zinformacniho
systému katastru nemovitosti. RUIAN
jako jediny zakladni registr povede
také nereferencni (daje, kterymi jsou
tzv. ,technicko-ekonomické atributy”

budov (pocet podlazi, vyméra, pripo-
jeni na plyn, kanalizaci, vodu, zplsob
vytdpéni...).

Prakticky kazdou osobu, firmu di
instituci lze definovat mj. z pohledu
jejiho trvalého bydlisté, adresy sidla
a podobné. Udaje o adrese nalezne-
me dnes prakticky v kazdé databazi.
V rdmci zdkladnich registrd to jiz ne-
bude potfeba a vSechny adresy budou
definovdny odkazem na adresni misto
pravé v RUIAN. Tim lze mimo jiné za-
rucit, Ze se Gdaje nebudou dublovat
a budou vzdy aktualni. Nejvyznamnéj-
§im ptinosem RUIAN je bezesporu to,
7e vilbec poprvé vznika v Ceské repub-
lice registr adres, navic ve formé refe-
rencnich Gdajd.

Projekt RUIAN se déli na tfi zaklad-
ni ¢asti - RUIAN, ISUI, VDP (budou
zminény ddle). Jako editacni agen-
dové informaéni systémy RUIAN slou-

GeUZK

Projekt ,Vybudovéni Registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti a modernizace Informaéniho systému katastru nemovitosti CUZK”
je spolufinancovan z prosttedk( Evropské unie, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Registracni ¢islo projektu: €Z.1.06/1.1.00/03.05893

zi ISKN (informacni systém katastru
nemovitosti), ktery je nyni rozsahle
upravovan, a zcela novy informacni
systém dzemnf identifikace (ISUI). Pro
porddek je tfeba ale jesté fici, Ze sou-
&asti projektu RUIAN je jesté tzv. VDP
(verejny ddlkovy piistup), ktery bude
slouzit verejnosti k nahlizeni do dat
v RUIAN. Bude to uréitd obdoba na-
hlizeni do katastru nemovitosti. Také
zdarma, bez jakékoli registrace, a to
pro vSechny uZivatele internetu.

Odkud jsou cerpana data k prvotni-
mu naplnéni RUIAN:

CUZK - vétsina tzemnich prvkd, parce-
ly, hranice budov, data budou ziskana
s ISKN.

(SU (Cesky statisticky ufad) - za-
kladni sidelni jednotky (ZSJ).

MPSV (Ministerstvo prace a social-
nich véci) - zdkladnim zdrojem ddajd
o adresdch jeinformacni systém MPSV,
tzv. UIR-ADR, lizemné identifikacnf re-
gistr. Pfitvorbé zakona bylvybran pred
adresnim systémem evidence obyvatel
MV, protoze obsahuje i adresy objektd,
které nejsou urceny k bydleni, kdezto
evidence obyvatel MV vede zejména
adresy objektl uréenych k bydleni.
Ceska posta - ze zdkona poskytne
CUzK data o PSC.

PSP (Poslanecka snémovna Parla--
mentu CR) - erby a vlajky Gizemnich sa-
mosprdv (z IS REKOS vedeném v PSP).

Z ceho se RUIAN sklada:

Samotny registr RUIAN

RUIAN je rozsahld databaze, kterd bez
okolnich navazujicich informacnich
systém{ a jejich sluZzeb neni samostat-
né dostupna. Zakladnimi tzv. agen-
dovymi informacnimi systémy (AIS),
které umoznf editaci dat v RUIAN, jsou
ISKN a ISUI (viz déle). K praci s daty
v RUIAN jsou potfeba zejména funké-

ni sluzby ISZR (informacniho systému
zékladnich registrd) dle tzv. katalogu
sluzeb a samoziejmé také sluzby ISUI,
ISKN a tzv. VDP (viz dale).
Upravy ISKN (informaéni systém ka-
tastru nemovitosti)
ISKN je zdkladnim zdrojem dat pro
RUIAN. Zcela neoddélitelnou soucasti
budovani RUIAN jsou rozsahlé dpravy
ISKN, zejména jeho centralizace (ISUI
a RUIAN berou data z centralizované
verze ISKN), zavedeni novych funkci
pro sdilenf dat ISKN s ISUI a s RUIAN
a také zavedeni AIFO (agendovy iden-
tifikator fyzickych osob) u vlastnikd
a jinych opravnénych v ISKN.
ISUI (informacni systém dzemni
identifikace)
ISUI je novy informaéni systém, ktery
vede viechna data, kterd RUIAN po-
dle zakona musi vést, ale kterd nejsou
a nebudou obsazena v ISKN. Jednd se
zejména o Uzemniidentifikaci a adresy.
VDP (aplikace pro verejny dalkovy
pristup)
VDP je urcitd obdoba oblibeného na-
hlizen do katastru nemovitosti. Je to
aplikace, ktera bez jakékoli registra-
ce a zdarma umozni nahlizeni do dat
RUIAN pfes internet.

Informaéni systém ISUI byl nyni
po rozsahlych pfipravach a testech
pfipraven do podoby, ve které byl

29. srpna 2011 spustén do provozu
s ,ostrymi”, redlnymi daty. UZivatel
se pres rozcestnik dostane bud' do in-
stance ISUI pro $kolenf a testovani,
nebo do instance ISUI tzv. provozni,
produkéni, kde pracuje s redlnymi
daty. Na prdci s redlnymi daty je uzi-
vatel od 29. srpna 2011 upozornén vy-
raznym Cervenym sdélenim (viz obra-
zek). Zde je tfeba zdlraznit, Ze editory
dat pro RUIAN v agendovém informaé-
nim systému ISUI jsou podle platného
zdkona ¢. 111/2009 Sh. vSechny obce
a véechny stavebni Grady v CR. CUZK
zahdjil ve spoluprdci s krajskymi Gfady
sérii seznamovacich semindr( k projek-
tu RUIAN/ISUI jiz v Eervnu 2011. V zaF
a fijnu, opét ve spolupraci s krajskymi
Grady, organizoval druhou vlnu sezna-
movacich semindi(. Navstivily je tisice
zdjemcd z mést a obci. Ve spolupraci
s vybranymi katastrdlnimi pracovisti
a s nékterymi krajskymi Gfady orga-
nizuje také rozsahla Skoleni uZivatell
ISUI, nejenv Praze, aleiv krajich. Obce
se do systému ISUI pFipojuji postup-
né. V dobé autorizace tohoto ¢lanku
(konec zaFi 2011) jiz v ISUI pracovalo
vice jak dva tisice uzivateld z vice nez
tisicovky mésta obci. B

Ing. Tomas Holqnda, oQbor informa-
tiky, oddéleni RUIAN, CUZK,

Efektivni a provérena reSeni v oblasti marketingu a komunikace.

NaSe specializace:

e projektova publicita

e konference, seminare

e prezentaCni roadshow
e foto a videodokumenty

CONCEPT LINE

e pronajmy audio&video techniky
e webdesign, grafika

e cilend inzerce

e reklamni produkce

Poradte se s nami o Vasem projektu na info@conceptline.cz nebo tel. 602 557 648.
(vice o nasi praci na www.conceptline.cz)

Projekt ,Vybudovéni Registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti a modernizace Informacniho systému katastru nemovitosti C0ZK”
je spolufinancovan z prostfedk Evropské unie, Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Registraénf islo projektu: €Z.1.06/1.1.00/03.05893
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Kdo smi co vidéet?

Jiri Klein

Je obecné zndmou pouckou, Ze na
rozdil od soukromych subjekti
m(ze Grad cinit jen to, co mu pfi-
mo ukldda & dovoluje zakon. Tento
princip zabranuje v demokratickych
zemich tomu, aby Gfednici podléha-
li pocitu piilisSné moci a aby se moc
vykonnd nerozpinala vice, nez jak ji
zdkonodarci urcili. Jakym zplsobem
ale zajistit dodrZzovani této vseobecné
zasady pri vyuzivani systému zdklad-
nich registra?

Re$enim je samostatny Registr prav
a povinnosti (RPP), ktery bude slou-
zit jako zdroj adajd pro informacni
systémy zdkladnich registrd pfi fize-
nipfistupu uzivatell k ddajimvjedno-
tlivych registrech a agendovych infor-
macnich systémech. Kdykoliv se né-
kdo pokusi ziskat z registrdi né&jaky
idaj, nebo ho dokonce zménit, bude
systém vzdy posuzovat, jestli to smi
udélat a jestli na to ze zdkona ma pra-
vo. Kazdy dotaz, kazda zména Gdajd
bude také v systému uchovdna. 0 pf¥i-
stupech jednotlivych Gfednikd budou
v Registru prav a povinnosti uchova-
vany zdznamy, jakési digitalni stopy,
kdo, kdy a za jakym tGcelem se na re-
ferencni (daje v ostatnich zdkladnich
registrech dotazoval, nebo je ménil.
Diky tomu bude mit také kazdy obcan
moznost se dozvédét, kdo, kdy a za
jakym Gcelem na data o ném vede-
nd v zakladnich registrech nahlizel,
dotazoval se na né nebo je editoval.
Vsichni, ktefi maji zfizenou datovou
schranku, dostanou takovy vypis au-
tomaticky jedenkrat rocné do své da-
tové schrdnky, ostatni jej obdrzi na
vyzadani na Czech POINTu.

Dilezité je védét kdo, ale také proc?
Aby tento systém fungoval, musi byt
v Registru prav a povinnosti popsa-
ny ve stanovené strukture vSechny
agendy vykondvané verejnou spravou
na zakladé platnych pravnich predpi-
s(l. Musi zde byt popsany a evidovdny
role a cinnosti vyplyvajici z uvede-
nych norem a uloZeny Gdaje o rozsahu
oprdvnéni pristupovat k referencnim
Gdajdm v zakladnich registrech. Ma-
tematicky feceno, musi byt vytvorena
matice, ze které vyplyne, kdo se mlze
k jakému z referencnich Gdajd dostat
a co s nimi smi délat - zda je jen ¢ist,
nebo i upravovat - napiiklad kdyz ob-
¢an nahldsi zménu pfijmeni nebo trva-
lého bydliste.

Pokud maji byt ddaje v registrech
opravdu referencni a s plnou prav-
ni platnosti, je potfeba védét, nejen
kdo je do systému jmenovité zadal,
ale také proc. Proto budou do Regist-
ru prdv a povinnosti zapisovdny také
Gdaje (neboli technicky feceno me-
tadata), kterymi oprdvnény Gfednik
zapisoval nebo ménil referencni Gdaje
v ostatnich registrech formou spravni-
ho rozhodnuti. Nebude zde celé sprav-
ni rozhodnuti v Citelné elektronické
podobé, ale pouze zakladni technické
lidaje, podle kterych bude mozné kon-
krétni rozhodnuti u plvodniho sprav-
niho organu dohledat. Je to nejen
z dlivodu prokazatelnosti, ale i tfeba
pro pripadnou opravu chyb, které se
tu a tam mohou stat.

Registr prdv a povinnosti se od
ROBu, ROSu nebo RUIANu lisi jednou
podstatnou véci. Zatimco vSechny tfi
jmenované registry maji moznost pfi
svém startu cerpat z jiZ existujicich
databdazi, jako je napriklad katastr

nemovitosti, obchodni rejstfik nebo
evidence obyvatel, pro Registr prav
a povinnosti zadna takovd jednot-
nd databdze neexistuje. Kazdy Grad
v ndvaznosti na svoji funkéni a mistni
pfislusnost a v navaznosti na to, po-
dle jakého zakona agendu vykondva,
fesi dnes sva opravnéni v zasadé sam.
Z toho vyplyva, zZe jedinymi, ktefi mo-
hou RPP naplnit, jsou pravé jednotlivé
Grady a Grednici.

Na zakladé nafizeni vlady .
161/2011 Sb. byl stanoven harmo-
nogram napliovdni registr( daty.
Ustfedn{ spravni Gfady a spravni dfa-
dy s celostatni plsobnosti maji za
kol ohlasit agendy ve své plsobnosti
i za podfizené spravni drady. Ohlasent
agend se provadi v docasném webo-
vém prostredi prostfednictvim urce-
nych sprdvc(, ktefi na metodickém se-
mindfi organizovaném Ministerstvem
vnitra obdrzeli pfistupové (daje pro
prislusny dstredni spravni drad. Ter-
miny pro ohldseni vyplyvaji ze zakona
a ze zminéného nafizeni vlady.
Orgdny vefejné moci (pfevdzné orgd-
ny Gzemnich samosprdvnych celkd)
ozndmi vykonavdni své plsobnosti
vagendé do 30 dnil ode dne registrace
agendy (registraci provddi Minister-
stvo vnitra), pokud jsou editorem refe-
rencnich Gdaji v zakladnich registrech
nebo pokud referenéni ddaje ,Ctou”.
Na zdkladé tohoto ozndmeni provede
Ministerstvo vnitra zaregistrovani or-
ganu verejné moci pro vykon uvedené
agendy.

Po naplnéni RPP uvedenymi daty
a po zaregistrovani orgdnu verejné
moci pro vykon agendy, zapisuji or-
gany verejné moci do registru Gdaje
o téch sprdvnich rozhodnutich nebo
jinych Gkonech, kterd nabudou prav-
ni moci, vykonatelnosti nebo jinych
pravnich acinkd, na jejichz zdkladé
dochdazi ke zméné referenéniho (da-
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je v ostatnich zakladnich registrech.
Napliovani této konkrétni cinnosti
a lkon( bude realizovano po spusténi
vsech registrd do ostrého provozu od
Cervence 2012.

Z uvedeného je jasné, Ze Registr
prav a povinnosti je jednim z téch,
0 jehoz vznik se musi zaslouzit ne-
jen jeho spravce, ale vsechny Gfady
a Grednici. Je a jesté bude tfeba vy-
nalozit urcité dsili, odménou za né ale

ziskame funkéni systém, bez kterého
by zékladni registry nemohly fungo-
vat. A jako svého druhu bonus Ceskd
republika poprvé ziskd jasnou mapu
verejné spravy, jasny prehled o agen-
dach, o tom, kdo je vykonavd. A to za
trochu dsili stoji. M

Mgr. Jifi Klein
vedouci oddéleni realizace strategic-
kych projektd, Ministerstvo vnitra

Co bude obsahem Registru prav

a povinnosti:

Referencni (idaje o plsobnosti

organ( verejné moci:

* 0agendach

* 0 orgdnech verejné moci, které je
vykondvaji

* oinformacnich systémech,
které pro vykon agend pouzivaji,
a o rozsahu opravnéni piistupu
k referencnim Gdajdm

* v budoucnu ndvaznost na
eSbirku

Referencni tidaje o pravech

a povinnostech osob

* (idaje o rozhodnutich, na
jejichz zakladé doslo ke zméné
referenénich ddajl v zakladnich
registrech

* (idaje o dalsich pravech
a povinnostech osob, pokud tak
stanovi jiny pravni predpis

Definice referencniho tidaje

* Referencni daj - (daj vedeny
v zdkladnim registru, ktery zdkon
upravujici vedeni prislusného
registru jako referencéni (daj
oznacuje, v dany okamzik
aktualni, platny a jednotny (daj
pro pouZziti v agenddch statni
spravy.
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OBCANSKY ZAKONIK v dotazech
a odpoveédich k 1. 6. 2011
M. Mastela, L. Dobesova,

J. Bajura

Publikace pfindsi srozu-
mitelné odpovédi na
zékladni otazky obcan-
ského prava a pomoci
konkrétnich  prikladd
dava moznost pochopit

pro laika casto neroz-
lustitelny odborny text
zékona.

broz., 696 str. 559 K¢

VEST, KONAT, ZIT - U¢inny management
pro novou dobu
F. Malik

Autor, predni evrop-
sky odbornik namana-
gement budoucnosti
a uspésny manager,
nabizi ¢tenafdim kon-
krétné a srozumitelné
vse, co budou potre-
bovat, aby byli uspés-
nymi vedoucimi pra-
covniky.

vaz., cca 352 str. cca 450 K¢

anag@anag.cz | obchod@anag.cz| telefon: 585 757 411 El-’ X E

VZORY KORESPONDENCE E
podle danového fadu + CD

M. Losték, P Prudky
Publikace je praktickym
pravodcem pfi kore-
spondenci darového sub-
jektu se spravcem dané
v jakékoliv situaci. Poda-
vad wvyklad jednotlivych
ustanoveni zadkona se
zdlUraznénim odli$nosti
od predchozich principt
daniového fizeni. _
broz., 336 str. 469 K¢
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Exkurze do déjin
1dentifikace aneb Prevodnik
1dentifikatord fyzickych osob

Zdenék Soucek, Eva Vrbova

Aty jsi kdo? Otazka, na kterou
Doby, kdy stacilo odpovédét
,Jarda Sidlo z Horni Dolni*,

jsou nenavratné pryc. S rostouci
statni administrativou, migraci
lidi, vyuzivanim modernich
komunikacnich technologii

a i vzristajici nedvérou stoupaji
pozadavky na identifikaci

a rozpoznani kazdého z nas.

Prvm’mi identifikatory, podle kte-
rych  rozezndvame jednotlivce,
jsou jejich na prvni pohled i na dalku
uréitelné fyzikalni vlastnosti, jako je
vyska, vaha, barva kize, chlze, hlas
a gesta. Pri blizSim setkani rozezna-
vame detaily obliceje a identifikace
jednotlivce se zpresnuje. Vyznamnym
identifikacnim prvkem je ,zvlastni
znameni”, na které se ptaji vySetro-
vatelé v kazdé detektivce. Pro béznou
identifikaci postaci, kdyz k osobé pfi-
fadime jméno, pfipadné adresu. Takto
definovany jedinec je pro bézny kaz-
dodennfi Zivot dostatecné urcen. Pro-
blém nastdva pri setkani s clovékem,
ktery zamérné méni sv(j vzhled, nebo
napfiklad s dvojcaty. Pro clovéka z na-
Sich zemépisnych délek je velice tézké
rozeznat jedince z jinych etnik.

Problémy v identifikaci
Dnes jiz nestaci mé prohlaseni o tom,
kdo jsem. K potvrzeni toho, ze ,ja

jsem ja” dostava u ndas kazdy obcan
s dovrsenim 15 let obcansky prikaz.
Mimo tento prlkaz ziska clovék bé-
hem doby mnozstvi dalSich prikazd,
karet a potvrzeni, kterd ho opravnuji
vykondvat urcitou ¢innost nebo po-
tvrzuji prislusnost k néjakému spolku.
Dnes ma bézné obcan cestovni pas,
prikaz pro hromadnou dopravu, pla-
tebni nebo kreditni kartu, prikazku
zdravotni pojistovny, Fidi¢sky prikaz,
prikaz ke vstupu do zaméstnani, bo-
nusovou kartu obchodniho fetézce,
kartu od dodavatele energie a dalsi.
Pro ziskdni téchto ,prikazd” je obcan
nucen poskytnout vydavateli své iden-
tifikacni (ddaje.

U karet vydavanych soukromymi spo-
le¢nostmi je povaha a rozsah (idaji na
spolecnosti, kterd kartu vydava. Shér
téchto ddajd by méla mit spolecnost
zaregistrovany u Ufadu pro ochranu
osobnich ddajh. Tyto Gdaje jsou casto
pfedavany ¢i prodavany dalsim spo-
leCnostem, které je uzivaji k zasilani
reklamy a cilené nabidce zbozi. Stavaji
se tak predmétem obchodu. Zéalezi na
jedinci, zda Udaje poskytne a kartu
(prikaz) ziskd, nebo ne.

Pro prikazy vydavané statnimi in-
stitucemi je druh a rozsah téchto Gda-
jb urcen zdkonem (pro cestovni pas,
obcansky prlkaz, prikaz zdravotniho
pojisténce, fidicsky prikaz). Ziskané
Gdaje jsou u téchto instituci shroma-
zdovany a uklddany. V pripadé obcan-
ského prikazu ¢i prikazu zdravotniho
pojisténce je pfimo povinnostijedince
si tyto prlkazy zajistit a potfebné tda-

je organu statni spravy poskytnout.

Fotografie, jméno a datum naroze-
ni jsou pouzitelné ddaje pro béznou
identifikaci (identifikaci na ulici). Pro
elektronickou evidenci a zpracovani
mnozstvi dat, které statni i nestdtni
organy o obcanech shromazduji, neni
vSak tato identifikace vhodna. Jako
vhodny univerzélni identifikator se
ukdzalo pouziti rodného cisla. Toto
Cislo je pridéleno kazdému obéanovi,
ktery ma v Ceské republice trvaly po-
byt. Prva rodna ¢isla byla u nas pridé-
lena v roce 1947. Rodné &islo je odvo-
zeno od data narozeni a je doplnéno
trojcislim (do konce roku 1953), nebo
Ctyrcislim (od pocatku roku 1954).
Dnes rodné cislo pridéluje Minister-
stvo vnitra. PFi zavedeni rodného ¢isla
nebylo jeho pouzivani nijak omezeno.

S pouzitim databazi pfi elektronic-
kém zpracovani dat zacalo byt rodné
Cislo postupné pouzivano ve vsech
pfipadech, kdy bylo potfeba jednot-
livce identifikovat. Toto se délo a déje
i v pfipadech, kdy neni identifikace
nutna a potrebna. Toto ¢islo je vzhle-
dem ke své povaze (jednoznacné pro
kazdého jedince) pouzivano jako kli-
cova polozka ve vétsiné rlznych data-
bazi tykajicich se jednotlivch. Vznikla
tak moznost tyto databaze provazat
a sdilet pravé prostfednictvim rodné-
ho disla. Nekontrolované pouzivani
rodného Cisla a propojovani databazi
pFineslo problémy v ochrané dat jed-
notlivcd a kradeZe identity.

Kradeze prikazi i identit

V Ceské republice, stejné jako v jinych
statech, je zakladnim problémem pfi
kradezi identity zcizeni a zneuziti
osobnich dokladd, platebnich karet
a obecného identifikdatoru. Kradez
identity jako novy fenomén porusova-
ni lidskych prav byla poprvé zminéna
v roce 2003. Znamou variantou je ote-
vieni a pouziti bankovniho (¢tu obéti

MINISTERSTVO VNITRA
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pomoci odcizené bankovni karty a au-
toriza¢nich Gdajd. Jina forma naopak
umozniuje neopravnéné ziskani penéz,
zboZzi nebo sluzeb pomoci odcizenych
dokumentd a ochrannych hesel jinych
osob. Pri této formé vznikaji Skody
jak institucim (bankam, obchoddm,
poskytovatellim sluzeb), tak osobé,
jejiz data a dokumenty byly zneuzity.
Kradeze prikazi zdravotniho nebo so-
cidlniho pojisténi vedou nejen k zneu-
zivani téchto systémd a k neplaceni za
poskytnuté zdravotni a socidlni sluz-
by, ale také k velkym problémim pfi
zpracovani zdravotnické dokumentace
pacienta, protoZe tato dokumentace
mdze byt modifikovdna tak, ze nasled-
né poskodi pacienta, jemuz pfislusi.

Rozdélit tuto provazanost a relativ-
né snadnou zneuzitelnost ma systém
zdkladnich registrii. V tomto systé-
mu nahradi pfevodnik identifikdto-
rQi fyzickych osob (ORG) pod spravou
Ufadu pro ochranu osobnich (dajti
(000U) vyuzivani rodnych &isel spe-
cidlnimi identifikatory, které neob-
sahuji dalsi osobni (daje a které se
v jednotlivych agendach lisi. Smyslem
systému je ochrana identity obcand
pred zneuzitim. Zakladni registry bu-
dou bezpecnou a aktudlni databdzi
dat o obcanech a statnich i nestatnich
subjektech. Jejich zavedenim dojde
k odstranéni roztfisténosti, nejed-
notnosti a vicenasobného vyskytu dat
v databazich vefejné spravy. Obcanim
registry vyrazné zjednodusi komuni-
kaci s Gifady, protoze jakoukoliv zménu
daji bude stacit nahldsit pouze na
jednom misté, organiim vefejné moci
pak projekt zprehledni praci a dd jisto-
tu spravnosti ulozenych informaci. Pro
kazdou agendu ma instituce sv(ij vlast-
ni AIS (agendovy informaéni systém),
ve kterém eviduje pouze osoby po-
tfebné pro vykon svéfené agendy. AIS
nekomunikuji pfimo s jednotlivymi
zdkladnimi registry. Komunikace pro-

Schema prevodniku identifikatoru fyzickych osob

bihd pres prostfednika — ISZR (Infor-
macni systém zakladni registrd), ktery
predava pozadavky z AIS na jednotlivé
registry a vraci odpovédi. Soucasné
ISZR komunikuje s prevodnikem ORG.

Pdjde to i bez rodnych cisel

Informaéni systém ORG nahradi rod-
na Cisla, ze kterych se da zjistit datum
narozeni a pohlavi drzitele, identifi-
katory bez osobnich (dajd. Kazdému
obcanovi je vygenerovan tzv. zdrojo-
vy identifikdtor fyzické osoby - ZIFO.
Namisto identifikatoru si mlzeme
pfedstavit poStovni smérovaci ¢islo.
Kazdd posta ma své oznaceni, které je
pridéleno pouze ji. Je jedinecné. Pro
kazdou agendu (AIS) bude ze zdrojo-
vého identifikdtoru (ZIFO) odvozen
agendovy identifikdtor fyzickych osob
(AIFO). Z agendového identifikdtoru
nebude mozné odvodit zakladni ani
jiny agendovy identifikdtor. Prevod-
nik ORG je jediné misto, které vytvari
a udrzuje seznam ZIFO a vSech AIFQ
a provadi prevod AIFO jedné agendy na

AIFO agendy jiné. Nevi ale nic 0 osobé,
kterd se pod ZIFO a AIFO skryvd, a ne-
mizZe se na tuto skutecnost ani zeptat.
ZIFO i AIFO jsou nevefejnymi identifi-
kdtory a obcan je nebude potfebovat
znat. Obava z toho, Ze se obcan ,bude
muset zase ucit néjaka cisla”, je tedy
licha.

Pro zajisténi bezpecnosti osobnich
idaji smi ORG prevadétidentifikdtory
zjedné agendy na identifikatory vjiné
agendé pouze na zakladé autorizova-
ného pozadavku ISZR.

Mimo zvySeni zabezpeceni a ochra-
ny osobnich dat kazdého z nas dojde
kjejich ,vycisténi” a rozdéleni jednot-
livych typd do pfislusného registru.
Napfiklad bydliSté nebo misto a datum
narozeni bude ulozeno pouze v jed-
nom z registrll a ostatni oprdvnéni
uzivatelé si tyto (idaje budou z tohoto
registru pro svoji potfebu stahovat. ®

Ing. Zdenék Soucek, IT referent - SW
Ing. Eva Vrbova, feditelka odboru za-
kladnich identifikatord UOOU
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Kazdy jiny, a prece stejné

Tomas Novak

Sitova infrastruktura zakladnich regis-
tri je postavena na technologiich Cisco
ybudovani zakladnich registr( je jed-
nim z pilifd eGovernmentu v Ceské
republice. Jejich cilem je odstranéni pro-
blém{ souvisejicich s nejednotnostia ne-
-aktudlnosti klicovych databazi statu.

Ve verejnych soutézich na doddvky
jednotlivych registri a Informacniho
systému zdkladnich registr(i (ISZR) uspé-
li pfedni systémovi integrdtofi (spo-
lecnosti Asseco Central Europe, a. s.,
AutoCont CZa. s., ICZ, a. s. a Ness Czech,
s. 1. 0.). Kazdy registr je budovan jako sa-
mostatny informacni systém komunikuji-
ci pres prostredi ISZR.

Vzhledem k vyznamu celého projektu

centrdlnich registrl je bezpodminecné
nutné, aby jednotlivé registry, vcetné
ISZR, fungovaly s vysokou dostupnosti
a spolehlivosti. Budou totiz obsahovat
klicové ddaje potrebné pro fungovani or-
ganizaci, instituci a vefejné spravy.
Co maji tedy jednotlivé registry i ISZR
spolecného? Vsichni vitézové se rozhodli
vystavét ,svij” registr nad sitovou infra-
strukturou spolecnosti Cisco Systems,
kterd je jiz pfes 25 let svétovym lid-
rem v oblasti komunikacni sitové a data-
centrové infrastruktury.

Kritické IT systémy, mezi které mizeme
zaradit i infrastrukturu verejnych regis-
trQ, jsou provozovdny v zabezpecenych,
vysoce dostupnych datovych centrech.
Pro jejich infrastrukturu vyvinulo Cisco
produktovou fadu oznacovanou Nexus,
na niz spoléhaji i zakladnf registry. Rada
Nexus pfinesla na trh zdsadni inovace,
které znamenaji pro firmy vyznamné
Gspory v ndkladech na pofizeni a spra-
vu jejich IT infrastruktury. Prikladem
je konvergovana infrastruktura, ozna-
Covana nékdy také jako Unified Fabric,
kterd umoznuje na jedné spolecné in-
frastrukture provozovat systémy a apli-

kace, pro které bylo v minulosti potfeba
stavét samostatné, oddélené sité. Fir-
my si pofizuji a tim se i musi starat
provoznich ndkladd.

Vyuziti vysokokapacitnich spojeni zalo-
Zenych na 10 Gbit ethernetu znamend
Gspory na kabeldzi a poctu portt, které
si firma pofizuje. Méné zafizeni, méné
kabeld a méné adapter(i znamena také

méné prostoru, ktery infrastruktura za-
bere, vyssi spolehlivost a odolnost vici
chybam, a v neposledni fadé také nizsi
spotrebu elektrické energie.

Nasazeni infrastruktury Cisco Nexus
tak maze firmdm usetfit az 50% celko-
vych naklad(i na vlastnictvi sitové infra-
struktury oproti jinym technologiim.
Produktovd fada Nexus je dostupna
v Siroké Skdle provedeni, vyhovujicich
firmam vsech velikosti. Cisco ma ve své
nabidce i softwarovy pfepinac Cisco Ne-
infrastruktury i do prostrfedi virtudlnich
server(l. Toto feSeni nabizi zdkaznikiim
stejné vyhody v oblasti bezpecnosti, spo-
lehlivosti a kvality sluzby pro jejich virtu-
alnf servery, na jaké jsou zvykli u fyzické
infrastruktury.

VétSina modernich datovych cent-
er, véetné téch, ve kterych jsou provo-
zovdny zakladni registry, vyuzivd virtua-
lizace serverd a infrastruktury. Virtuali-

vvvvv

benefity v oblasti flexibility, $kdlo-
vatelnosti a dostupnosti celého pro-
stfedi. Zafizen{ fady Cisco Nexus byla od
pocdtku vyvijena pro tato virtualizova-
na datovd centra. Podporuji celou fadu
technologickych inovaci, které Cisco se
svymi partnery uvedlo natrh, a kteréjsou
zaloZené na otevrenych, obecné akcep-
tovanych standardech. Zdkaznik se tak
stard o jednu infrastrukturu, spolecnou
pro fyzické a virtudlni servery, se stejnou
sadou sluzeb dostupnou pro vSechny pro-
vozované servery.

Budoucim trendem rozvoje datovych
center je integrace sitovych a servero-
vych technologii do jednoho uceleného
feseni. Jednd se o feSeni oznacovana
jako Unified Computing a prvni sys-
témy jsou jiz dnes dostupné na trhu.
Prikladem takového systému je Uni-
fied Computing System spolecnosti Ci-
sco. Integruje v sobé virtualizované
serverové prostfedi s konsolidovanou
datovou a storage infrastrukturou, vcet-
né pokroCilych  management na-
strojli minimalizujicich ndroky na pro-
firmam dal$i vyznamné sniZeni investic-
nich a provoznich naklad(i a zaroven zna-
mend zvySeni jejich provozni flexibility
a schopnosti poskytovat rychle a kvalitné
své sluzby.

Systém zdkladnich registrll prispéje
vyznamnym zplsobem ke zkvalitnénf slu-
Zeb verejné spravy. Spolecnost Cisco si
pokladd za Cest, Ze tyto IT systémy vyu-
Zivaji jeji inovativni infrastrukturu.

Tomas Novak
konzultant spolecnosti Cisco Systems

NIy
CISCO.
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