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Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. zari 2017

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
19. dubna 2017 ¢. 294, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci, ve znéni usneseni vlady ze dne 12. fijna 2015 ¢. 824 a usneseni vlady ze dne
24. srpna 2016 & 735. Clentim vlady je zprava piredkladana kazdych 30 dni a poskytuje
jim aktualni informace vztahujici se k obdobi uplynulému od predloZeni posledni

Zpravy.



1. Situace v Ceské republice

Pokrac¢ujici migra¢ni vlna se i v zaf{ 2017 vyhyba Ceské republice, na jejimz
uzemi jsou ve spojitosti s migracni Kkrizi zjiStovani pouze jedinci ¢imalé skupiny
migrantd.

V obdobi od 1. do 30. zaii 2017 bylo v Ceské republice evidovano celkem
112 Zadosti o0 mezinarodni ochranu. Nejvice Zddosti o mezindrodni ochranu podali
statni piislusnici Ukrajiny, konkrétné 26 Zadosti. DalSimi v poradi byli Zadatelé
z Arménie (14) Gruzie (14), Azerbajdzanu (8) a Vietnamu (8).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatireni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisténo 3 905 osob.
V obdobi od 1. do 30. zari 2017 bylo zjiSténo 9 pripadi tranzitni nelegalni migrace.
Mezi zjisténé jedince patiili obcané Iraku (6), Mali (1), Maroka (1) a Kosova (1).
K 6 zjisténim do$lo v Praze, ke 2 v Jihomoravském kraji a k 1 v Usteckém kraji.
Ve sledovaném obdobi byly mezi prichozimi zjistény 2 déti do 15let a Zadna Zena.
Cilem vSech 9 zjisténych osob bylo Némecko.

V zarizenich pro zajiSténi cizinci pobyvalo k 30. zaii 2017 celkem 59 osob.
V ZZC Béla Jezova byly k tomuto datu zajiStény 2 osoby, vZZC Vysni Lhoty 13 osob
avZZC Balkovd 44 osob. Mezi hlavni zajiSténé statni prislusSnosti v c¢eskych
ZZC momentalné patii obcané UKrajiny (27), Vietnamu (7), Iraku (4), Moldavska (4)
a Nigérie (3). V soucasné dobé se v Ceskych ZZC nachazi 2 Zeny (ZZC Béla Jezova).

2. Situace v Evropské unii

Recko a vyvoj na zapado-balkanské migrac¢ni trase

0d zacatku roku do 30. zari 2017 byl zaznamenan prichod celkem 19 542
osob (statistika IOM) do Recka. Situaci na zapado-balkanské trase se piredevsim diky
spolecnému prohlaseni ¢lenti Evropské rady a tureckého premiéra z 18. biezna 2016,
ale také faktickému uzavieni priichodnosti makedonsko-fecké hranice, podarilo
stabilizovat a z velké Casti tak zamezit nekontrolovanému pohybu migranti podél této
trasy dale do EU. Cisla prichodi do Recka sice v poslednich dnech vykazuji urcity
narust, na ktery upozornil i Fecky ministr vnitra ve svém dopise adresovaném svym
protéjskiim a komisafi EU pro migraci, trvaly trend ale v tomto ohledu doposud
vysledovan nebyl.

I po roce a ptl se tak prohlaseni EU-Turecko nadale tési obecné podpore a plni
svij ultimatni acel. Situaci Ize vsak i nadale povazovat za potencialné kritickou, zejména
s prihlédnutim na nékolik kiehkych faktori technického i politického razu, jako napf.
zhorseni bilaterdlnich vztahi Turecka s nékolika c¢lenskymi staty EU (zejména
Nizozemskem, Rakouskem a Némeckem); zintenzivnéni tlaku Evropského parlamentu
na suspendovani spolecného prohlaseni (vydany posudek poslancii politickych skupin
Greens/EFA, S&D, GUE/NGL a ALDE); celkova protievropska rétorika tureckych
ustavnich Ciniteldi, atd. Co se tyce technickych prekazek, problematické a neefektivni i
nadale zlstava provadéni schématu 1:1, zejména navraceni osob z Feckych ostrovii zpét
do Turecka. K 29. zari 2017 bylo navraceno pouhych 1 336 osob (ztoho pouze 204
Syfani a 8 osob bez statni piisluSnosti ze Syrie; vétSina z nich se vSak nasledné rozhodla




pro dobrovolny navrat), avsak do EU bylo piesidleno jiz 10 095 syrskych uprchlikii
(nejvice do Némecka (3 325) a Nizozemska (2 277)). Spole¢né prohlaseni ptitom
predpoklada, Ze EU z Turecka presidli jednoho Syrana za jednoho vraceného Syrana,
ktery pricestoval nelegdlné na Egejské ostrovy. K presidlovani clenské staty vyuzivaji
primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucinily 20. ¢ervence 2015 (aktualné zbyva
presidlit do EU na z4kladé tohoto schématu cca 5 300 uprchliki, pro CR je to 348 osob),
piipadné nevyuzitou relokaéni kvétu - 54 000 osob (pro CR se jedna o 1 281 osob).

Z celkového prislibu 3 mld. EUR jiz Evropskd komise vramci nastroje
pro uprchliky v Turecku alokovala 2.9 mld. EUR pro obdobi 2016-2017 (celkem bylo
odsouhlaseno 48 projektl v hodnoté pies 1.6 mil EUR; do soucasné doby bylo vyplaceno
okolo 811 mil. EUR).

Uzavieni zapado-balkdnské trasy, neefektivita navraceni migrantli a celkova
nefunkénost relokaci vytvari trvaly tlak na Recko, které dle statistik na svém tzemi
hosti pres 62 000 migrantii. Situace je kritickd predevSim na fteckych ostrovech,
kde k 29. zari 2017 pobyvalo 13 327 osob pri kapacité pouhych 7 000 mist. I pies
snahu feckych aradl zavést opatfeni s cilem posilit infrastrukturu a rozsirit jednotliva
zarizeni, celkova kapacita stale zlistava nedostatecnou a problematicka bezpec¢nostni
situace predevSim na ostrovech i nadale pretrvava. Situaci vyraznéji neprispivaji ani
feckymi urady autorizované piesuny zadatelli o azyl a uprchlikl z ostrovli na pevninu.
Klicovymi opatrenimi i nadale zistavaji zejména urychleni vytrizovani azylovych Zadosti
a navySeni poctu rozhodnuti odvolacich komisi, kdy by priorita méla byt dana zejména
odvolanim osob umisténych na ostrovech, aby doslo k pruznému a rychlému provadéni
navrati do Turecka dle schématu 1:1. Vedle efektivnéjsiho rozhodovani recké
administrativy je nezbytnym predpokladem téZ navySeni kapacit pro zajiSténi provedeni
navratu ¢ a¢inné vyuzivani prostfedkd EU, které byly Recku alokovany. Dne 27.
¢ervence 2017 Komise oznamila novou finanéni podporu Recku v hodnoté 209 mil
EUR, ta by se nicméné méla zamérovat na posileni ubytovacich kapacit pouze na
pevniné.

V diisledku uzavieni Fecko-makedonské hranice a prohlasSeni EU-Turecko doslo
téZ ke zvySenému migra¢nimu tlaku na hranici Turecka s Bulharskem, kterému je
pod hlavi¢kou Frontex/EBCG poskytovana posilend pomoc pii dohledu nad statnimi
hranicemi a zemé dosahla i na navySeni finan¢ni pomoci Evropské komise pro krizové
situace. Finan¢ni prostfedky by mély sméfovat zejména do vylepSeni podminek v
prijimacich zafizenich v zemi a na asistenci migrujicich déti. Migracnim tlakem je téz
silné zasaZeno Srbsko, jehoZ limitovana narodni administrativa velice téZko Celi ndporu
migrantli na svém Uzemi. Dle oficidlnich informaci se sice poCet migrantd v zemi sniZuje,
Srbsko nicméné nadale hosti pres 4000 osob, kterym posilené opatreni na hranicich s
Mad'arskem a Chorvatskem zabraiiuje pokrac¢ovat dale na sever do ¢lenskych statt EU.
Ve snaze teSit situaci srbska administrativa jiz prikrocila k pfemistovani osob z hlavniho
mésta, ale i od severnich hranic s Chorvatskem a Mad'arskem, do zatizeni na jihu zemé.
Situace v Makedonii je i nadale stabilni. V poslednich mésicich byl vSak vysledovan
trend zpétného navraceni osob ze Srbska pies Makedonii do Recka, kdy hlavnimi
divody jsou pravé ztizené podminky pro pokracovani dale na sever nelegdlnimi
cestami,. S ohledem na potfebu posilené ochrany hranic zahdjila EU se Srbskem a
Makedonii vyjednavani o moznosti ptiisobeni misi Frontex/EBCG na jejich uzemi (dle
doporuceni Rady ze dne 23. ¢ervna dostala Komise mandat na vyjednani téchto dohod
téZ s Albanii, Bosnou a Hercegovinou a Cernou Horou).



Itdlie a vyvoj na centralni stfredomorské trase

Zatimco rok 2016 se na vychodni stfedomotské trase nesl v duchu mohutného
poklesu prichodd, situaci na centralni stfredomoiské trase (s Itdlii jako vstupnim
bodem) se vyresit stale nepodarilo. Trasa tak zlistava nadale velice aktivni. Statistiky za
zari vykazuji, po zpomaleni v prazdninovych mésicich, opét zvySeny priliv nelegalnich
migrantid. V zar{ 2017 pricestovalo do Itdlie 6 284 nelegalnich migrant{i, coZ znamena
vyznamny ndarist v mezimési¢nim srovnani, nebot v srpnu 2017 bylo zaznamenano
3914 novych piijezdl. Ve srovnani mezirotnim se naopak jedna o vyznamny pokles,
nebot' v zafi 2016 do Italie priplulo 16 975 nelegalnich migrantl. Celkové byl od
pocatku roku k 30. zari zaznamenan prichod jiZ 105 806 osob (statistika IOM), coZ
je 0 20 % méné, neZ za stejné obdobi lonského roku. Pricin letniho poklesu je nékolik:
predné zacatek spoluprace Itdlie slibyjskou pobiezni straZzi a zavedeni opatfeni, jeZ
reguluji Cinnost neziskovych organizaci ve Stfedozemnim mofti, dale zhorSeni
povétrnostnich podminek ve Stifedozemnim moii a ozbrojené strety nepratelskych
milici u libyjského mésta Sabrata, které je hlavnim vychozim bodem nelegalnich
migranti smérujicich do Evropy.

SmiSené migracni toky jsou na této trase sloZeny jinak neZ v pripadé vychodo-
sttedomoi'ské trasy - drtivd vétSina migrantli, ktefi podaji Zadost o mezinarodni
ochranu, nespliiuje podminky pro jeji udéleni.! Jednim z hlavnich divod zvysSené miry
zneuzivani této trasy knelegdlni migraci do EU v posledni dobé je patrné posilené
namoini operace (SAR - search and rescue) nevladnich organizaci u severoafrického
pobreZzi, které motivuji prevadécCe vysilat na mofe vice migrantii se zarukou jejich
zachrany a pievozu na evropskou pevninu, konkrétné do Italie, ale i neschopnost EU a
jejich ¢lenskych stati vracet do zemi ptivodu (nebo tranzitu) nelegalni migranty.2
EU a italska vlada v navaznosti na kriticky vyvoj a neutichajici priliv migrantt reagovaly
prijetim nékolik urgentnich opatieni sledujici potfebu snizit priliv nelegalnich migrantt
na co nejnizsi urovern.

Italsky premiér Gentiloni na pocatku unora podepsal se svym libyjskym
protéjsSkem Sarradzem memorandum o porozuméni v oblasti boje proti nelegalni
migraci, obchodovani s lidmi a prevadécstvi, v némz se obé strany zavazaly k posileni
spoluprace pii kontrole ndmotnich hranic, a dochazi téZ ke snahdm vlady hloubéji
spolupracovat s kmeny na jihu zemé. Po neddvném bilateralnim jednani Sarradze
s Gentiloni z 26. ¢ervence 2017 odsoubhlasila italska vlada vyslani svého ndmoftnictva do
libyjskych vod v boji proti prevadécstvi. Dilezitym krokem se téz stalo prijeti tzv.
kodexu chovani nevladnich organizaci, ktery stanovil presnd pravidla pro ptisobeni
jejich plavidel pri zachrannych operacich. Dokument vytvoreny Italii za prispéni
Evropské komise byl predstaven na konci Cervence a zapricinil dokonce preruseni
aktivit nékolika organizaci, které italska prokuratura ¢i agentura Frontex Ccasto
oznacovaly za podporovatele paserackého businessu.

Okamzitym unijnim opatfenim se stala i tzv. Maltska deklarace a jeji
implementacni plan, jakozto vysledek neformalniho summitu Evropské rady z tinora
2017, ve které lidii EU28 predstavili voditka pro dalsi praci a nacrtli prioritni akce ve

1 Hlavni narodnosti piedstavuji obCané Nigérie, Bangladése, Guiney, PobteZi slonoviny a Gambie.

2 Evropska komise na zacatku biezna 2017 vydala revidovany ak¢ni plan k navratiim, kde vyzyva k
potirebnému zefektivnéni navratové politiky, a doporuceni k efektivnéjsi realizaci navrati implementaci
smérnice 2008/115/ES. Celkova mira realizovanych navratl oproti vydanym rozhodnutim v EU je velmi
nizka - po odecteni realizovanych navrati do zapado-balkanskych statl se pohybuje na 27 %.
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vztahu k Libyi (posileni podpory libyjské pobieZni straze; vytvoreni dalSiho usili na
rozbiti operac¢niho modelu prevadécli; podpora mistnich komunit v Libyi; opatreni ke
zlepSeni prijimacich kapacit a podminek pro migranty v Libyi; pomoc pfi snizovani tlaku
na jiznich hranicich; prohloubeni migra¢niho dialogu a spolupriace se sousednimi
zemémi; apod.). Sviij prispévek do debaty vlozila i Evropska komise, kdyz na zacatku
Cervence predstavila akéni plan na podporu Italie, sniZeni tlaku podél centralni
stfredomorské trasy a zvysSeni solidarity, ktery shrnuje nékolik doporuceni pro Italii,
¢lenské staty a jeji agentury. Celkovy vystup zdvou vySe zminénych dokumentt
zapracovalo poté EE PRES do svého implementacniho planu pro centralni
Stiredomofri, ktery rozpracovava jednotlivé cile Maltské deklarace a Ak¢éniho planu s
vétSim diirazem i na postupy prijaté hloubéji na africkém kontinenté.

Jednotlivd dlouhodoba opatfeni krteSeni situace v centrdlnim Stfedomori
vychazejici z Evropského programu pro migraci (kvéten 2015) podporeného
Vallettskym summitem k migraci (listopad 2015) jsou prosazovana téz prostrednictvim
tzv. Partnerského ramce se tretimi zemémi (Cerven 2016), ktery predpoklada
posilenou spolupraci srelevantnimi tretimi zemémi, kdy pravé otazka migrace
je vymezena jako ustfedni téma dialogu. Evropskd sluzba pro vnéjSi cinnost
ve spolupraci s Komisi a za prispéni Clenskych stati vsoucasné dobé provadi
tzv. kompakty s péti prioritnimi zemémi (Niger, Nigérie, Mali, Senegal, Etiopie), avSak k
posileni spoluprace a monitoring situace probiha i ve vztahu k dalSim migracné
relevantnim tfetim zemim. Evropska komise doposud predstavila pét hodnoticich zprav
tohoto snaZeni, ve kterych lze identifikovat pouze omezené vysledky, zejména ve vztahu
k posileni spoluprace tietich zemi na navratech, kdy napft. v ptipadé Senegalu nebo Mali
se prosazeni navratli pohybuje stale pod hranici 10%.

Spanélsko a vyvoj na zapadni stiredomorské trase

Pocet migrantéi prichozich do Spanélska skrz zapadni stifedomoiskou trasu a
africké enklavy Ceuta a Melilla prudce stoupa. Od pocatku roku do 30. zari 2017 se
dostalo nelegalné na Spanélské uzemi pres Stredozemni more celkem 11 861 migranti,
coz predstavuje 50% narfst v porovnani se stejnym obdobim roku 2016. Dle oficialnich
statistik Frontex/EBCG migranti pochazeji predevSim z PobieZi slonoviny, Guinei,
Gambie, Maroka, Syrie a AlZirska, coZ znamend urcitou duplikaci ndrodnosti s centralni
stitedomorskou trasou. P¥iliv osob do Spanélska je v sou¢asné dobé nejrychleji rostouci v
ramci celé EU.

Cernomofiska migraé¢ni trasa

V souvislosti s posilenou kontrolou hlavnich migra¢nich tras do Evropy se
paseraci pro cestu do Evropy snaZzi vyuZivat i dalSi méné frekventované trasy. Tou stale
vice aktivni se stava ta z Turecka do Rumunska ptes Cerné mote. Pobiezni straZ v srpnu
zastavila dvé lodé z celkem 162 uprchliky, posileni prilivu s nékolika zachyty bylo poté
zaznamenano v pribéhu zari. Za prvnich sedm mésict letosniho roku podle udajt
pohranic¢ni straze bylo zadrZeno 2 800 osob, které vstoupily do zemé nelegalné.
To je pétkrat vice nez ve stejném obdobi loni a Cisla i nadale rostou. VétSina osob
vyuzivajici tuto trasu pochazi z Iraku a Syrie.

Snahy o reformu spole¢ného systému/Legislativni ndvrhy

Scilem reformovat (dle Evropské komise aktualné nefunkc¢ni) spolecny
evropsky azylovy systém (SEAS) vydala Komise dne 4. kvétna 2016 navrhy novely



dublinského narizeni, narizeni k databazi EURODAC a navrh narizeni posilujiciho
mandat Evropského podplirného azylového uiadu (EASO). Nasledné v cervenci Komise
predstavila, tzv. druhy azylovy bali¢ek, kde mj. navrhla legislativu ustavujici spolecny
ramec EU pro presidlovani a predstavila tfi legislativni navrhy, které maji posilit
integraci azylovych pravidel. Komise navrhla nahradit smérnici o azylovém rizeni
a kvalifika¢ni smérnici narizenimi. Dale hodla provést revizi smérnice o podminkach
prijimani Zadateli o azyl. Jednotlivé navrhy se nachazeji vrlznych stadiich
projednavani, kdy mandatu pro zahajeni diskuse s Evropskym parlamentem (EP) bylo
dosaZeno v pripadé kvalifikacniho natizeni (¢astecny obecny piistup z cervence 2017),
narizeni o Eurodacu (v Cervenci 2017 schvalen rozsifeny obecny piistup). V pripadé
posileni agentury EASO na Agenturu EU pro otazky azylu CRP II v ¢ervnu 2017 potvrdil
dosaZeni kompromisu ve vyjednavani s EP a v soucasné dobé probiha trialog s cilem
ujasnit jednotlivé ¢asti textu. Ostatni navrhy jsou diskutovany na pracovni drovni Rady.

Navrh revize obsahuje pro fadu CS problematické aspekty, mj. mechanismy,
které piedpokladaji povinné, stalé pierozdélovani migrantii (dublinské narizeni).
Ve snaze najit konsensus napric ¢lenskymi staty na podobé nového systému jiz SK PRES
predstavilo navrh na vytvoreni tzv. flexibilni solidarity, kterd byla dale rozpracovavana
MT PRES. Nazorovy rozkol vSak stale pretrvava i za soucasného EE PRES, které ve snaze
odblokovat diskusi v souCasné dobé dokoncuje bilateralni jednani se vSemi ¢lenskymi
staty ve snaze najit kompromisni piijatelné reSeni. Vysledek jejich snazeni by mél byt
predstaven na jedné z nadchazejicich Rad JHA. . Kontroverzi také vyvolavaji navrhy na
posileni kompetenci EU na ukor ¢lenskych stati.

Soucasti reformovaného systému maji byt také opatreni tykajici se ochrany
vnéjsich hranic EU. Schvaleny novy mandat Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
(European Border and Coast Guard - EBCG) z 6. tijna 2016, ktery se postupné dafi
implementovat v praxi (vytvoreni tymu rychlého nasazeni sloZeného z1 500 osob,
operabilita navratovych tymt, apod.), by mél dale doplnit v soucasné dobé projednavany
systém vstupu a vystupu (v cCervenci 2017 bylo dosaZeno kompromisniho znéni v
ramci vyjednavani s Evropskym parlamentem), systém EU pro cestovni informace a
povoleni - ETIAS (obecny pristup Rady byl schvalen dne 9. ¢ervna) a v prosinci 2016
predstaveny navrh reformy Schengenského informacniho systému - SIS
(projednavano na pracovni skupiné Rady).. Dlilezitym aspektem ochrany vnéjsich hranic
by se téZ méla stat revize Schengenského hrani¢niho kodexu (SBC). Aplikace nové
schvalené novely kodexu (od 7. dubna) zavazuje vSechny staty k systematickym
kontroldm na vnéjSich schengenskych hranicich, a to v¢etné obcanli EU (v pripadé
vyrazného ohroZeni plynulosti dopravy, budou moci zemé provadét jen cilené kontroly).

Dne 27. zaFi EK predstavila vyhodnoceni Evropského programu pro migraci z
roku 2015 a navrhla nékolik navazujicich kroki do budoucna. Duraz je kladen na
dokonceni reformy spolecného evropského azylového systému (zejména projednani
Dublinského systému), pokra¢ovani v dobrovolnych relokacich, navrh na ptesidleni 50 000
osob (hlavné z Turecka, Jordanska, Libanonu a zemi podél centralni sttedomotské trasy), apel
na otevirani kanald pro legalni migraci, posileni navrata ¢i vnéj$i dimenzi migrace.

Dulezita setkani

Dne 14. zafi 2017 se v Bruselu uskute¢nilo mimofddné zaseddni Rady pro spravedlnost
a vnitini véci (Cast vnitini véci), které bylo zasvéceno aktudlni situaci a nezbytnym opatienim
v problematice migrace a boji proti terorismu. Delegaci CR vedla ndméstkyné ministra vnitra
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Monika Palkova. Diskuse Kk migraci odrazela predevSim aktudlni vyvoj na centralni
sttedomotské trase, kdy napfi¢ ministry resonovalo uvitani dosazenych vysledkii za pomoci
uzsiho zapojeni Libye a podpora dalSich krokt k udrzeni stdvajiciho stavu.

Kontroly na vnitfnich schengenskych hranicich

Clenské zemé EU odsouhlasily 11. kvétna prodlouZeni do¢asné ochrany na
nékterych usecich vnitinich hranici schengenského prostoru o dalSiho piil roku,
az do 11. listopadu 2017. Prijaly tak ptislusny navrh Evropské komise, ktery se tyka
Némecka, Rakouska, Svédska, Danska a pridruzeného Norska, které zavedly kontroly
kviili sou¢asné migrac¢ni krizi a bez nynéjSiho rozhodnuti by s nimi musely prestat.
Docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol aplikuje téZ Francie z dlivodu pretrvavajici
teroristické hrozby (do 31. fijna 2017).

V  navaznosti na dlouhotrvajici docCasné zavedeni ochrany vnitinich
schengenskych hranic Komise jiZ vydala doporuceni, ktera vyzyvaji Clenské staty, aby
efektivnéji vyuZzivaly jiz existujici policejni pravomoci namisto hrani¢nich kontrol.
Zirejmym cilem Komise je vyhnout se stavu, kdy po uplynuti legislativou ptedvidanych
maximalnich lhiit pro znovuzavedeni budou staty provadét kontroly mimo predvidany
pravni ramec. Jednotliva doporuceni sméruji napr. k zintenzivnéni policejnich kontrol na
celém uzemi, vyuzivat moderni technologie pro monitoring dopravy, posileni
preshrani¢ni spoluprace (spolecné hlidky, spole¢nd centra), dalsi investice do
technologii, efektivni vyuzivani readmisnich dohod, atd.

Dne 27. zari EK téz predstavila navrh apravy Schengenského hrani¢niho
kodexu, Kktery upravuje moznosti znovuzavedeni Kkontrol na vnitinich
schengenskych hranicich. Komise tim reagovala na nartist provadéni takovychto
kontrol v poslednich dvou letech, které staty opodstatiiovaly predevSim nartistem
sekundarnich pohybli nelegilnich migranti a spojenych bezpecnostnich hrozeb.
Skupina dotcenych statti (Némecko, Dansko, Rakousko, Norsko a Francie) jiz dne 5. zari
zaslala Komisi navrh na dpravu ¢lank Kodexu, kde volala zejména po prodlouZeni
¢asovych omezeni téchto kontrol, nacez Slovinsko reagovalo dopisem snazicim se do
navrhu vnést dostatecné zaruky, aby téchto kontrol nebylo do budoucna zneuZzivano.
Navrh Komise je do zna¢né miry kompromisem téchto dvou pozic.

3. Relokace a presidlovani

S ohledem na zhorSeni bezpec¢nostni situace v EU a na celkovou dysfunkénost
relokacniho systému, rozhodla vlada CR dne 5. cervna 2017 o pozastaveni
presidlovaciho a reloka¢niho programu.

3. 1. Presidlovani

Véervenci 2015 se CR dobrovolné zapojila do Evropského presidlovaciho
schématu. Do vySe uvedeného zavazku byly zapocitany 4 rodiny nemocnych syrskych
déti (celkem 20 osob) presidlené z Jordanska v ramci presidlovaciho programu, ktery
vlada schvdlila v lednu 2015, a 32 osob presidlenych zLibanonu vramci
presidlovaciho programu Nadac¢niho fondu Generace 21. V ramci tohoto programu
bylo humanitarné prijato celkem 89 osob, ale jen 32 z nich bylo presidleno ze tretich
zemi. Celkem CR v ramci svého dobrovolného zavazKku vychazejiciho z Evropského
presidlovaciho schématu presidlila 52 osob.



3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Itilie a Recka

Lhiita pro registraci do reloka¢niho programu skonéila 26. zafi 2017. Clenské
staty ale mohou v relokacich pokracovat na dobrovolné bazi.

Komise jiZ od jara 2017 postupné zvysSuje natlak na vétsi zapojeni ¢lenskych stati
(prevazné Rakousko a staty Visegradské ctyrky) do relokovani a diraznéji upozoriuje
na pravni kroky, které by mohla proti ¢lenskym statiim neplnicim reloka¢ni rozhodnuti
ze zar{ 2015 uplatnit. Dne 14. ¢ervna 2017 Komise oficialné zahjjila rizeni o poruseni
smlouvy (tzv. infringement) formalnim upozornénim zaslanym Ceské republice,
Madarsku a Polsku. Implementace relokaci nicméné jak z Itlie, tak z Recka stale vazne
asamotnd realizace se prokazuje byti nefunk¢ni. K1. Fijnu 2017 bylo celkové
relokovano 29 630 osob z Recka a Italie, coZ predstavuje zhruba 28 % tispé$nost
v naplnéni celkové relokaéni kvéty 106 000 osob. Z Recka bylo ke dni 1. ¥ijna 2017
relokovano celkem 20 362 osob. V obdobi od 4. 9. do 1. 10. 2017 doslo k relokaci
1 118 osob, z toho 391 do Némecka, 227 do Svédska, 143 do Francie, 85 do Nizozemska
84 do Svycarska, 65 do Irska, 56 do Portugalska, 45 do Svycarska, 21 do Belgie a 1 do
Rumunska. ZItaliebylo ke dni 1. fijna 2017 relokovano celkem 9268 osob.
V obdobi od 4. 9. - 1. 10. 2017 do$lo k relokaci 865 osob, a to 291 do Svédska, 236 do
Némecka, 94 do Nizozemska, 50 do Svycarska, 48 do Lucemburska, 47 do Francie, 40 do
Belgie, 24 do Finska, 22 do Spanélska a 13 na Kypr.

CR by méla dle svych dobrovolnych a povinnych zavazk( vychazejicich ze
dvou Rozhodnuti Rady EU ze zaii 2015 relokovat celkem 2 691 osob z Recka a Itélie.
Na své uzemi prijala 12 Syrant z Recka.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

Aktudlné jsou v Italii oficidlné funkéni 4 hotspoty (Lampedusa, Pozzallo, Trapani
a Taranto); Recko v soudasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty (Chios, Lesbos, Leros,
Samos a Kos).

Ucelem hotspotii by mélo byt komplexni zajisténi procedur ve vztahu k cizincim
nelegalné vstupujicim na uzemi EU od registrace az po zahajeni prisluSnych krokt
v souvislosti s legalizaci ¢i ukonc¢enim pobytu, k dnesnimu dni se vSak nepodafrilo zcela
aplikovat. V souvislosti s prohlasenim EU - TR se vyznamné posilila uloha hotspoti
v Recku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzavi‘ena centra, ze kterych by méli byt vsichni
migranti vraceni zpét do Turecka. Zaroven ma vSak kazdy z téchto cizinct pravo pozadat
o mezinarodni ochranu. V pripadé podani Zadosti je nasledné vramci hotspotu
ovérovana pripustnost ¢iopravnénost zadosti. Cizincim je povolen pohyb mimo
hotspot, av§ak po dobu probihajiciho fizeni neni (aZ na stanovené vyjimky) povoleno
opustit izemi ostrova.

DiileZitou roli pfi implementaci konceptu hotspots v Italii a Recku zaujima
Evropsky podpirny azylovy urad (EASO), jeZ poskytuje asistenci zejména ve véci
relokacniho procesu a implementace prohlaseni EU-Turecko. V souvislosti s uvedenymi
aktivitami EASO mimo jiné zajiStuje vysilani narodnich experti za ucCelem podpory
a asistence statnim uradim zemi zasaZenych migracni krizi. Asistence v oblasti
relokacniho procesu je omezena od 26. zairi 2017, kdy vyprsela stanovena lhita pro
Ucast v reloka¢nim programu. Prozatim bude dochazet pouze k registracim osob, kterym
byly snaty otisky prstli nejpozdéji k uvedenému datu. Aktivity EASO v Italii se nyni



zaméri predevsim na dublinské ptipady a podporu pfi registraci Zadosti o0 mezinarodni
ochranu v Italii.

Ceska republika povaZzuje koncept hotspotii za dilezity aspekt feSeni migra¢ni
krize a aktivné podporuje ¢innosti EASO v Italii i Recku. Od roku 2015 bylo realizovano
celkem 70 vyslani Ceskych expertli za ic¢elem podpory aktivit EASO (35 do Italie a 35 do
Recka). Aktualné pisobi ¢tyfi narodni experti CR v Italii; zaroven byli do Itilie
nominovani dalsi 3 experti MV CR, jejichz ¢innost bude zahajena v priibéhu ifjna 2017.

4. Integrace a komunikace

4.1. Statni integracni program (SIP)

Existence Statniho integracntho programu (SIP) pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech néasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016
ma pravni oporu v § 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Ministerstvo vnitra dne 16. ledna 2017 predlozilo vladé nové Usneseni o zméné
usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢ 954, o statnim integranim programu
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich. Vlada
schvdlila Usneseni ¢. 36 ze dne 16. ledna 2017. Ministerstvo vnitra zajisti funkci
generalniho poskytovatele integracnich sluzeb vroce 2017 a vletech nasledujicich.
Vroce 2017 poskytuje integracni sluzby Sprava uprchlickych zarizeni ministerstva
(SUZ).

V roce 2016 vstoupilo do SIP 510 opravnénych osob, mezi nimiZ byli nejvice
zastoupeni statni prisluSnici Ukrajiny, Syrie, Iraku a Kuby. Od 1. 1. 2017 dale podalo
Zadost do SIP 88 osob s udélenou mezinarodni ochranou.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informac¢ni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



