Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. listopadu 2017

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
19. dubna 2017 ¢. 294, kterym se méni usneseni ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci, ve znéni usneseni vlady ze dne 12. fijna 2015 ¢. 824 a usneseni vlady ze dne
24. srpna 2016 & 735. Clentim vlady je zprava predkladana kazdych 30 dni a poskytuje
jim aktualni informace vztahujici se k obdobi uplynulému od predloZeni posledni

Zpravy.



1. Situace v Ceské republice

Pokracdujici migra¢ni vina se i v listopadu 2017 vyhyba Ceské republice, na jejimz
uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i malé skupiny
migrantd.

V obdobi od 1. do 30. listopadu 2017 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 116 zadosti o mezinarodni ochranu. Nejvice zadosti o mezinarodni ochranu
podali statni prislusnici UKrajiny, konkrétné 21 Zadosti. DalSimi v poradi byli zadatelé
z Arménie (19) Gruzie (18), Kuby (7), Ruské federace (7) a Vietnamu (7).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatreni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 950 osob.
V obdobi od 1. do 30. listopadu 2017 bylo zjiSténo 21 pripadi tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiSténé jedince patrili obcané Arménie (5), Srbska (5), Syrie (5), Iraku
(2), Afghanistanu (1), Alzirska (1), Béloruska (1) a Filipin (1). K 13 zjiSténim doslo
v Jihomoravském kraji, k 7 v Usteckém kraji, k 1 v Stiedo¢eském kraji. Ve sledovaném
obdobi bylo mezi prichozimi zjisténo 5 Zen a 7 déti do 15 let. 13 zjiSténych osob miftilo
do Némecka, cilovou destinaci 5 osob byla Ceska republika, 1 osoba mifila do Finska, 1
do Francie a 1 do Polska.

V zarizenich pro zajisSténi cizincii pobyvalo k 30. listopadu 2017 celkem
66 osob. VZZC Béla Jezova bylo k tomuto datu zajisténo 17 osob, v ZZC Vysni Lhoty
50sob avZZC Balkovd 44 osob. Mezi hlavni zajiSténé statni prislusnosti v ceskych
ZZC momentalné patii ob¢ané UKkrajiny (30), Vietnamu (11), Moldavska (5), Iraku
(5) a Gruzie (4). V soucasné dobé se v ¢eskych ZZC nachazi 12 Zen a 2 déti a mladistvi
(ZZC Béla Jezova).

V obdobi od 20. ledna 2017 do 30. listopadu 2017 odcestovalo v ramci programu
asistovanych dobrovolnych navrati z Ceské republiky do zemé ptivodu jiz 363 osob.
V listopadu 2017 se uskutecnila realizace 19 asistovanych dobrovolnych navratd.
Nadale se pracuje na realizaci navrati dalsich osob.

2. Situace v Evropské unii

Po letech 2015 a 2016, kdy migrac¢ni krize v Evropé dosahla svého vrcholu, se za
pomoci nejriznéjsich opatieni na bilaterdlni a unijni Grovni podatilo ¢astecné snizit
migracni tlak na clenské zemé EU. Soucasny vyvoj nasvédcuje tomu, Ze ¢isla na konci
opakovani situace zpredchozich let, zejména s prihlédnutim na trvajici nestabilitu
v evropském prihranici, nelze vyloucit. Zatimco pocet nové prichozich nelegalnich
migrantd, ktefi vroce 2017 priplouvaji pies Stfedozemni mote do Itdlie a Recka je
vyrazné niz$i nez v predchozich letech, Spanélsko zaznamenava zvyseny migrac¢ni tlak.

0d pocatku roku do 1. prosince 2017 byl do EU zaznamenan prichod celkem
175 329 osob (statistika IOM). Pét nejvice zastoupenych narodnosti predstavuji ob¢ané
Nigérie (12,5 %), Syrie (9 %), Guiney (8,5 %), Pobrezi slonoviny (8 %) a Bangladése
(6,5 %), tj. osob (s vyjimkou Syrie), které se v drtivé vétSiné nekvalifikuji na udéleni
mezindrodni ochrany v EU.



S celkovou zménou situace a diky narflstajicim tenzim v nékterych c¢lenskych
statech dosSlo béhem posledniho roku k postupné zméné diskursu smérujicimu k prijeti
trvale udrZitelného reSeni, kdy na unijnich férech stale vice rezonuji zejména potieby
plného zajisténi kontroly vnéjsi hranice EU, posileni spoluprace se zemémi ptivodu
a transitu migrace a zefektivnéni navratové politiky, ktera je povazZovana za jednu
z nejvétsSich soucasnych vyzev, stejné tak jako rozsireni pomoci Italii v jejim usili trvale
snizit nelegdlni migracni toky pres centralni Stfedomoii ve spolupraci s libyjskou
vladou.

Recko a vyvoj na zdpadobalkdnské trase

Situaci na zapado-balkanské trase se predevSim diky spolecnému prohlaseni
¢lenti Evropské rady a tureckého premiéra z 18. brezna 2016, ale také faktickému
uzavieni prichodnosti makedonsko-recké hranice, podarilo stabilizovat a z velké casti
tak zamezit nekontrolovanému pohybu migranti podél této trasy dale do EU. Prakticky
dopad téchto opatieni je i nadale velice znatelny a to zejména ve vztahu k Recku, do
kterého od zacatku roku do 26. listopadu 2017 vstoupilo 31 942 osob (statistika
IOM), coz predstavuje cca 88% pokles v porovnani se stejnym obdobim roku 2016.
[ pres tento celkovy ubytek je vSak faktem, Ze mezi 1. dubnem az 30. listopadem 2017
dorazilo do Recka o 12,2 % vice nelegalnich migrantd, nez ve stejném obdobi
loniského roku.

Spoluprace s Tureckem se i pres nékolik kiehkych faktord politického
i technického razu tési vSeobecné podpoie a EU-Turecké prohlaseni zlistiva pro
udrZeni stavajiciho stavu a jeho vylepSeni naprosto nezbytné. Nejefektivnéji se projevuje
na omezeni nelegalnich vypluti od tureckych biehli na fecké ostrovy. Problémim
naopak cCeli v podobé navraceni kazdé nelegdlné pribyvsi osoby na reckych ostrovech
a aplikovani schématu 1:1, tj. presidleni jednoho Syrana z Turecka do EU za jednoho
vraceného Syrana do Turecka, ktery pricestoval nelegalné na Egejské ostrovy - do
30. listopadu 2017 bylo navraceno pouhych 1 468 osob (pouze 226 Syrant a 8 osob
bez statni prisluSnosti ze Syrie), avSak presidleno uz bylo 11 462 osob (nejvice
do Némecka (3 797) a Nizozemska (2 585). Co se tyce plnéni zavazkl EU, v neddvné
dobé doslo s Tureckem k provizorni dohodé nad standardnimi operacnimi postupy pro
aplikaci dobrovolného schématu humanitarniho prijeti, jehoz finalni text bude
predloZen clenskym statiim ke schvaleni na jednani Coreperu dne 6. prosince 2017.
Z celkového finan¢niho ptislibu 3 mld. EUR v rdmci nastroje pro uprchliky v Turecku
pro roky 2016-2017 bylo alokovano 2.9 mld. EUR (vyplaceno bylo doposud 899 mil
EUR).

Recko, jakoito zemé nejvice zasaZend migra¢nim tlakem ve vychodnim
Stfedomofi, dlouhodobé proklamuje pretiZzeni svého narodniho systému, ktery musi
situace na egejskych ostrovech, kde se k 30. listopadu 2017 nachazelo 15 659 pri
kapacité pouhych 7 000 mist. Osoby jsou na ostrovech zadrzovany zejména z diivodu
jejich moZného navraceni zpét do Turecka vyplyvajiciho ze spolecného prohlaseni.
Na Kkrizovou situaci sbliZici se zimou naposledy upozornilo 19 lidskopravnich
a humanitarnich organizaci, které ve svém otevireném dopise vyzvaly feckého predsedu
vlady Tsiprase krteSeni tohoto problému prostfednictvim cetnéjSich presunii osob
na pevninu. Ndporu nelegdlni migrace z Turecka celi téZ Bulharsko, kterému pri
asistenci hranic pomaha spolecna mise agentury Frontex. Situace v Makedonii je diky



fyzické zabrané na jihu svych hranic a posilené policejni podpoie ze strany c¢lenskych
statli (véetné CR) i nadale stabilni. Problém@im naopak ¢eli Srbsko, jehoZ limitovana
narodni administrativa velice tézko celi ndporu migrantii na svém uzemi - okolo 4 240
osob. S ohledem na potiebu posilené ochrany hranic zahajila EU se Srbskem a Makedonii
vyjednavani o moZnosti ptisobeni misi Frontex/Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz
(EBCG) na jejich izemi (dle doporuceni Rady ze dne 23. Cervna dostala Komise mandat
na vyjednani téchto dohod téZ s Albanii, Bosnou a Hercegovinou a Cernou Horou). Co
se tyCe alternativnich tras pro cestu do EU, v poslednich mésicich byl zaznamenan mirny
naruist uziti ¢ernomoi'ské migracni trasy z Turecka do Rumunska. Trasa pres Albanii
a Kosovo je, zejména diky velice Spatné dostupnosti, vyuzivana spise sporadicky.

Itdlie a vyvoj na centrdlni stiredomorské trase

Trasa skrze centralni Stifedomofi je i pres pozitivni vysledky dosaZzené béhem
letnich mésicli tohoto roku stale tou nejvice vyuzivanou pro nelegalni migraci do EU.
Hlavnim vstupem je Italie, u jejichz brehi od pocatku roku do 29. listopadu 2017
pristalo celkem 117 042 osob (statistika IOM), coZ predstavuje témér 33% pokles
v porovnani se stejnym obdobim roku 2016. Mistem vypluti je v drtivé vétSiné pripadu
(90 %) Libye, avsak v poslednich tydnech byl vysledovan i navySujici se pocet pripluti
z Turecka (3 %), Alzirska (1,5 %) a zejména z Tuniska (5 %).

Zcela Kklicovou se vtomto kontextu jevi spoluprace s Libyi, ale i dalSimi
severoafrickymi staty, coz reflektuji i jednotliva prijata opatreni na bilateralni i unijni
urovni. StéZejni roli na evropské strané sehrava Italie, jejiZ premiér Gentiloni jiZ na
pocatku unora podepsal se svym libyjskym protéjSkem SarrddZem memorandum o
porozuméni v oblasti boje proti nelegalni migraci, obchodovani s lidmi a
prevadécstvi, v némzZ se obé strany zavazaly k posileni spoluprace pri kontrole
namoinich hranic. Italska angaZovanost se téZ promitla v jednani s dal$imi relevantnimi
aktéry v Libyi s cilem snizit pocet vypluti od libyjskych biehli na co nejniz§i moznou
uroven a zaroven zajistit uspokojivé podminky pro migranty i mistni komunity v Libyi, a
to predevSim sohledem na neddvnou Kkritiku mezinarodniho spolecenstvi v oblasti
odhaleného otrokarstvi v zemi. Dilezitym krokem se téZ stalo prijeti tzv. kodexu
chovani nevladnich organizaci, ktery stanovil presna pravidla pro pisobeni jejich
plavidel pti zachrannych operacich v centralnim Stredomori. Dokument vytvoreny Italii
za prispéni Evropské komise byl predstaven na konci Cervence a zapricinil dokonce
preruseni aktivit nékolika organizaci, které italskd prokuratura ¢i agentura Frontex
Casto oznacCovaly za podporovatele paSerackého businessu. Okamzitym unijnim
opatienim se stala i tzv. Maltska deklarace, jakozto vysledek neformalniho summitu
Evropské rady z unora 2017, ve které lidii EU28 predstavili voditka pro dalsi praci a
nacrtli prioritni akce ve vztahu k Libyi - posileni podpory libyjské pobrezni straze;
vytvoreni dalSiho usili na rozbiti operacniho modelu prevadécli; podpora mistnich
komunit v Libyi; opatfeni ke zlepSeni prijimacich kapacit a podminek pro migranty v
Libyi; pomoc pfi sniZovani tlaku na jiznich hranicich; prohloubeni migra¢niho dialogu a
spoluprace se sousednimi zemémi; apod. Sviij ptispévek do debaty vlozila i Evropska
komise, kdyZ na zaCatku cervence predstavila akéni plan na podporu Italie, sniZeni
tlaku podél centralni stiredomorské trasy a zvySeni solidarity, ktery shrnuje nékolik
doporuceni pro Italii, clenské staty a agentury EU. Celkovy vystup z dvou posledné
zminénych dokumenti zapracovalo poté EE PRES do svého implementac¢niho planu pro
centralni Stifedomoti, ktery rozpracovava jednotlivé cile Maltské deklarace a Ak¢niho
planu s vétSim dlirazem i na postupy prijaté hloubéji na africkém kontinenté.



Prijeti udrZitelného teseni a posileni spoluprace s klicovymi tretimi zemémi by
v budoucnu mélo vychazet ze vzoru tzv. ramci pro migracni partnerstvi, které jsou
vtuto chvili rozpracovany s péti prioritnimi zemémi (Niger, Nigérie, Mali, Senegal,
Etiopie). Tato forma pristupu by méla klast spolupraci v oblasti migrace do stredu
celkovych vzdjemnych vztahll. I pres to, Ze dosavadni vysledky tohoto snaZeni
neprinaseji kyzené vysledky - omezené se projevuje zejména ve spolupraci na navratech
(v pripadé Senegalu nebo Mali se podil navratli pohybuje stdle pod hranici 10 %),
pristup byl na evropské urovni vyhodnocen jako ten spravny.

Spanélsko a vyvoj na zdpadni sti'edomoi‘ské trase

Potet migranti prichazejicich do Spanélska po zapadni stfedomotské trase
a pres africké enklavy Ceuta a Melilla vroce 2017 oproti predchozim letim prudce
stoupa. Od pocatku roku do 26. listopadu 2017 na Spanélské uzemi vstoupilo
celkem 25 430 osob (statistika IOM), coZ predstavuje cca. 130% nartist v porovnani se
stejnym obdobim roku 2016 a ¢ini z ni nejrychleji rostouci trasu nelegalni migrace do
EU. Spanélsko nachézejici se pod zvysenym tlakem v tuto chvili deklaruje, Ze je situaci
schopné zvladnout vlastnimi silami a o zvySenou podporu ze strany dalSich ¢lenskych
statf, tak jak se to stalo v ptipadé Recka a Itlie, nepoZadalo.

Snahy o reformu spolecného systému/klicové dokumenty

Na konci zari 2017 Evropska komise ve svém sdéleni piredstavila vyhodnoceni
Programu pro migraci prijatého v roce 2015 a navrhla nékolik navazujicich kroki,
tj. cestu, kudy by se méla ubirat celkova snaZeni na irovni EU do budoucna. Zdtiraznéna
byla zejména potieba na dokonceni reformy spolecného evropského azylového
systému (vcetné diskuse nad odpovédnosti a solidaritou); posileni legalnich cest, kdy
pii této prileZitosti predstavila doporuceni na presidleni 50 000 osob do konce fijna
2019; zefektivnéni navratové politiky prostrednictvim plné aplikace mandatu
agentury Frontex a vyuziti konceptu hotspotli k rychlému a okamzZitému navraceni
a posileni spoluprace s tiretimi zemémi v souladu se strategii piredstavenych ramci
pro partnerstvi.

Jednotlivé navrhy reformy spolecného evropského azylového systému
predloZené v kvétnu 2016 se nachazeji v riznych stadiich projednavani, kdy mandatu
pro zahajeni diskuse s Evropskym parlamentem (EP) bylo dosaZeno v pripadé
kvalifikacniho narizeni (CasteCny obecny pristup z cervence 2017), narizeni
o Eurodacu (v Cervenci 2017 schvalen roz$ifeny obecny pristup) a narizeni EU
piresidlovaciho ramce (¢aste¢ny obecny pristup z listopadu 2017). V pripadé povyseni
agentury EASO na Agenturu EU pro otazky azylu CRP II v cervnu 2017 potvrdil
dosaZeni kompromisu ve vyjednavani s EP a v soucasné dobé probiha trialog s cilem
ujasnit zbylé ¢asti textu (recitaly). Ostatni navrhy - dublinské natizeni, revize smérnice o
podminkach piijimani Zadatell o azyl a ndvrh na nahrazeni smérnice o azylovém rtizeni
nafizenim - jsou vtuto chvili diskutovany na pracovni urovni Rady. Jako
nejproblematictéjsi se jevi mozna shoda nad soucasnou podobou dublinského
narizeni, kterd predpoklada zaneseni mechanismu povinného prerozdélovani migranti
do svého stiedu. To je pro mnoho ¢lenskych statli nepftijatelné.

Soucasné EE PRES ve snaze odblokovat diskusi uskutec¢nilo v poslednich dvou
mésicich bilateralni jednani se vSemi ¢lenskymi staty s cilem najit kompromisni reSeni.
Vysledek jejich snaZeni byl predstaven dne 29. listopadu 2017 zasldnim nové vize



Dublinu IV, ktery by mél fungovat na zakladé tristupniového systému: 1. normalni
okolnosti - efektivni dublinsky systém (pocet azylovych Zadosti se rovna férovému
podilu) a predchazeni migra¢nimu natlaku evaluacemi CS (ze strany Frontexu, nové
azylové agentury, na zakladé Schengenského prezkumu) a presidlovanim; 2. narocné
okolnosti — zaméreni se na efektivni opattfeni sniZovani migra¢niho natlaku (dosaZeni 90
- 150% férového podilu Zadosti) po vyhodnoceni situace a navrhii COM; v piipadé
vyhroceni situace Rada ptijme provadéci rozhodnuti (napf. prijeti solidarnich opatrent,
dodatecné finance, technickd asistence, hotspoty a dobrovolné relokace v celkové
dvouleté vysi 200 000 osob); a 3. tézké krizové okolnosti - spusténi poté, co se jiz
relokacni strop prekroc¢i a dalsi implementovand opatreni nezaberou; Evropska rada
prijme dals$i opatreni (napft. dalSi relokace). Hlavni principy ve vSech pripadech jsou
postaveny na trvalé odpovédnosti za osobu béhem 10 let, distribu¢nim Kkli¢i pro
rozdéleni azylovych Zadateldi, finan¢ni kompenzaci EU, mozZnosti do¢asného uvolnéni ze
solidarniho opatreni v pripadé omezeni prijimacich kapacit, reloka¢nim poolu osob a
3letém prechodném obdobi pro implementaci narizeni ¢lenskymi staty.

Podobu spoletného systému do budoucna ovlivni i soucasna diskuse
nad informacnimi systémy aplikovanymi na vnéjSich hranicich - systém vstupu
a vystupu (EP v fijnu schvalil dosazeny kompromisni navrh, nyni se ¢ekd na potvrzeni
Radou), systém EU pro cestovni informace a povoleni ETIAS (navrh je projednavan
vramci trialogu) a Schengensky informacni systém SIS (projednavano na pracovni
urovni Rady).

Na konci zaii Komise predstavila téZ navrh revize Schengenského hrani¢niho
kodexu, ktery upravuje moznosti znovuzavedeni kontrol na vnitinich schengenskych
hranicich. Komise tim reagovala na narist provadéni takovychto kontrol v poslednich
dvou letech, které staty opodstatiiovaly predevsim ndarlistem sekundarnich pohybti
nelegdlnich migrantli a spojenych bezpecnostnich hrozeb. Obecnym cilem navrhu
je prodlouZzeni celkovych lhiit, avsak za prijeti zaruk, které by mély zamezit zneuZzivani
tohoto konceptu v praxi. EE PRES by do konce roku rado dosahlo obecného piistupy
Rady.

Diilezitd jedndni

Ve dnech 12. - 13. listopadu probéhlo jiZ v poradi treti spolecné setkani
kontaktni skupiny pro centralni Stredomori (tzv. Central Mediterranean Contact
Group) v Bernu. Jednani se zucastnili ministfi vnitra AlZirska, Rakouska, Cadu, Francie,
Italie, Libye, Malty, Nigeru, Slovinska, §V}'Icarska, Tuniska a ministr pro Malijce v
zahranic¢i a africkou integraci, zastupce EEAS a ministr vnitra EE PRES. Vysledkem
jednani se stala spolec¢na deklarace, ve které se ministri shodli na zlepSeni podminek
v deten¢nich centrech v Libyi, usnadnéni procedury pro provadéni dobrovolnych
navrati (vcetné zlepSeni spolupriace na readmisich), posileni ochrany a asistence
uprchlikiim, vnitfné vysidlenym osobam i migrantim, reSeni problematiky obchodovani
s lidmi, predchazeni a boji proti paSovani migrant(i, a na propagaci bezpecné a legalni
cesty pro uprchliky do Evropy.

Kontroly na vniti'nich schengenskych hranicich

Némecko, Rakousko, Svédsko, Dansko a piidruzené Norsko i nadale
provadéji kontroly na urcitych usecich vnitinich hranic schengenského prostoru.
Dle rozhodnuti Rady mohly byt zavedené kontroly dle ¢l. 29 Schengenského hrani¢niho



kodexu aplikovany pouze do 11. listopadu 2017, kdy vyprsela legislativou
predpokladana maximalni doba. VSechny dotCené staty prodlouzily provadéni kontrol
na zakladé bezpecnostni situace v Evropé a hrozbé teroristickych utoki do 12. kvétna
2018, vyjma Francie, které kontroly prodlouzila pouze do 30. dubna 2018.

3. Relokace, prresidlovani a navraty

S ohledem na zhorSeni bezpec¢nostni situace v EU a na celkovou dysfunkénost
relokatniho systému, rozhodla vlada CR dne 5. cervna 2017 o pozastaveni
presidlovaciho a reloka¢niho programu.

Lhiita pro registraci do relokaéniho programu z Italie a Recka skonéila 26. zaii
2017. Clenské stity nicméné mohou vrelokacich pokracovat na dobrovolné
bazi. K 26. listopadu 2017 bylo celkové relokovano 31 779 osob z Recka a Italie,
coz predstavuje zhruba 20 % uspésnost v naplnéni celkové relokacni kvéty 160 000
osob. Z Recka bylo ke dni 26. listopadu 2017 relokovano celkem 21 323 osob. V obdobi
od 30. 10. do 26. 11. 2017 doslo k relokaci 120 osob, ztoho 40 do Irska, 35 do
Nizozemska, 34 do Francie, 7 do Svycarska a 4 do Némecka. Z Italie bylo ke dni
26. listopadu 2017 relokovano celkem 10 456 osob. V obdobi od 30. 10. - 26. 11. 2017
doslo k relokaci 421 osob, ato 176 do Svédska, 157 do Némecka, 35 do Nizozemska, 26
do Belgie, 15 do §panélska, 10 do Bulharska, 2 do Litvy.

3.1. Piresidlovani

Véervenci 2015 se CR dobrovolné zapojila, spolu sdal$imi 19 staty,
do Evropského presidlovaciho schématu, a to presidlenim 4 rodin nemocnych
syrskych déti (celkem 20 osob) z Jordanska v ramci presidlovaciho programu, ktery
vlada schvalila v lednu 2015, a piesidlenim 32 Iracanit zLibanonu vramci
piresidlovaciho programu Nadac¢niho fondu Generace 21. V ramci tohoto programu
bylo nadile humanitarné prijato 57 Irdcant zIrackého Kurdistidnu. Celkem bylo
do clenskych stati EU presidleno vramci Evropského ptesidlovaciho schématu pres
14 000 osob.

Dne 3. fijna 2017 vydala Evropska komise doporuceni na presidleni 50 000 osob
z tfetich zemi do EU v ramci jednoletého programu. Dobrovolné presidlovaci zavazky
Clenskych stati by se mély zaméfit zejména na pfijimani osob potiebujicich
mezinarodni ochranu z 9 prioritnich zemi (Turecko, Jordansko a Libanon by mély byt
rozsireny o Egypt, Libyi, Niger, Cad, Etiopii a Stidan). Za ti¢elem piesidlovani vy¢lenila
Evropska komise finan¢ni podporu CS ve vysi 500 mil. EUR z Azylového, migra¢niho
a integracniho fondu (AMIF).

3.2. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémii téchto zemi

Recko v souéasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty (Chios, Lesbos, Leros, Samos
a Kos). Aktualné je v Italii oficidlné funkcnich 5 hotspotli (Lampedusa, Messina, Pozzallo,
Trapani a Taranto). Nové vznikly hotspot ve mésté Messina byl na Sicilii otevren 1. fijna
2017 skapacitou 250 mist. Prvotni registrace a snimani otiskli tak v soucasnosti
jiZ neprobihaji v pristavu pri vylodéni, jak tomu zde bylo doposud, ale v nové vzniklém
hotspotu.



Uéelem hotspott by mélo byt komplexni zajisténi procedur ve vztahu k cizinciim
nelegalné vstupujicim na dzemi EU od registrace aZ po zahajeni prislusnych krokl
v souvislosti s legalizaci ¢i ukoncenim pobytu, k dneSnimu dni se vSak nepodarilo zcela
aplikovat. V souvislosti s prohlasenim EU - TR se vyznamné posilila iloha hotspotil
v Recku - ty nynf slouZi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych by méli byt vichni
migranti vraceni zpét do Turecka. Zaroven ma vSak kazdy z téchto cizincli pravo pozadat
o mezinarodni ochranu. V ptipadé podani Zadosti je nasledné vramci hotspotu
ovérovana pripustnost ¢iopravnénost zadosti. Cizincim je povolen pohyb mimo
hotspot, avsak po dobu probihajiciho fizeni neni (aZ na stanovené vyjimky) povoleno
opustit izemi ostrova.

Diilezitou roli pii implementaci konceptu hotspots v Italii a Recku zaujima
Evropsky podplirny azylovy urad (EASO), jeZ poskytuje asistenci zejména ve véci
relokacniho procesu a implementace prohlaseni EU-Turecko. V souvislosti s uvedenymi
aktivitami EASO mimo jiné zajisStuje vysilani narodnich experti za dGcelem podpory
a asistence statnim uradim zemi zasaZenych migracni Kkrizi. Asistence v oblasti
relokac¢niho procesu je omezena od 26. zari 2017, kdy vyprsSela stanovena lhiita
pro ucast v reloka¢nim programu. Aktivity EASO v Italii
se proto nyni zaméri predevsim na dublinské pripady a podporu pfri registraci Zadosti
o mezinarodni ochranu v Italii.

Ceska republika povaZzuje koncept hotspotl za dfilezity aspekt FeSeni migra¢ni
krize a aktivné podporuje ¢innosti EASO v Italii i Recku. Od roku 2015 bylo realizovano
celkem 74 vyslani Ceskych expertli za dcelem podpory aktivit EASO (40 do Italie a 35
do Recka). Aktualné ptisobi na zadost EASO pét narodnich expert Ministerstva vnitra
CR v Italii.

3.3. Navraty

EU povaZuje oblast navratti za klicovou pfi rizeni migra¢nich tok. Osoby, které
nemaji narok na mezinarodni ochranu, by mély byt rychle a efektivné navraceny
do svych zemi plivodu. Voblasti ndvrati byla vroce 2017 vyrazné posilena role
agentury Frontex. V zat{ 2017 EK ve svém prohlaseni uvedla, Ze v roce 2016 bylo z CS EU
navraceno pouze 36 % neregulérnich migrantd.

Na zakladé prohlaseni EU-Turecko bylo z Recka do Turecka k 30. listopadu 2017
navraceno pouhych 1 457 osob (ztoho pouze 226 Syranii a 8 osob bez statni
prislusnosti ze Syrie), avSak do EU uz bylo presidleno 11 462 osob. Co se tyce programu
Dobrovolnych asistovanych navratli (AVR) od 1. ledna 2017 do 26. listopadu 2017 této
alternativy vyuzilo celkem 5 158 migranti z Recka. V piipadé Italie se tento program
nadale nedaii uspokojivé provadét, od zahajeni toho programu v cervenci 2016 do
26. listopadu 2017 bylo navraceno celkem 837 migrant.

Co se tycCe situace voblasti navrati vzemich mimo EU, za rok 2017
(k 6. listopadu) se z Libye v ramci programu Dobrovolnych asistovanych navrati vratilo
celkem 10 602 migrantd do 24 zemi plvodu. Nejvice navrati probéhlo do Nigérie,
Guiney, Gambie a Burkiny Faso. Od 1. 1. 2017 se do Afghanistanu vratilo celkem 503
000 osob z Pakistanu a franu (od 1. 1. 2016 to je jiZ vice nez 1 194 000 osob). Odhaduje
se, ze do Afghanistanu se béhem roku 2017 vrati dalsich cca 560 tisic Afghanct.



4. Integrace a komunikace

4.1. Statni integracni program (SIP)

Existence Statniho integratniho programu (SIP) pro osoby sudélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016
ma pravni oporu v § 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Ministerstvo vnitra dne 16. ledna 2017 predloZilo vladé nové Usneseni o zméné
usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o statnim integracnim programu
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich. Vlada
schvalila Usneseni ¢. 36 ze dne 16. ledna 2017. Ministerstvo vnitra zajisti funkci
generalniho poskytovatele integracnich sluzeb vroce 2017 a vletech ndsledujicich.
Vroce 2017 poskytuje integracni sluzby Sprava uprchlickych zarizeni ministerstva
(SUZ).

V roce 2016 vstoupilo do SIP 510 opravnénych osob, mezi nimiZ byli nejvice
zastoupeni statni prisluSnici Ukrajiny, Syrie, Iraku a Kuby. Od 1. 1. 2017 dale podalo
Zadost do SIP 95 osob s udélenou mezinarodni ochranou.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zameéteny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



