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1) AKTUALNI SITUACE V OBLASTI MIGRACE V EU AV CR
A. Aktualni situace v oblasti migrace v Evropské unii

eV souvislosti s neutuchajicim prilivem migrantd do EU (a vzhledem k tomu, Ze zatim doslo jen
kvelmi malému sniZeni poctu prichazejicich migrantl i navzdory pfichodu zimy) se
nejpostizenéjsi Clenské staty dostavaji pod stale vétsi tlak.

e Listopadové teroristické Utoky v Pafizi pak celou situaci nadale eskalovaly a ozZivily debatu
o bezpecénostnich rizicich, které s migraci do EU mohou souviset.

e Balkanska trasa byla vroce 2015 jednoznacné nejfrekventovanéjsi a jednoznacné prevysuje
centralné-sttedomorskou namorni trasu ustici v Italii. Vstupni body do EU predstavovaly v roce
2015 predevsim ostrovy v Egejském mofi.

eV Turecku se aktualné nachazi 2-2,5 milién( syrskych uprchlika.

e V listopadu bylo v Némecku dle statistickych udajd Spolkového uradu pro migraci a uprchliky
zaregistrovano celkem 57 816 podanych Zadosti o MO (z toho 55 950 prvnich zadosti a 1 866
opakovanych Zadosti). Nejvice prvnich podanych zadosti v Némecku v listopadu vykazali statni
prislusnici Syrie, které nasledovali statni pfislusnici Afghanistanu a Iraku.

e Pocet nezletilych bez doprovodu, ktefi v listopadu tvofili celkem 9% vSech Zadatell v zemich EU,
Norska a Svycarska, zlstal oproti Fijnu prakticky stabilni. Nejvice téchto osob pochazelo
z Afghanistanu (74%) — narlist o 10% —, dale Syrie (10%) a Irdku (4).

e Dle statistik EASO Syrie v listopadu jiZ sedmy meésic zaujimala prvni pozici v po¢tu podanych
Zadosti o MO v EU+ svice nez 54 600 podanymi zadostmi (pokles o 9%). V listopadu pocet

Zadosti o MO oproti fijnu (nejvice v roce 2015) poklesl o 4%.

Reakce ¢lenskych statti - opatfeni na narodni urovni

Vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné pripadl byly reakce na vznikajici krize v oblasti migrace na
evropské Urovni bud velmi pomalé (v fadu let) nebo neefektivni, pFistupuje vétsina élenskych statt
k opatfenim na narodni Grovni. Nejhlasitéji se ve vztahu ke kritické migracni zatézi vyjadru;ji

predeviim Némecko a Svédsko (ale také Rakousko, Nizozemi, Belgie a Francie).

Némecko, podporovano vyznamnou casti zapadoevropskych ¢lenskych statd, stale hlasitéji
vold po zavedeni ,férového” permanentniho redistribu¢niho mechanismu, ktery by rozdélil
migraéni zaté7 mezi viechny ¢lenské staty. CR se k této myslence stavi dlouhodobé negativné. Dle CR

by se EU méla v soucasné chvili pIné soustredit predevsim na systémova opatfeni k feSeni pfricin
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migrace a k feSeni selhdvani fizeni migrace na prvnim vstupu migrantd do EU. K feSeni pfimych
disledkl stavajici migracni viny pfijala Rada EU dvé rozhodnuti, ktera budou implementovana po

dobu nasledujicich dvou let, a ktera se zatim jevi jako nefunkéni.

Pro CR je tedy prioritou urychlené pfijeti téch nastrojh, které pfispéji k omezeni pfilivu
migrantl do EU zejména prostfednictvim zesilené a disledné ochrany exponovanych casti vnéjsi
hranice — a to posilenim ochrany vnéjsich hranic i za pomoci spole¢né evropské pohranic¢ni a pobfezni
straze. Stavajici navrh EK na zavedeni sdilené odpovédnosti EU (agentury zodpovédné za ochranu
hranic) a ¢lenskych statld nicméné jednoznacné nefesi pfimé omezeni nelegalni migrace na Uzemi EU,
resp. otazku zneuzivani azylového fizeni v EU. Omezeni migracnich tokd lze dosdhnout zlepsenim
systémového pristupu a masivnim posilenim kapacit i procedur predevsim v clenskych statech
prvniho vstupu migrantl do EU. Tohoto cile Ize dosdahnout urychlenou implementaci a zesilenim

ulohy konceptu hotspots, ktery by umoznil jasné rozliseni migrant(i na ty, jez nasi ochranu skute¢né

potiebuji a na ty, jez musi byt bezpodminecné vraceni, a to pfimo v téchto centrech.

V listopadu, resp. v prosinci 2015, Svédsko oficialné zazadalo o zafazeni mezi ty ¢lenské staty,
z nichZ se ma relokovat. Rakousko pak pozadalo o vylouceni z povinnosti podilet se na relokaci jako
pfijimajici stat s ohledem na vysoké pocty Zadatell o azyl, ktefi se jiz nachdzeji na jeho Uzemi.
Svédsko chce vyuzit moZnosti ,volnych“ 54 tisic relokovanych ptvodné uréenych ve druhém
relokaénim schématu pro Madarsko. Evropska komise jiz indikovala, 7e této Zadosti Svédska vyhovi.
Ackoliv Ceskd republika chape, 7e se Svédsko nachazi na hranici svych kapacit, povaiujeme tento
pfistup za nesystémovy a v podstaté abdikujici na ochranu vnéjsi hranice EU, resp. registraci
migrantd v mistech prvniho vstupu do EU. Zavedeni tohoto opatfeni by navic pUsobilo
kontraproduktivné vici omezovani sekundarni nelegalni migrace v ramci EU. Takové reseni pak

v neposledni fadé opét rfesi nasledky namisto pficin.

Dansko, Finsko, Norsko, ale nové i Svédsko pfistoupily k razantnim navrhiim na zmény
azylového prava scilem zrychlit fizeni a zamezit zneuzivani. Jesté spolu s Francii, Slovinskem
a Rakouskem zavedly tyto zemé postupné kontroly na vnitfnich hranicich s poukazem na zajisténi
vnitfni bezpecnosti, nebot nejsou schopny usmérfiovat migracni toky. Rakousko zahdjilo stavbu plotu

na své (vnitfni schengenské) hranici se Slovinskem.

Slovinsko na narodni Urovni zahdjilo koncept navraceni ,,ekonomickych” migrantll (do zemé
pousti jen obcany statd, které jsou ve valecném konfliktu — Syrie, Irdk a Afganistan) zpét do
Chorvatska, coz vedlo k lavinové reakci na zapadnim Balkané, kterd skoncila uzavienim makedonsko-

feckych hranic pro ,ekonomické” migranty. Slovinsko zahdjilo stavbu plotu na své (vnéjsi



schengenské) hranici s Chorvatskem, spory o existenci plotu pokracovaly mezi témito dvéma zemémi

i v prabéhu prosince, spor zlstava nevyresen do dnesnich dn.

Jediné staty, které zatim Zadné ndavrhy na zmény legislativy a postupl nepredkladaji, jsou
Itdlie a Recko, kterym systém chaosu a umoznéni sekundarnich migraénich tok{ plné vyhovuje. Jejich
cilem je nyni zména evropskych pravidel tak, aby byl sekundarni migracni pohyb v EU de facto
legalizovan - nahrazeni Dublinskych pravidel trvalym redistribu¢nim mechanismem vsech Zadatelll

o azyl napfi¢ EU.

Evropska komise, na podnét Némecka a nékterych dalSich podobné smyslejicich ¢lenskych
stat, nad to nyni predstavila novou iniciativu, kterd ma za cil zfizeni masivniho dobrovolného
presidlovaciho mechanismu (neoficidlné se hovofi az o 400 tisicich osob) syrskych uprchlika
z Turecka, ktery by mél, za predpokladu deklarované spoluprace s Tureckem v oblasti migrace,
vyrazné ulehdit Turecku v oblasti pfijmu a péce o uprchliky. | v oblasti presidlovani jiz vSak v tomto
roce pfijala EU spole¢né opatieni v podobé spoleéného presidlovaciho schématu (CR pfispéla
zdvazkem presidlit 400 uprchlik(), v rdmci kterého se ¢lenské staty zavazaly presidlit 22 tisic uprchliki
z tretich zemi. Pfed naplnénim téchto zdvazk( povazujeme tedy dal$i podobnou inciativu za

predcasnou.

Debata o jakémkoliv redistribuénim mechanismu — at uz formou relokace nebo presidlovani,
je dle soudu MVCR predéasna a méla by byt zahajena pouze v okamiiku, kdy dojde k zasadnimu

omezeni migracnich tokt do EU.

Povrchni registrace béZenctli a neefektivni koncept hotspotu

Povrchni registrace pfichozich migrantl (vCetné podezieni na Ucelové vytvareni novych
identit) jsou znacné problematickou zaleZitosti ve vSech statech balkdnské trasy. Napr. ve Slovinsku
jsou pouze 15% pfrichozich bézencl kontrolovany otisky prstl. V Recku pretrvavd problém
nekontrolovaného vstupu na Uzemi. Registracni proces, ktery neni v souladu s evropskymi
standardy — problém je predevsim v neochoté feckych ufadld a v nedostatecné kapacité lidskych
zdroju a technickoorganizacnich zélezZitostech. Na mnoha feckych ostrovech navic funguje paralelni

systém registrace.

Také koncept hotspotll je za soucasného stavu neefektivnim a problematickym. Vétsina
uprchlikd dava prednost pokracovani v cesté pred procesem relokace, z ddvodu nemoznosti vybéru

cilové zemé. Ustanoveni hotspotid a relokacni procedury provazi od samého pocatku jak ze strany



Evropské komise, Italie, Recka a EASO mnoho koordinaénich a kompetenénich nejasnosti a spord.
Snaha cely proces maximalné urychlit, i na Ukor vyjasnéni spornych bodUl tykajicich se samotné
implementace (role sty¢nych dustojnikd clenskych statli v relokaci, bezpecnosti aspekty reloka¢niho
procesu, aj.), nepfinesl dle minéni CR valné vysledky a systém hotspotl nelze v soucasné chvili
povazovat za spustény a funkéni. | pres velkou snahu Evropské komise a tlak témér vsech ¢lenskych
statl na urychlené ustanoveni hotspotl v Italii a Recku nebyl zaznamendn vyrazny pokrok. V Italii
jsou oficidlné funkéni pouze dva hotspoty (Lampedusa, Trapani) a jeden hotspot v Recku (ostrov

Lesbos).

B. Aktudlni situace v oblasti nelegdlni migrace a #adosti o azyl v Ceské

republice
e V CR jsou od pocatku fijna denné zjistovany maximalné jednotlivci v ramci nelegélni migrace.
CR zGstava na okraji sekundarniho migraéniho proudu do zapadni Evropy.
e O mezindrodni ochranu 74dalo v CR v roce 2015 1 525 osob, 694 ob&and Ukrajiny (46%), 134

obcana Syrie (9%).

Ceska republika od pocatku pfi pFistupu k Fe$eni situace postupovala v souladu s narodnim,
komunitarnim i mezinarodnim pravem. P¥istup Ceské republiky byl od po¢atku lemovan principem
solidarity (navyseni finanéni pomoci, expertl i materidlni pomoci zemim zasazenym krizi) i principem
odpovédnosti (disledné dodrzovani postupu vici osobam, které nelegalné vstoupily na nase Uzemi,

véetné jejich radné identifikace i jejich pfistupu k fizeni o mezindrodni ochrané).

V roce 2014 a na poc&atku roku 2015 se Ceska republika pfipravovala na moznost masivnéjsi
migrace z Ukrajiny v disledku nar(stajiciho konfliktu na vychodni Ukrajiné. V tomto obdobi ale spise
rostly pocty migrantli z Kosova, ktefi smérovali do Némecka. Migranti sami deklarovali Cisté
ekonomické zajmy, proto pfistoupila Ceska republika v souladu s evropskymi pravidly k zajistovani

téchto nelegalnich migrantu a jejich navraceni zpét do Madarska, nebo pfimo do Kosova.

V kvétnu roku 2015 byly na uzemi Ceské republiky poprvé zjistény prvni vyznamnéjsi
skupinky migrantd jinych narodnosti, ktefi chtéli pres Ceskou republiku tranzitovat dale do
Némecka a Svédska. Nové tak na Uzemi byly zjistény statni pfislusnosti jako Irdk, Somalsko, Syrie,
Bangladés. Prvotni reakci Ministerstva vnitra bylo nabidnout témto osobam mozZnost podat Zadost
o mezinarodni ochranu na Uzemi, nebot jinak se na Uzemi nachazi v nelegalnim postaveni. Tato

nabidka byla, ve vétsiné pripad(, striktné odmitnuta s poukazem na pokyny prevadécll (nezadat



v tranzitnich statech EU o azyl). Ministerstvo vnitra tak bylo nuceno pfistoupit z divodu zajisténi
identifikace osob nachazejicich se na izemi Ceské republiky v nelegalnim postaveni k jejich zadrZeni

a naslednému zajisténi, pokud byl dan ddvod (realizace navratu).

S navySenim poctu takto tranzitujicich osob bylo k17. 6. 2015 wvyhlaSeno opatieni
policejniho prezidenta a byly navyseny pocty pobytovych kontrol na specificky vybranych mistech.
0d 17. 6. 2015 bylo v rdmci tranzitni nelegélni migrace v Ceské republice zjisté&no ke dni 13. 1. 2016

celkem 3 315 osob. Pocet takto zajisténych vyvrcholil na pfelomu srpna a zari 2015.

V dasledku zvySenych poctll zjisténych nelegalnich migrantl a poctu zajisténych osob bylo
nutné reagovat i navySenim kapacitnich moZnosti v detencnich zafizenich. Ministerstvo vnitra
informovalo vladu o situaci na uzemi podrobné v ¢ervenci 2015. Od ¢ervna 2015, kdy byla zakladni
kapacita 270 osob, byly do fijna 2015 realizovany Upravy, které umoznily vyuziti kapacity az do vyse
1580 osob v krizovém rezimu. Ke dni 19. 1. 2016 je v detencnich zafizenich registrovano 98 osob

(nejvice zastoupené jsou statni prislusnosti Irdk, Afghanistan, Ukrajina).

VySe uvedena opatieni nasledné vedla k zasadnimu omezeni nelegdlni tranzitni migrace
pres uzemi Ceské republiky — dislednym dodriovanim narodnich i evropskych pravidel, docilila
Ceska republika stavu, kdy ma nelegalni tranzitni migraci na tzemi pod kontrolou. Pfevadééi védi,

7e nelegélni pohyb migranti CR na svém Gzemi netoleruje.

Tranzitni nelegélni migrace v CR po tydnech o obdobi ¢erven — prosinec 2015

519

372

289

cerven 281 278

219

174 166
158
125 126 125

68 64
51
46 51 30 ;9 32 27
14 14 12 g

5
I-\ \4\ \4|4|

SR ST S S S SR P SRS SRR SR SR SRR
& & & & & @ & & & & & 2 &
?&b-.b ﬁ.bﬁr\b_‘bﬁ.b :{_\b @ -.b \bé\bb .(‘_b
AR '1:\ v I S S R i ol ‘;\

S ST S S S S R S S ST S e S ST SR
e 2 2 . X e A < <2 O
S R M G A R A R S <

&
éb




SloZeni zjisténych osob vramci tranzitni nelegdlni migrace vCR dle statni piislu$nosti

v obdobi od 17. 6. 2015 - 4. 1. 2016:

M Syrie

B Afghanistan
o Irdk

M Pakistan

M ostatni

STATISTICKE UDAJE V OBLASTI MIGRACE

a) Zadosti o mezinarodni ochranu v CR

V prosinci 2015 bylo v CR evidovano celkem 140 Zadosti o mezinarodni ochranu, o jednu
Zadost vice nez v listopadu a pokraduje trend mirného rlstu poctu Zadateld od prazdninovych

mésicl. V prosinci 2015 bylo podano o 3,9% vice Zadosti neZ v prosinci loriského roku (131 Zadosti).

Nejvice Zadosti o MO podali v prosinci opét statni prislusnici Ukrajiny, a to celkem 57.
Druhy nejvyssi pocet podanych Zadosti byl s velkym odstupem zaznamenan od statnich pfislusnikt
Syrie, ktefi podali 12, a Ciny 10 Zadosti. Nasledovani byli Zadateli z Vietnamu s 9 podanymi

Zadostmi a Zadateli z Ruské federace se 7 Zzadostmi.

Pocet Zadosti o MO a pocet rozhodnuti v roce 2015
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V prosinci bylo rozhodnuto celkem 98 Zadosti, coz je mezimésicné o 58% vice. Celkem byla

mezinarodni ochrana udélena 28 osobam. Ve 27 pfipadech byla cizincm udélena dopliikova
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ochrana, konkrétné byla udélena 15 ob¢anlim Syrie, 3 bez STP, 3 obanim Ukrajiny, 2 obéanim Irdku
a po 1 osobé z Kuby, Libye, Ruska a Uzbekistanu. Azyl byl udélen v 1 pfipadé obcanovi Mongolska.
V tomto mésici bylo dale vydano 33 (tj. 33,7%) negativnich rozhodnuti a v 37 pfipadech (tj. 37,8%)

bylo fizeni zastaveno.

b) Nelegalni migrace v CR

V obdobi od 1. 12. do 31. 12. 2015 bylo zjisténo celkem 388 osob pfi nelegdlni migraci
na uzemi CR. Z tohoto poctu bylo 372 osob (tj. 96,6%) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 16 osob
zjisténo pfi nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici CR.

- Voblasti nelegdlniho pobytu se dostali na prvni misto ob¢ané Ukrajiny (125 osob, tj.

33,6% z celkového poctu obcanl 3. zemi). Na druhém misté se umistili ob¢ané Kuvajtu (43
osob, tj. 11,6%) a tfeti misto obsadili ob¢ané Ruska (28 osob, tj. 7,5%).

-V pripadé TOP 3 statnich pfislusnosti se jednalo prevainé o osoby, které prekrocily dobu
povoleného pobytu na tizemi CR, kde ptedtim pobyvali v legalnim postaveni.

- Pfi nelegélni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR byli v prosinci nejéasté&ji zjiténi

statni prislu$nici Pakistanu (3) a po dvou osobéch z Ruska a iranu.

V oblasti tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatfeni vyhldsenych dne
17. Cervna do konce mésice prosince zjisSténo 3 294 osob. Pouze v mésici prosinci bylo zjisténo 23
pfipadd nelegalni migrace. Setrvale nizky stav zjisténych osob v ramci tranzitni nelegdini migrace

v jednotlivych prosincovych tydnech Ize sledovat na nasledujicim grafu:

Vyvoj nelegalni migrace v prosinci 2015
7
5
4 4
3
1.-6.12.  7.-13.12.  14.-20.12.  21.-27.12.  28.-31.12.

c) Dublinské fizeni

V prosinci prijala CR ze strany ostatnich ¢lenskych statéi EU celkem 99 zadosti dle Nafizeni
(ES) €. 343/2003 (doslo k mezimési¢nimu poklesu o 40%). Nejvice prijatych Zadosti se tykalo statnich

prislusnikG Arménie (25), nasledovali ob¢ané Gruzie (18), Azerbajdzanu (9), Ukrajiny (8), Syrie (7),



Turecka (6), Kuby (5), Ruska (4), Irdku, iranu (po 3), Mongolska (2) a po jednom ob&ané Afghanistanu,
Alzirska, Egypta, Kamerunu, Kazachstanu, Kyrgyzstdnu, Pakistanu, Pobfeii slonoviny a Sri Lanky.

Nejéast&ji takovéto 74adosti do CR pFichazely z Francie (28), Némecka (22) a Svédska (21).

CR v prosinci odeslala celkem 17 Zadosti (mezimési¢ni pokles o 47%). Nejvice odeslanych
Zadosti, se vztahovalo k ob¢antm Ukrajiny (4), Béloruska a AlZirska (po 2). Déle byly odeslany Zadosti
s 9 dalSimi statnimi pfislusnostmi (po 1). Nejvice Zadosti bylo odesldano do Polska (5), Madarska (4)

a Némecka (2).

Celkem bylo do dalSich élenskych zemi EU pfedano 7 cizincli (cca 3,5x méné nei
v pfedchozim meésici); 4 obcané Ukrajiny a po jednom obcané Afghanistanu, Béloruska a Nigérie.
Vétsina (3) transferl probéhla do Spanélska a po dvou do Litvy a Madarska. Opa¢nym smérem —

do CR byli pfedani 4 cizinci, konkrétné 3 ob¢ané Egypta z Rakouska a 1 Iraku z Finska.
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2) POLITICKO-LEGISLATIVNI REAKCE EVROPSKE KOMISE

Evropsky program pro migraci EK (Evropska migraéni agenda)

Evropska komise se pokusila reagovat na setrvaly migracni tlak a na stavajici nedostatky pfi
provadéni spoleénych migracnich politik EU sdélenim ,, Evropsky program pro migraci, zvefejnéném
EK v kvétnu 2015, ktery mél rovnéz poskytnout strategickd voditka pro dalsi postup EU. Evropska
komise navrhla konkrétni opatfeni k reseni uvedeného stavu, véetné dlouhodobéjsi vize dalSiho

fungovani spolecnych politik EU v této oblasti.

Sdéleni je strukturovano do tfi ¢asti: Prvni cili na okamzita fesSeni situace v centrdlnim
Stfedomoti a rozviji dosavadni kroky, véetné spolecného prohldseni Evropské rady z uvedeného
zasedani dne 23. dubna 2015 a prohlaseni Evropského parlamentu z 29. dubna 2015. Kapitola nadto
zahrnuje navrhy, které sméruji k poloZeni zakladl zasadni systémové zmény — zejména pak
povinnému rozdélovani migrantll napfi¢c EU prostfednictvim relokace a presidleni, a to
prostfednictvim doporuceni EK (pravné nezdvazné) k evropskému presidlovacimu schématu
a prostrednictvim navrhu EK na rozhodnuti Rady (pravné zavazné pokud pfijato Radou) na relokacni
mechanismus a také zfizenim registracnich center tzv. hotspots na exponovanych castech vnéjsi
hranice, kterd by za podpory unijnich agentur a ¢€lensky statd (dale jen ,,CS“) pomohla témto
pretizenym statim s registraci a screeningem prichazejicich migrantl. Tento koncept je Uzce

propojen s realizaci reloka¢niho mechanismu.

Ve druhé, hlavni ¢asti se EK pokousi o strategicky vyhled dalSiho smérovani politik EU
v oblastech azylu, fizeni ochrany hranic, boje s nelegalni migraci, ale také legalni migrace
a integrace cizinc. Dlraz je kladen na zahrani¢né-politické aktivity EU ve tfetich zemich, které by
zmirnily migracni tlaky. V ramci stfednédobych strategickych opatieni provede EK v roce 2016
zhodnoceni fungovani dublinského systému, které by mélo zohlednit zkuSenosti z fungovani
navrzenych mechanism( relokace a presidlovani tak, aby bylo dosazeno spravedlivéjsiho rozdéleni
Zadatel(l o azyl napfi¢c EU. EK uz v samotném sdéleni hodnoti stavajici Dublinsky systém jako

nefunkéni.

Dlouhodobé cile, které EK predstavuje v posledni Casti textu, predpokladaji: i) Posileni
Spolecného evropského azylového systému smérem k rigordzni jednotné legislativé (Azylovému
kodexu), vzajemnému uzndvani rozhodnuti o mezinarodni ochrané (azylu) mezi €S a k ustaveni

jednotného rozhodovaciho procesu na uUrovni EU (fizeného jednim aktérem na Urovni EU);



ii) posilovani odpovédnosti EU za fizeni ochrany vnéjSich hranic EU smérem k ustaveni Evropského
systému pohranicni straze a Evropské pobrezZni straze; EK predpoklada také iii) zapojovani EU do
oblasti Fizeni legdlni migrace prostiednictvim praktickych nastroji pfi zachovani diskrece CS ke

koneénému rozhodnuti stran vybéru migrantl a povolovani vstupu a pobytu na jejich tzemi.

Spolu s vySe uvedenou migracni agendu Evropska komise vydala i ,,implementacni bali¢ek”,

ktery mél konkrétnimi nastroji implementovat vyse uvedené cile.

1. implementacni balicek obsahoval nasledujici kroky:

Relokace: a to formou rozhodnuti Rady - prvni ,relokacni” rozhodnuti o pfijeti 40 tisic osob
z Itdlie (IT) a Recka (EL) — v rdmci kterého se CR dobrovolné zavazala pfijmout 1100 osob — bylo
pfijato jednomysiné na Radé 14. 9., nasledné 22. zafi bylo kvalifikovanou vétsSinou pfijato druhé
relokacni rozhodnuti (ve skutecnosti soucast nize uvedeného druhého implementacniho balicku),
které ukldda povinnost €lenskym statdm presidlit daldich 120 tisic osob z IT a EL. CR hlasovala proti

tomuto rozhodnuti a byla pfehlasovana.

Ceska republika by tak méla relokovat celkem 2691 Zadatel(i o mezinarodni ochranu z IT a EL
(s Uspésnosti zadosti v EU nad 75% - vsoucasné dobé jde o Syrany, Irdcany, Eritrejce a obcany

Stredoafrické republiky) - 1036 z IT a 1655 z EL.

Koncept Hotspots: Vétsina CS (véetné CR) od samého pocatku diskuzi o relokacich
podmiriovala svou Uéast v relokaénim mechanismu spusténim konceptu hotspots v Itélii a Recku. Od
kvétna do zaFi 2015 proto probihaji jednani mezi EK, agenturami EU a Italii a Reckem o konkrétni
podobé téchto center. Prvni hotspot byl nasledné ziizen na Lampeduse v Itélii. Prvni hotspot v Recku
je postupné spoustén v téchto dnech na ostrové Lesbos. Ustanoveni hotspoti a relokaéni procedury
vSak provazi od samého pocatku jak ze strany Komise, tak ze strany IT/EL a EASO mnoho
koordinaénich a kompetencnich nejasnosti a sporll. Snaha cely proces maximalné urychlit, i na ukor

vyjasnéni spornych bodu tykajicich se samotné implementace zatim nepfinasi valné vysledky.

Presidleni: Komise pfijala doporuceni, v némz vyzvala ¢lenské staty, aby v pristich 2 letech
presidlily ze zemi mimo EU 20 000 osob, které nesporné potiebuji mezinarodni ochranu a které
oznadi UNHCR. Clenské staty, které se Ucastni tohoto programu, budou mit narok na finanéni

podporu ve vy3i 10 tisic Eur na presidlenou osobu. Ceska republika pfislibila pfijmout 400 osob.

Akéni plan EU proti pasovani pfistéhovalci: Plan na léta 2015-2020 vytyCuje konkrétni
opatfeni na prevenci a potirani pasovani pristéhovalcd. Opatfeni zahrnuji vytvoreni seznamu

podezielych plavidel; specializované platformy pro posileni spoluprace a vyménu informaci
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s finanénimi institucemi a spolupraci s poskytovateli internetovych sluzeb a se socidlnimi médii

s cilem rychle odhalovat a odstrafiovat obsah, jejz vyuZivaji paseraci k propagaci své cinnosti.

Pokyny ke snimani otiskli: Aby mohl spoleény azylovy systém EU Gcéinné fungovat, musi byt
migrantdm pfi prijezdu systematicky snimany otisky prsti. Komise proto vydala pro clenské staty
pokyny, které stanovi osvédcené postupy pro snimani otisk( prstd nové doslych Zadatell

o mezinarodni ochranu.

Verejnd konzultace o budoucnosti smérnice o modré karté: vedouci ke zméné stavajiciho
systému modrych karet EU, jehoz cilem je usnadnit vysoce kvalifikovanym lidem pfijezd a praci v EU,
ale ktery je v soucasnosti jen velmi malo vyuzivan. V rdmci vefejné konzultace jsou zicastnéné strany
(migranti, zaméstnavatelé, vladni organizace, odborové svazy, nevladni organizace,
zprostredkovatelny prace apod.) vyzvany, aby se podélily o své nazory na modrou kartu EU a na to,

jak mlZe byt zdokonalena.

Na tento ,prvni“ balicek nasledné navazala vzati 2015 komise vydanim druhého
implementacniho balicku, ktery dale konkretizuje navrhy na opatfeni vedouci k implementaci cild

Evropského programu pro migraci.

2. implementacni bali¢ek zahrnoval predevsim nasledujici navrhy:

Spolecny seznam bezpecnych zemi plivodu: tento navrh natizeni obsahuje spole¢ny seznam
EU, ktery by mél zahrnout: Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Makedonii, Kosovo, Cernou Horu, Srbsko
a Turecko. Smyslem je urychlit azylové fizeni s migranty z uvedenych zemi — Zadosti o mezindrodni
ochranu takovych osob by mély byt aZ na individuainé odévodnéné pFipady zamitany. Clenské staty si
smi ponechat nebo pfijmout jinou legislativu o bezpeénych zemich plvodu, kterd bude obsahovat

i jiné zemé nez vyse uvedené.

Navratova politika: ndvrhy na vytvoreni Akéniho planu EU k problematice navratd
a Navratova prirucky. Jednd se o pravné nezdvazné dokumenty obsahujici zejm. ,soft” opatfeni
(monitoring provadéni navratll, podpora z fondl). Doporuéeni pouzivat detenci pro Ucely provadéni
navratl nemuZze byt dle stavajici legislativy plosné aplikovano, a jsou tak umoznény druhotné pohyby
migrantld vramci EU. Materidl predpoklada zavadéni informaci o navratech do spolecnych
informacnich databazi (SIS 1l, Eurodac), posileni role agentury Frontex v provadéni navratud

a vytvoreni ,integrovaného systému spravy navrat(”. PoZzadavek na predchazeni druhotné migraci ze
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svych Uzemi bude podporen konceptem Hotspots. Komise hodld otevfit vyjednavani o readmisnich

dohoddch s dalSimi tfetimi zemémi — prioritné se zemémi subsaharské Afriky.

Dalsi zesileni ndstroje relokace: prostfednictvim ndvrhu nafizeni zfizujici (trvaly) krizovy
relokacni mechanismus v radmci Dublinského systému a navrhu rozhodnuti Rady zfizujici (dalsi)
docasna opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Recka a Itdlie (viz vy3e). Nafizeni na
trvaly krizovy relokacni mechanismus ma umoznit spusSténi obdobného docasného opatieni
i v budoucnosti, uzna-li to Komise za vhodné (nebude potfeba schvdleni Radou). Navrhy Komise
zahrnuji distribucni klic (Komise tak znovu opousti koncept dobrovolnosti, ktery pfitom potvrdila
i Evropska rada v cervnu). Dublinské nafizeni zlistane zachovano a bude se nové vztahovat i na
relokované osoby, cilovou skupinou relokace z(stavaji Zadatelé o azyl z azylové relevantnich zemi

(netyka se vSech migrant(, resp. vSech Zadatel( o azyl).

Sdéleni Komise o pravidlech vefejnych zakazek v souvislosti se soucasnou azylovou krizi:
Poskytuje prehled mozZnosti pro zadavatele a zajemce o verejné zakazky v oblasti financovani
opatteni spojenych s migracni krizi (bydleni, nezbytné dodavky a sluzby atd.). Jednd se o dokument

spiSe technického razu.

Vnéjsi rozmér migracni krize: prostfednictvim Sdéleni Komise ,Reseni uprchlické krize
v Evropé: Role Evropskeé sluzby pro vnéjsi Cinnost”. Vnéjsi rozmér je klicovou soucasti feSeni migraéni
krize. Dokument popisuje priority zaméfené na vnéjSi dimenzi migracni krize, jako boj proti
strukturdm organizovaného zlo¢inu, zejm. v souvislosti s namofni operaci EUNAVFOR MED,
prohloubeni dialogll na vysoké Urovni o migrantech s klicovymi partnery, napfiklad v ramci
rabatského a chartimského procesu s africkymi zemémi a v ramci budapestského procesu se zemémi

vychodni a stfedni Asie.

Ustaveni Svéieneckého fondu EU pro Afriku cileného na pficiny nelegalni migrace
a vysidlené osoby v Africe: Evropska komise navrhla zfizeni svéfeneckého fondu pro zemé Afrického
Sahelu. Cilem svéfeneckého fondu je podpora stability v regionu, zlepseni fizené migrace, feseni
pficin destabilizace a nelegdlni migrace a to pfedevsim podporou ekonomiky, bezpecénosti, rozvoje a
rovnych pfilezitosti. Svéfenecky fond bude vytvoren zakladajici smlouvou mezi EK a darci, a to na
omezenou dobu (do 31. prosince 2020). Evropska komise bude predsedat Radé a Opera¢nimu vyboru
svéreneckého fondu. Rada se bude skladat z donorli a nepfispivajici staty budou mit pozorovatelsky
status. Operacni vybor sloZen z donor( pak bude rozhodovat o pridélovani finanénich prostiedki na
jednotlivé aktivity. Evropska komise si vyhrazuje pravo pouZit 5% alokovanych prostfedk( na pokryti
provoznich nakladd. Evropskd unie pfispéje do svéreneckého fondu castku v maximalni wvysi

1 000 000 000 EUR z 11. Evropského rozvojového fondu.
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3. implementacni balicek:

Zahrnuje legislativni ndvrhy smérfujici k otazce zajisténi vnéjSi hranice EU. EK poprvé
predstavila balicek na Evropské radé 17. a 18. Prosince 2015. Navrhy navazuji na politickou diskusi
vedenou na urovni Rady ministrd vnitra (JHA) i na drovni Evropské rady. Navrhy neobsahuji
neocekavané prvky, nejsou vsak prosty kontroverze a lze ocekavat odpor clenskych statl na vnéjsi

hranici predeviim k otdzce sdilené odpovédnosti EU a CS (resp. oslabeni suverenity CS)

Jedna se o Sest specifickych navrha:
Navrh nafizeni o zfizeni Evropské pohranicni a pobiezni strazi:

e Meéni Frontex na ,,Agenturu evropské pobieini a pohranicni straze”

v

e Zavadi sdilenou odpovédnost za ochranu vnéjsi hranice EU. O tu se bude starat , Evropska
pohranicni strdz”, ktera bude zahrnovat jak slozky narodniho statu na jeho Useku vnéjsi
hranice a slozky Agentury.

e Ve smyslu rozhodovani o vstupu sloZzek Agentury na Uzemi z(stava suverenita ¢lenskych statd
témér nedotcena; vyslani prislusnici Agentury plsobi pod velenim hostitelského statu s tim,
Ze noveé je hostitelsky stat mize zmocnit k samostatnému plsobeni, véetné odepreni vstupu
na Uzemi.

e Navrh nicméné nové sméfuje k nucené spolupraci clenského statu s Agenturou za urcitych
predem stanovenych podminek (nesplnéni pfedchozich napravnych opatieni nebo za situace
mimoradného tlaku na vnéjsi hranice).

e Navrh predpokladd, zZe ¢lenské staty vytvori stalé rezervni kapacity k okamzitému nasazeni.
Staty s vnéjsi morskou nebo pozemni hranici daji k dispozici minimalné 2% a staty bez vnéjsi

pozemni nebo moiské hranice minimalné 3% svych pfislusnikd pohraniéni straze.

Navrh nafizeni na zménu Schengenského hranicniho kodexu (o zesileni kontrol oproti relevantnim

databazim na vnéjsi hranici)

e Osoby pozivajici pravo volného pohybu budou podle navrhu nadale podléhat na vnéjsich
hranicich pouze minimalni kontrole. Nové vsak tato kontrola bude zahrnovat systematické
ovérovani v prislusnych databazich, zda dané osoby nepredstavuji hrozbu pro verejny
poradek, vnitini bezpeénost, mezinarodni vztahy €S nebo pro vefejné zdravi.

e Navrh pocita také se systematickou kontrolou pfislusnikt tfetich zemi na vystupu spocivajici
v ovéreni v prislusnych databazich, zda dané osoby nepredstavuji hrozbu pro verejny

poradek, vnit¥ni bezpe¢nost, mezinarodni vztahy €S nebo pro vefejné zdravi.
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e Vpfipadé pochybnosti o pravosti cestovnich doklad(i &i totoZznosti osob by CS mély také
ovérovat biometrické udaje.
Navrh doporuceni na pfirucku k EUROSUR

e Doporucujici voditka Komise ke spravnému/lepsimu vyuZivani nastrojd systému EUROSUR
(evropsky systém kontroly hranic) ¢lenskymi staty.
Navrh nafizeni o Evropském cestovnim dokladu pro navraty (nelegalné pobyvajicich osob)

e Zavadi institut , Laissez-passer” dokumentu, ktery by EU vydavala nelegdlné pobyvajicim
osobdm bez patfi¢né dokumentace.

e Institut by mél usnadnit navraceni, klicovym prvkem je nicméné akceptace dokumentu
tietimi zemémi (pGvodu/navratu). Treti zemé takovy institut doposud odmitaly; a to
i v kontextu vyjednavani EU/Afrika (Vallettsky summit 2015).
Ndavrh zmény nafizeni o zfizeni Agentury pro namoini bezpecnost

e  (Otdzku migrace postihuje jen okrajové
Navrh na zménu nafizeni zfizujici Agenturu pro kontrolu rybolovu

e Otazku migrace postihuje jen okrajové
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3) SOLIDARNi OPATRENI €R VUCI TRETIM ZEMiM

a) Podpora élenskych statti EU pod silnymi migraénimi tlaky:

CR dlouhodobé poskytuje své experty, technické vybaveni i finanéni prostfedky pro mise
a projekty na podporu €S pod silnymi migra¢nimi tlaky. A to jak bilateralné, tak na unijni

Urovni, predevsim pak prostfednictvim agentur Frontex a EASO.

b) Program na pomoc uprchlikiim v regionech plivodu schvaleny viadou v lednu 2015, na

ktery vlada uvolfiuje 100 mil. K¢ roc¢né. Pro rok 2015 byl prioritou pfevainé region Blizkého

vychodu v souvislosti s humanitarni krizi v Syrii, mezi aktivity tohoto Programu tak patfi:

Penézni dar vlady CR ve vysi 45 mil. K& pro U¥ad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) na zlepseni infrastruktury uprchlického tabora Zatari. Tento financni ptispévek
Ceské republiky umoini UNHCR vybudovat bezpeénou elektrickou sit, ktera zajisti
pravidelny a stabilni pfisun vSéem obyvatelim uprchlického tabora Zatari v Jordansku.
Uprchlicky tabor Zatari je s 83 tisici obyvateli jednim z nejvétsich uprchlickych tabor( na
svété a patym nejvétsim méstem Jordanska.

20 mil. K¢ na obdobny projekt v irdckém Kurdistanu.

Zapojeni Ceské republiky do spole¢nych evropskych programi rozvoje a ochrany ve
tretich zemich (RDPP). V roce 2014 se Ceska republika zapojila do realizace RDPP pro
Blizky vychod — Jordansko, Libanon a Irdk finanénim pfispévkem 10 mil. KE. (ten bude
v roce 2015 navysSen o dalSich 5 mil. K¢). V rdmci vySe uvedeného Programu na pomoc
uprchlikim se Ceska republika také pfipoji, v roce 2015, k novému RDPP pro severni
Afriku, finanénim pfispévkem 10 mil. K¢.

10 mil. K¢ pro Turecko a Srbsko na podporu a rozvoj mistnich migracnich systému.

c) Dobrovolné zapojovani do presidlovacich aktivit (od roku 2008), a to prostfednictvim své

Koncepce narodniho presidlovaciho programu:

V navaznosti na dobrovolny zavazek CR a v rdmci Evropského piesidlovaciho schématu,
planuje Ministerstvo vnitra presidlit, v rozmezi od ¢ervence 2015 do ¢ervna 2017, 400
uprchlikd z tretich zemi. Do vySe uvedeného zavazku budou také zapocitany rodiny,
které budou presidleny v ramci pfesidlovaciho programu, ktery vlada schvdlila v lednu —
tedy presidleni nemocnych syrskych déti s rodinami.

z Jordanska (zatim 4 rodiny, 21 osob). Tento program je ve finalni fazi realizace, prvni tfi
vybrané rodiny dorazily do CR v poloviné fijna. Ctvrtd rodina pficestovala v poloviné

prosince.
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Dalsi skupina presidlovanych rodin syrskych uprchlik(l z Jordanska (10 az 15 rodin) je
nyni, ve spolupréci s Ufadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), ve fazi
vybéru konkrétnich rodin.

Nad to MV presidli na zdkladé usneseni vlady (¢. 1052) 153 osob iracké statni
prislusnosti z Iracké republiky a Libanonu do Ceské republiky na zakladé Zadosti
Nadaéniho fondu Generace 21. V ramci realizace tohoto presidlovaciho programu
presidli Ceska republika, za Uzké spoluprdce s Nadaénim Fondem Generace 21, 130
vnitfnich uprchlik(l z oblasti irdckého Kurdistanu a 23 irackych uprchlikl z Libanonu do
Ceské republiky. Celkem jde o 39 rodin.

Vem presidlenym osobdm bude v Ceské republice poskytnuta mezinarodni ochrana
formou azylu a dikladna zdravotni a socidlni po-pfijezdova asistence. Vsichni presidleni
uprchlici budou také zafazeni do Statniho integraéniho programu CR za Ucéelem

bezproblémového zaclenéni do ceské spolecnosti.

d) Dobrovolné zapojeni do evropského relokacniho programu

V ¢&ervenci 2015 se €R dobrovolné zapojila do realizace evropského relokaéniho
programu, a to zdvazkem relokovat 1 100 osob z Itlie a Recka. Nasledné bylo na Radé
pro justici a vnitro dne 22. zafi 2015 kvalifikovanou vétSinou schvdleno druhé , relokaéni”
rozhodnuti, které pfisoudilo CR povinnost relokovat dalsich 1 591 osob z Itdlie a Recka.
CR hlasovala proti navrhu tohoto rozhodnuti. Celkem by tedy CR méla presidlit na 2 691
osob.
Od samého pocatku je jasné, Ze systém relokaci nefunguje — predevsim pro nedostatek
zajmu ze strany migrantl a z ddvodu nemoznosti relokaci migrant(i nafidit:

- Miista k relokaci navrhlo jiz 18 ¢lenskych stata.

- Zatim relokovano pouze 190 osob z IT (do SE, Fl, FR, ES, DE, PT, BE) 82 osob z

EL (do LU, FI, DE, LT, PT) — zbyva tedy 159728 osob k relokaci.

Zastoupeni ¢eskych expertd v hotspotech

CR nadale zastava pozici, 7e proces relokaci bude moiné spustit az v okamziku plného
fungovani konceptu hotspots — tedy ustaveni sité registraénich center v Italii a Recku.
Tuto zékladni podminku pro spusténi relokaci prozatim nelze povaZovat za splnénou.

Ceska republika dlouhodobé nabizi své experty v ramci solidarni pomoci Recku a Itélii a
na zadost z fijna 2015 reagovala okamZité — nominaci 10 expertd. V souladu se zavazkem
predsedy vlady, nominovalo také MV do aktivit EASO v oblasti hotspotl dalSich 25

wvvs

expertl — celkem jizZ je tedy EASO k dispozici 35 expertl CZ - druhy nejvyssi pocet v EU:
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Od spudténi hotspotd v Italii (zafi 2015) a Recku (listopad 2015) jiz v teamech
agentury EASO pusobilo celkem 6 expertd MV. 4 experti v Itdlii a 2 experti v
Recku.

Tésné pred vanocnimi svatky pozadalo EASO ¢lenské staty (CS) o moinost
vyslani expert(, ktefi by v hotspotech pusobili i pres svatky. Dva cesti experti byli
ochotni v hotspotech pres vanoce pUsobit (jeden v Italii — Lampedusa a jeden v
Recku — Lesbos). Naprosta vétsina ostatnich CS vSak této Zadosti EASO
nevyhovéla a experti MV tak v hotspotech plisobili po dobu vanocnich svatka
prakticky zcela sami — pouze za pfitomnosti mistnich pracovnikl a ¢astecné
pritomnosti koordinatortd z EASO.

Na konci roku pozadalo EASO CS o nominaci dalSich expertd (celkem 40), ktefi
by v poloving ledna odjeli do hotspotd v Italii a Recku. MV na tuto 74dost
reagovalo nominaci dalSich 5 konkrétnich expertd — rozhodnuti o vyslani ze
strany EASO se ocekava.

EASO ptivodné 7adalo o 374 expert(l a zatim dostalo pouze 201 nabidek od CS.

v roce 2015 podle pdvodniho planu poptaval Frontex v Ceské republice vyslani
19 policistd a 3 technickych prostfedkl (termovize, sluzebni pes, hlidkové
vozidlo) - Ceskd republika poskytla v roce 2015 navic 24 policist(i a 2 termovize
celkové prispéni Ceské republiky Frontexu v roce 2015 ¢inilo - 43 policist(, 3
termovize, 1 sluzebni pes, 1 hlidkové vozidlo

v roce 2016 podle pGvodniho planu poptava Frontex v Ceské republice vyslani
37 policistd a 5 technickych prostfedkd (3 x termovize, 1 x sluzebni pes, 1 x
hlidkové vozidlo)

nad rdmec toho Frontex poptal v Ceské republice pFispéni pro registraéni mista
(Hotspoty), na coz bylo reagovano vyslanim dalSich 20 policist(

Frontex Zadal o 743 expertll a dostal jich zatim jen 447.

e) Humanitarni program MEDEVAC

V roce 2015 je program MEDEVAC realizovan prevdiné v podobé vysilani |ékafskych
tymU do zemi plvodu (prioritné Jordansko) k l1éceni uprchlikd a znevyhodnénych skupin
obyvatelstva v oborech kardiochirurgie, traumatologie, ortopedie, plastickd
a rekonstrukéni chirurgie.

V programu participuje 6 ¢eskych fakultnich nemocnic.
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- Za prvni pololeti roku 2015 vyslano 6 zdravotnickych tym( do Jordanska, které provedly
dohromady 59 odbornych operaci a vysettily vice nez 100 pacient(.

- Predpokladané celkové ndklady na realizaci programu MEDEVAC pro rok 2015 jsou ve
vySi 50 mil. K&, pfiéemz na prvni pololeti bylo uvolnéno 25 mil. K&.

- 0Od roku 2016 je planovan Staly program MEDEVAC, jehoz realizaci vlada schvdlila
20. listopadu 2015.

4. Aktuality v azylové a migracni politice a legislativé

a) Zakon o pobytu cizinct

V roce 2015 byly provedeny &tyfi novely zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu na Uzemi Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jednalo se o0 zmény, které byly provedeny nasledujicimi zakony:

> Zakon €. 203/2015 Sb." nabyl G¢innosti dnem 17. 8. 2015. Uvedenym zakonem byla zavedena

fikce opravnéni cizince vykondvat zaméstnani v dobé, kdy sice jiz skoncila platnost

zaméstnanecké karty, ale probiha fizeni o prodlouZeni jeji platnosti a dale byly upraveny

nékteré dalsi s tim souvisejici otazky.

> Zékon €. 204/2015 Sh.’, jeho? podstatnd ¢ast nabude Ucinnosti dnem 1. 10. 2016. Uvedenym

zdkonem byl mj. zaveden registr prestupkt — novelou zakona o pobytu cizincl je umoZnén

pristup _do tohoto registru clenlm Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl

pro potreby posouzeni bezihonnosti.

> Zakon & 314/2015 Sb.> nabyl G&innosti dnem 18. 12. 2015. K hlavnim Gpravam v zakoné

o pobytu cizincl doslo v nasledujicich oblastech:

Dlouhodoba viza - Dlouhodobé vizum bude moci byt udéleno s platnosti aZz na 1 rok. Je - li Zzadatelem

o dlouhodobé vizum cizinec mladsi 18 let, bude vyZadovan i souhlas zakonného zastupce (obvykle

! kterym se méni zakon & 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zdkon
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zikond, ve znéni
pozdéjsich predpisi

2 kterym se méni zakon ¢ 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
€. 69/1994 Sb., o Rejstriku trestt, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zadkony

® kterym se mén{ zakon & 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢ 326,/1999
Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢.221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincti, ve znéni pozdéjsich piredpist, a dalsi souvisejici zakony
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rodice) ¢i porucnika s pobytem takového cizince na Uzemi. Souhlas se nevyZaduje u toho zakonného

zastupce, ktery za cizince zadost podava nebo se kterym ma zit na uzemi.

Lhaty pro podéani Zadosti o dlouhodoby pobyt a jeho prodlouZeni - Lhta pro podani Zadosti se

prodluzuje. Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo o prodlouzeni doby jeho
platnosti lze podat nejdfive 120 dn0 pred skoncenim platnosti dosavadniho povoleni
k dlouhodobému pobytu ¢i dlouhodobého viza a nejpozdéji v posledni den platnosti viza ¢i povoleni
k pobytu. Vyjimkou je Zadost o prodlouzeni zaméstnanecké karty, kterd musi byt podana nejdrive 120

dn( a nejpozdéji 30 dni pred skoncenim platnosti dosavadni zaméstnanecké karty.

Davody na vuli nezdvislé branici v podani 7adosti ve Ih(té nebo prodlouZeni doby platnosti povoleni

k dlouhodobému pobytu musi cizinec uplatnit pfi samotném podani Zadosti a Zadost musi podat do 5
pracovnich dnl po jejich odpadnuti. K pozdéji sdélenym divodim nebude pfihlizeno. Na vyzvu je

cizinec tyto dlvody povinen prokazat.

Definice rodinného pfislusnika obfana EU - v souladu se smérnici ¢. 2004/38/ES a navazujici

judikaturou Soudniho dvora EU dochdzi k upfesnéni definice rodinného pftislusnika obcana EU,
zejména dosavadni pojem ,vztah obdobny vztahu rodinnému” je upresnén tak, ze bude zahrnovat

pouze vztahy mezi nesezdanymi partnery.

Trvaly pobyt - stanovena plo$na povinnost osobniho pfevzeti rozhodnuti o povoleni k pobytu. Zadost
o vydani povoleni k trvalému pobytu nebude opravnén podat cizinec pobyvajici na tzemi na zakladé
vyjezdniho pFikazu. Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu z diivod(i humanitarnich, zfetele
hodnych a v zajmu CR nebudou moci byt podany na Gzemi v dobé& pobytu cizince na Gzemi na
dlouhodobé vizum ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu, které jiz neni platné, ale pouze se za platné
povazuje (tzv. fikce pobytu). Dochazi ke zméné podminek konani zkousky z ceského jazyka véetné
okruhu skol opravnénych zkousku konat. Dosavadni osvédceni o znalosti jazyka Ceského zUstavaiji

v platnosti.

Rodinni_pfislusnici obéanl EU s povolenym prechodnym pobytem - neprodlouzenim platnosti

pobytové karty rodinného pfrislusnika obcana EU se ukoncuje i prechodny pobyt rodinného
pfislusnika obcana EU na Uzemi. Za nepoddni ¢i opoZidéné podani Zadosti o prodlouzeni pobytové
karty rodinného pfislusnika ob¢ana EU Ize ulozZit pokutu aZ do vySe 3 000 K¢. Je —li pfechodny pobyt
na Uzemi cizinci ukoncen na jeho Zadost nebo pouze z divodu, Ze prestal byt rodinnym pfislusnikem
obcana EU nebo a s obCanem EU prestal pobyvat na tzemi, mlze v 60 denni Ih(té od pravni moci
rozhodnuti o ukonceni prechodného pobytu na Uzemi podat Zadost o trvaly pobyt po 5 letech

nepretrzitého pobytu na Uzemi nebo o dlouhodoby pobyt.
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Souhlas se zménou zaméstnavatele i pracovni pozice u zaméstnaneckych karet - pozada — li drzitel

zaméstnanecké karty o souhlas se zménou zaméstnavatele nebo pracovni pozice ve Ihité 120 — 30
dnl pred skonéenim platnosti dosavadni zaméstnanecké karty, bude tato Zadost vyfizena soucasné
také jako zadost o prodlouzeni zaméstnanecké karty. Takto nebude postupovdno pouze v pripadé
vyslovného nesouhlasu Zadatele nebo v pfipadé, Zze délky zaméstnani u nového zaméstnavatele ¢i na

nové pracovni pozici nebude presahovat dobu platnosti dosavadni zaméstnanecké karty.

Odpovédnost zdkonného zastupce cizince za plnéni povinnosti dle zdkona o pobytu cizincll - zakonny

zastupce cizince mladsiho 15 let (nejéast&ji rodi¢) bude povinen zajistit, aby tento cizinec na tizemi CR
pobyval opravnéné, a také bude povinen zajistit plnéni povinnosti stanovenych zakonem o pobytu

cizincl za takového cizince.

> Zakon €. 318/2015 Sh.* nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2016. Soucasti zakona byla i novela

zdkona o pobytu cizincll, kterou doslo ke zruseni vydavani cizineckych pasl bez nosice dat

s biometrickymi Udaji a strojové Eitelnymi Udaji a ke zméné nékterych udaji vedenych

v informacnim systému cizincd.

b) Zakon o azylu

V roce 2015 se projedndvala a dne 18. 12. 2015 i nabyla ucinnosti rozsahla novela zakona ¢. 325/1999

Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist a dalSich pfedpist (zakon ¢. 314/2015 Sb.).

Nova pravni Uprava obsahuje zejména implementaci dvou azylovych smérnic do narodniho pravniho
fadu, jedna se o tzv. proceduralni smérnici (2013/32/EU) a o tzv. pfijimaci smérnici (2013/33/EU).
Nové Uprava rovnéi zohledfuje vyvoj praxe v dané oblasti na izemi CR. Rovné? se adaptuje tzv.
nafizeni Dublin Ill - natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, které ma za cil urdit
jeden stat prislusny k vécnému posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu a upravuje se jiz v minulosti
z podstatné Casti provedend transpozice tzv. nové kvalifikaéni smérnice (2011/95/EU). Jedna se
o pomérné masivni zmény, které do znacné miry souviseji s dobudovanim tzv. spolec¢ného

evropského azylového systému.

vevs

Tento zakon upravuje tyto nejzasadnéjsi zmény:

* kterym se méni zdkon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel arodnych &islech a o zméné
nékterych zakonl (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 328/1999 Sb., o
obcanskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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e zrudeni institutu Umyslu poZadat o udéleni mezindrodni ochrany v CR - cizinec bude piné
v postaveni Zadatele o Zadosti o mezinarodni ochranu jiz od prvotniho momentu projevu vile

o tuto ochranu pozadat;

e podstatnou zménou je nové pojeti opakovanych zadosti, kdy novela umoziuje rychlé

a efektivni nakladani s druhymi a dalSimi opakovanymi Zzadostmi;

e dochazi rovnéz k novému nastaveni Ihit pro vydani rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany,
stanoveni lh(t pro soudy v pfipadech rozhodovani o Zalobach proti negativhimu rozhodnuti
o mezinarodni ochrané, pokud pljde napfiklad o Zadatele nachazejici se v detencnich
zafizenich; krajsky soud bude povinen rozhodnout do 60 dn(, stejné tak i Nejvyssi spravni

soud;

e zakotvena jsou rovnéi presnéjsi pravidla a nové dlvody pro zajisténi Zadatell o Zadosti
o0 mezinarodni ochranu na Uzemi av pfijimacim stfedisku na mezinarodnim letisti, véetné

zavedeni tzv. alternativ k zajisténi;

e zruSuje se vizum za Ucelem strpéni a nahrazuje se potvrzenim o strpéni.

c) Usneseni vlady

Vldda CR se vroce 2015 nasvych jednanich vicekrat zabyvala migraéni situaci v CR, vietné

souvisejicich otdzek, a v navaznosti pfijala fadu usneseni.

Usnesenim €. 18 ze dne 14. ledna 2015 vlada schvalila realizaci presidleni malé skupiny syrskych

uprchliki — 15 rodin s détmi z Jordanska.

Usnesenim €. 19 ze dne 14. ledna 2015 vlada schvdlila zfizeni Programu Ministerstva vnitra na

asistenci uprchlikim vregionech plivodu a prevenci velkych migracnich pohybl. Celkové

predpokladané cerpani prostfedkl v ramci tohoto programu pro rok 2015 bylo 100 mil. K&.

Usnesenim ¢.45 zedne 19. ledna 2015 vlada schvdlila pokracovani programu humanitarnich

evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro rok 2015.

Usnesenim €. 331 ze dne 6. kvétna 2015 vlada rozhodla o poskytnuti penéznich dard do zahranici k

realizaci Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech plivodu a prevenci
velkych migraénich pohyb v roce 2015. PenéZni dary byly uréeny pro Ufad Vysokého komisafe OSN

pro uprchliky (UNHCR) na zlepseni infrastruktury uprchlického tdbora Zatari, na obdobny projekt v
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irdckém Kurdistanu, na zapojeni CR do spole¢nych evropskych programé rozvoje a ochrany ve ttetich

zemich (RDPP) a pro Turecko a Srbsko na podporu a rozvoj mistnich migracnich systéma.

Usnesenim €. 325 ze dne 6. kvétna 2015 vlada schvdlila program Ministerstva zahrani¢nich véci

,Nové elity pro Syrii — program stipendii vlddy Ceské republiky syrskym uprchlikim®, na jeho?

zakladé CR poskytne stipendia ke studiu 20 mladym Syfandm.

Usnesenim ¢. 528 ze dne 1. Cervence 2015 vlada projednala a vzala na védomi ,Zpravu o situaci v

oblasti migrace a integrace cizinci na uzemi Ceské republiky v roce 2014“. Ziroveri povéfila
pfedsedu vlady predloZit zpravu predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Dne 2. za¥i 2015
projednal zpravu vybor pro bezpecnost, ktery ji svym usnesenim ¢. 85 vzal na védomi a povéfil
predsedu vyboru pro bezpecnost, aby zminéné usneseni predlozil pfedsedovi Poslanecké snémovny

Parlamentu CR.

Usnesenim & 621 dne 29. &ervence 2015 o Strategii migraéni politiky Ceské republiky

a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci vidda pfijala materidl, jen? definuje klicové
zasady migracni politiky ¢eského statu, stanovuje cile v dané oblasti a uvadi konkrétni ndstroje
slouzici k jejich dosazeni. Realizace Strategie je koordinovana prostfednictvim Koordinaé¢niho organu

pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, ktery nové zaseda i na trovni ¢len( viady.

Usneseni €. 574 ze dne 13. Cervence 2015 o opatfenich v souvislosti s migracni situaci v Evropské unii

a v Ceské republice v ndvaznosti na zavéry Evropské rady ze dne 25. a 26. ¢ervna 2015

Usneseni &. 683 ze dne 20. srpna 2015 k navrhim opatieni v souvislosti s migraéni situaci v Ceské

republice

Témito dvéma usnesenimi byly navysSeny financni i persondlni kapacity vécné prislusnych statnich
organt, rozsifena kapacita zafizeni pro zajisténi cizincti i kapacity uprchlickych zafizeni a zadany
ukoly ve véci aktualizace Koncepce integrace cizincli a Statniho integra¢niho programu pro osoby

s udélenou mezinarodni ochranou.

Usnesenim ¢. 912 ze dne 9. listopadu 2015 vlada schvalila pilotni projekt Zvlastni postupy pro vysoce

kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, ktery zrychluje proces pracovni migrace vybranych osob z

Ukrajiny.
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Usnesenim €. 954 ze dne 20. listopadu 2015 vlada schvalila , Statni integracni program pro osoby

s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich“, ktery upravuje program v
gesci Ministerstva vnitra na dalSi obdobi v reakci na odhadovany vyvoj zadosti o mezinarodni ochranu

v kontextu aktudlni migracni situace v Evropé.

Usnesenim ¢. 955 ze dne 20. listopadu 2015 vldda schvdlila , Koncepci Ministerstva vnitra

pro asistenci uprchlikim a statim pod silnymi migraénimi tlaky”, ktera formuluje obecny ramec, v

némz Ministerstvo vnitra provadi a do budoucna bude provadét své aktivity v této oblasti.

Usnesenim €. 956 ze dne 20. listopadu 2015 vlada schvalila zfizeni Stalého zdravotné humanitarniho

programu MEDEVAC (slouZictho pro evakuace zdravotné postizenych osob do CR), resp. stalou
podobu programu, vcetné vyuZiti financnich prostfedkd najeho realizaci vevysi 60 mil. K¢

kazdorocné z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra.

Usnesenim ¢. 958 ze dne 20. listopadu 2015 vlada schvilila poskytnuti dalSich penéznich dard do

zahranici k realizaci Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech ptivodu a
prevenci velkych migraénich pohybl v roce 2015. Penézni dary jsou uréeny na rozsifeni kapacity
uprchlického tabora uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) Ashti ve vychodni ¢asti
irackého Kurdistanu, na Regionalni program ochrany a rozvoje EU pro severni Afriku a na posileni

srbského migracniho a azylového systému.

Usnesenim ¢.962 ze dne 20. listopadu 2015 vldda schvalila zajisténi financnich prostfedki

na pokracovani asistence pfri presidleni krajanii v roce 2016 a informaci o prubéhu asistence

presidlenym krajaniim ve 2. pololeti roku 2015.

Usnesenim €. 1052 ze dne 14. prosince 2015 vlada schvalila realizaci presidleni 153 osob iracké

statni prisludnosti z Iracké republiky a Libanonu do Ceské republiky na zdkladé zadosti Nada¢niho
fondu Generace 21. V rdmci realizace tohoto presidlovaciho programu presidli CR, za Uzké
spoluprace s Nadacnim Fondem Generace 21, 130 vnitfnich uprchlikd z oblasti irdckého Kurdistanu a

23 irackych uprchlikd z Libanonu do CR. Celkem jde o 39 rodin.

Usnesenim ¢. 26 ze dne 18. ledna 2016 vlada schvalila aktualizovanou Koncepci integrace cizinci

s nazvem ,Ve vzajemném respektu” a Postup pfi realizaci této koncepce v roce 2016. Jde o vladni
koncepci, jejimz cilem je podpofit nekonfliktni souZiti s cizinci, zabrdnit vzniku negativnich socidlnich

jevi a zajistit ochranu prav a bezpe¢nost viech obyvatel Ceské republiky.
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