Kapitola 1

Analyza aktudlni situace v oblasti integrace cizinct
na Gzemi Ceské republiky

Cast 1. Analyza struktury cizinecké populace s ohledem na potfeby integrace

A. Uvod

Analyza struktury populace cizincl se zaméfruje na obdobi do roku 2015, a je zacilena
na prioritni cilovou skupinu politiky integrace — tj. na obcany tretich zemi, ktefi legdlné pobyvaji
na Gzemi Ceské republiky (na zakladé povoleni ktrvalému pobytu nebo na vizum k pobytu
nad 90 dnli, povoleni k dlouhodobému pobytu a povoleni k pfechodnému pobytu). Tato analyza
nezahrnuje ob&any Evropské unie/Evropského hospodaFského prostoru a Svycarska, ?adatele
o0 mezinarodni ochranu ani osoby s udélenym azylem ¢i doplfikovou ochranou.

Ke zpracovani Analyzy struktury cizinecké populace byla vyuZita statisticka data z Cizineckého
informaéniho systému Sluzby cizinecké policie, Ceského statistického ufadu, ktery vyhodnocuje data
predana jednotlivymi resorty, tdaje MPSV tykajici se situace v oblasti trhu prace (véetné kvalifikovanych
odhadll MPSV tykajicich se této situace za roky 2014 a 2015) a udaje ziskané z projektu realizovaného
VUPSV, jeho? vystupem je Soustava kvantitativnich ukazateld monitorujicich integraci cizincl z tietich
zemi®.

Zjisténi vzeSld z Analyzy byla nasledné vyuzZita k formulaci integracnich opatfeni a jejich
uéinnému zacileni na konkrétni skupiny cizincl. ZjiSténi byla zohlednéna pfi tvorbé aktualizované
Koncepce integrace cizincll a Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct v roce 2016.

B. Vyhodnoceni jednotlivych ukazatelli integrace

Pobyt na tizemi Ceské republiky

Cilova skupina integrace cizinc k31. Cervenci 2015 ditala celkem 266 855 statnich
prislusnikl tfetich zemi (58,2 % z celkového podtu 458 710 cizincG pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky). Jejich podil na celkovém obyvatelstvu Ceské republiky dosahl 2,5 %.

Poclty cizincll ze tfetich zemi legalné pobyvajicich v Ceské republice dlouhodobé stoupaji,
od roku 2004 se témér zdvojnasobily a k mirnému poklesu (o 0,2 %) jejich poctu doslo aZ v druhé
poloviné roku 2009 v souvislosti s dopady hospodarské krize. V soucasné dobé je moziné pozorovat
trend narGstu poctu ob¢and EU v poméru k cizinclim ze tietich zemi Zijicim na uzemi CR.

Pocetné nejvyznamnéjsi skupiny cizincl ze tretich zemi se dlouhodobé neméni. Mezi nejvice
pocetné zastoupené statni prislusniky tretich zemi vr. 2015 patfi obcané Ukrajiny (104 558),
Vietnamu (56 665) a Ruska (34 787). Tyto t¥i statni prislusnosti tvofi témér 3/4 osob, které jsou

! Jednd se o vystup z projektu Metodika hodnoceni monitorovacich néstrojii integraéniho procesu cizincd
z tietich zemi v Ceské republice, realizovaného v letech 2009 — 2015 Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich
véci (VUPSV). Diléim vystupem projektu je identifikace indikatort integrace (ukazateld hodnoceni integrace),
které umoznuji kvantifikaci integra¢niho procesu, jeho monitoring a vyhodnocovani vyvoje v oblasti integrace
cizincQ.



cilovou skupinou integrace. S vyraznéjsim odstupem nasleduji obcané USA (6292), Mongolska (5813),
Ciny (5655), Kazachstanu (5146), Moldavska (5039), Béloruska (4765) a Srbska (2652).

Vétsina cizincd ze tretich

zemi (68,5 %, 182 908) v Ceské Podil osob s trvalym pobytem
republice pobyva trvale (na zdkladé TOP 10 statnich pFisludnosti cizinch tfetich zemi
povoleni k trvalému pobytu).
Prechodné (na zakladé Ukraii

rajina

dlouhodobého viza nebo povoleni

k pobytu) na uzemi Zije celkem Vietnam
83947 cizinc ze trfetich zemi Rusko
(tj. 31,5 %). Dlouhodobé se podil USA
cizinci  zetfetich zemi  trvale Mongolsko
pobyvajicich v Ceské  republice Eina
zvySuje a aktudlné jiz dvojnasobné Kazachstan
prevysuje pocet cizinch Zijicich na

uzemi CR prechodné. Vroce 2007 Moldavsko
tvofil podil trvale Zijicich cizinct Bélorusko
40,1 %, vroce 2009 to bylo jiz Srbsko
42,6 %. CELKEM cizinci

Vramci nejvétsSich  skupin 0:% 5(')% 10'0%

cizinch ze tretich zemi je u vétSiny
patrny zajem o trvalé usidleni v Ceské
republice Mongolska (82,9 % osob M prechodny pobyt W trvaly pobyt
s trvalym pobytem), Vietnamu (81,7
%), Pfrechodny pobyt prevaZuje pouze u obdanl Kazachstanu (39,7 % osob strvalym pobytem).
Vyrovnany zdjem o prechodny i trvaly pobyt je patrny u obcant USA (50,4 % osob s trvalym
pobytem).

Témér tietina cizincll pobyvajicich na Uzemi CR pfechodné ma pobytovy status rodinného
prislusnika.

Zastoupeni Zen mezi cizinci ze tretich zemi

Zeny predstavuji vyznamnou skupinu migrantd Zijicich v Ceské republice. K 31.7. 2015 jejich
pocet dosahl poctu 124 194 osob ( 46,5 %).

PfestoZe podil Zen na celkovém poctu cizincli ze tfetich zemi v pribéhu poslednich let
stabilné roste, zastoupeni Zen se u jednotlivych statnich prislusnosti pomérné vyrazné lisi. Pokud
bereme v Uvahu statni pfislusnosti, jejichz pocetni zastoupeni presahuje 500 osob s povolenym
pobytem, tak naprosto nejvyssi zastoupeni Zen je u obcanll Thajska (91,3 %). Dalsi statni prislusnosti
s nadpolovi¢nim podilem Zen jsou Filipiny (78,5 %), Bélorusko (59,3 %), Mongolsko (57,9 %), Rusko
Zen jsou Tunisko (8,1 %), Egypt (12,1 %), Nigérie (16,9 %), AlZirsko (17,3 %), Turecko (25,5 %)
a Makedonie (27,3 %).

V pfipadé nejpocetnéji zastoupenych stdtnich pfrislusnosti, které nebyly zminény vyse,
zastoupeni zen viceméné odpovida Urovni celkového podilu: Ukrajina — 46,9 %, Vietnam — 44,2 %,
USA - 38,3 %, Cina — 47,6 %, Moldavsko — 45,5 %, Srbsko — 32,9 %.



Vékova struktura

Z hlediska vékové struktury mezi cizinci
ze tretich zemi jednoznacné dominuji osoby ve véku
15 — 64 let (prfes 83 % zcelkového poctu cizinct
ze tretich zemi).

Vékova struktura

srovnani obyvatelstvo CR
/cizinci z tfetich zemi

Na rozdil od vékové struktury obyvatelstva
Ceské republiky je mezi cizinci podil osob v post
produktivnim véku (nad 65 let) vyrazné nizsi, a to
3,4 % (9035 osob). Nicméné od roku 2009 doslo
k nardstu poctu cizincd v této kategorii o cca 1,5%.

Nezletilé osoby se na celkovém poctu cizincl
ze tfetich zemi podileji 16,3 % (43 629 osob),
prevazuji déti povinné zakladni Skolni dochazkou
(vice nez 21 tisic osob), déti v predskolnim véku
(mladsi 6 let) dosahuji poctu pres 15 tisic (témér 1/3
z nich je ve véku do 2 let).

1. ZiskAvANi CESKEHO OBEANSTVi

Pocet cizincl, kteFi se svoji statni prislu$nosti zafadi mezi obc¢any Ceské republiky, od roku
2010 stabilné roste. V roce 2010 nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky 947 cizinc@, v roce 2012
1565 cizincl, vroce 2014 jiz 4 518 cizincll. Vroce 2014 ziskalo ¢eské obcanstvi nejvice statnich
obc¢and Ukrajiny - 2 075 (947 v roce 2013) a Ruska 463 (162 v roce 2013). Vysoky pocet udélenych
obdanstvi souvisi mimo jiné s novou pravni Gpravou?, ktera pIné opousti princip jediného statniho
obcanstvi a naopak se zcela priklani k mozZnosti dvojiho (Ci vicerého) statniho obcanstvi.

2. TRH PRACE A EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCO?

K 30. 6. 2015 bylo evidovano celkem 74 818 cizinci ze tietich zemi, ktefi v Ceské republice
pusobili jako zaméstnanci®. Ve srovnani s rokem 2009 se pocet zahrani¢nich pracovnik(i ze tietich
zemi sniZil cca o0 18 %

Témér polovina zahraniénich pracovnikd (cca 34 000 osob) byla k 30. 6. 2015 zaméstnana
na pozicich, které nevyzaduji zadnou & jen minimalni kvalifikaci®. Na pozicich s potiebou vysoké
kvalifikace® bylo zaméstnano ccal5 tis. cizincd ze tietich zemi.

Dle odvétvi a typu zaméstnani jsou cizinci ze tretich zemi nejvice zaméstnani v oblasti
zpracovatelského pramyslu (cca 16 455 osob)stavebnictvi (cca 11 tis. osob a obchodu (9 tis. osob,
tj. 12,21 %) Dale nasleduje oblast administrativy, pohostinstvi, védy a vyzkumu, a oblast informacni
a komunikacni cCinnosti (cca 22 tis. osob). Zastoupeni cizincG v dalSich oblastech ekonomickych
¢innosti je nizsi.

2 Zakon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.

* Pozn.: S ohledem na problémy s informacnimi systémy pracuje MPSV pouze s pocty zahrani¢nich obcan(
za roky 2014-2015 v kvalifikovanych odhadech.

* Zahrnuti jsou cizinci z tfetich zemi v postaveni zaméstnancd a rovnéz s postavenim spole¢nikd a €lenti organd
obchodnich spolecnosti a druzstev, pokud plni bézné ukoly pro spolecnost nebo druzstvo.

> Kategorie KZAM 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici (25 620 osob), KZAM 8 - obsluha strojd a zafizeni
(8 863 osob)

¢ Kategorie CZ-ISCO 1 - zakonodarci a fidici pracovnici; CZ-ISCO 2 — specialisté, CZ-ISCO 3 — technicti a odborni
pracovnici.



Pocet evidenci na ufadech prace podle KZAM/CZ-ISCO v letech 2004 - 2011, 2014; 30.6.2015

Pramen: MPSV CR

Source: MLSA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014* | 30.6.2015"

Celkem 107 984 | 151736 | 185 075 | 240 242 | 284 551 | 230 709 | 215 367 | 217 862 | 260 999 299 293 | Total
EU 75017 | 96423 | 119914 | 144594 | 140917 | 139120 | 143772 | 154 327 || 196 345 224 475 EU
Ostatni 32967 | 55313| 65161 | 95648| 143634 | 91589 | 71595| 63535| 64654 74 818 Other

Kzam_1 CZ-ISCO 1

Celkem 3468 4 659 5540 6128 7 084 7639 8144 8 056 9924 11 044 | Total
EU 2 446 3112 3979 4 459 5013 5408 5795 5800 7276 8026 EU
Ostatni 1022 1547 1561 1669 2 071 2231 2349 2 256 2 648 3018 Other

Kzam_2 CZ-1ISCO 2

Celkem 7970 | 10614| 14172| 16537 | 19452 | 20893 | 23287 | 27223| 31969 36 469 | Total
EU 5 357 7326 10196 | 12404 | 14302| 15686| 17450| 20495 24819 28 076 EU
Ostatni 2613 3288 3976 4133 5150 5 207 5837 6728 7150 8 393 Other

Kzam_3 CZ-ISCO 3

Celkem 8750 | 11339| 13874 | 16402 | 19478 | 19772 | 21227 | 20445| 21866 23991 | Total
EU 7127 8765| 11160| 13326| 14868 | 15563 | 16854 | 16553| 18148 19 588 EU
Ostatni 1623 2574 2714 3076 4610 4209 4373 3892 3718 4 403 Other

Kzam_4 Cz-ISCO 4

Celkem 2389 4141 6 330 7108 8 534 8778 9565 10003| 13707 16 572 | Total
EU 1994 3008 5076 5698 6 406 6742 7 443 7845 10867 12634 EU
Ostatni 395 1133 1254 1410 2128 2036 2122 2 158 2840 3938 Other

Kzam_5 CZ-ISCO 5

Celkem 5038 7216 9514 | 11092 | 13483 | 14624| 15977 | 19756 26154 30 000 | Total
EU 3891 5068 7 202 8172 9440 | 10284| 100951 13248 16298 18 097 EU
Ostatni 1147 2148 2312 2920 4043 4340 5026 6 508 9 856 11903 Other

Kzam_6 CZ-ISCO 6

Celkem 2710 2905 2539 2439 2593 2429 2016 1626 1540 2105 | Total
EU 1275 1261 897 1165 1133 1115 949 807 964 1251 EU
Ostatni 1435 1644 1642 1274 1460 1314 1067 819 576 854 Other

Kzam_7 CzZ-ISCO 7

Celkem 40653 | 48048 | 51854| 61716| 68775| 48601 | 45071| 38192 39440 44 217 | Total
EU 30901| 33816| 36930| 39071| 38470| 33560| 33175| 28466( 32501 36 431 EU
Ostatni 9752 | 14232| 14924| 22645| 30305| 15041 11 896 9726 6939 7786 Other

Kzam_8 CZ-1ISCO 8

Celkem 16059 | 24402| 31260| 43996 | 49738| 34906 | 34227 | 40999| 42733 49 842 | Total
EU 12808 | 19728 | 24177| 30938 | 27038| 26294 | 25957 | 32696| 35515 40979 EU
Ostatni 3251 4674 7083| 13058| 22700 8612 8270 8303 7218 8 863 Other

Kzam_9 Cz-ISCO 9

Celkem 20920 | 38376| 49919 | 74390| 94905| 72885| 55684 | 51408 73481 84 876 | Total
EU 9191 14304 | 20227 | 28944 | 23774| 24310| 25055| 28288| 49811 59 256 EU
Ostatni 11729 | 24072| 29692| 45446| 71131| 48575| 30629 | 23120| 23670 25 620 Other

Kzam_0 CZ-ISCO 0




Celkem 27 36 73 434 509 182 169 154 185 177 | Total
EU 27 35 70 417 473 158 143 129 146 137 EU
Ostatni - 1 3 17 36 24 26 25 39 40 Other

*/ Udaje za rok 2014 a 2015 predstavuji kvalifikovany odhad poétu evidenci na Gfadech prace.

Zivnostenské podnikani cizinci ze téetich zemi’

Samostatné vydélecné c¢inné osoby (Zivnostnici) jsou mezi cizinci ze tfetich zemi vyrazné
pocetné zastoupeni. K31. 12. 2014 bylo evidovdno 57 721 samostatné vydélec¢né cinnych osob,
coZ znaci meziro¢ni pokles 0 6,6 %. Od roku 2011 (72 818) je moZné sledovat trend poklesu poctu
cizincl ze tretich zemi v kategorii samostatné vydélecné ¢innych osob.

Mezi podnikateli - cizinci ze tfetich zemi stabilné dominuji ob¢ané Vietnamu (23 964 osob).
Druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinu tvofi statni prislusnici Ukrajiny (23 639 osob), s odstupem
nasledovani obc¢any Ruska (1 967 osob).

Ackoliv je zastoupeni Zen mezi podnikateli - cizinci ze tfetich zemi (19 872) nizké a dosahuje
urovné 34,2 %, je mozné od roku 2011 (33,5 %) sledovat mirné vzestupny trend.

3. SOCIALNi DAVKY

Podet cizincli ze tfetich zemi evidovanych na Gfadech priace mezi uchazeéi o zaméstnani®
je velmi nizky. K 30. ¢ervnu 2015 bylo na uradech prace evidovano 5977 téchto osob, z nich pak
necelych 17 % (1 010 osob) pobiralo podporu v nezaméstnanosti. Od pololeti 2009 se nicméné jedna
0 narlst o vice neZ polovinu. Jejich pocet se vyvijel v souladu s vyvojem celkové nezaméstnanosti
a maximalnich hodnot dosahl na poc¢atku roku 2014 (cca 7 500), od té doby postupné klesa.

RovnéZ na Cerpani socialnich davek se cizinci ze tfetich zemi podileji minimalné. V cervnu
2015 jejich podil na celkovém poctu davek dosahl pouze 1,2 % (19,1 tis. davek). Vyvoj v oblasti
Cerpani sociadlnich davek cizinci ze tfetich zemi ma nicméné jednoznacné rostouci tendenci, a to jak
v poctu vyplacenych socidlnich davek, tak v objemu vyplacenych penéz. Mezi roky 2009 a 2015 se
pocet vyplacenych ddvek témér zdvojnasobil. Zvysil se rovnéz objem vyplacenych penéz (zatimco
v 1. pololeti 2009 bylo cizincim ze tfetich zemi na socialnich davkach vyplaceno celkem cca 199 mil.
K¢, v 1. pololeti 2015 se jiz jednalo o 428 mil. K¢).

Lze predpokladat, Ze rlst poctu a vyplat davek zverejnych rozpoctl je dlsledkem
synergického plsobeni dlouhodobé tendence rlistu poctu a podilu trvalych pobytl, poctu cizinca
z tretich zemi bez pfijm0 z vlastni vydélecné Cinnosti a zvysujiciho se po¢tu mimo vydélecnych pobyta
(slu¢ovani rodin, studium, humanitarni a jiné davody)®.

4, VzDELAVANI

Cizinci maji v Ceské republice voblasti zakladniho, stfedniho, vy$$iho odborného
a vysokoskolského vzdélavéani stejnd prava a povinnosti jako ob&ané Ceské republiky (pokud neni
zakonem stanoveno jinak). Cizincim naleZi pravo na vzdélani podle Listiny zdkladnich prav a svobod.

Materské Skoly navstévuje ve skolnim roce 2014/2015 celkem 7 214 (ve $k. roce 2013/2014
celkem 6 037) déti-cizinc(. Z tohoto poctu ma celkem 59 déti udéleny azyl. Nejvice zastoupeni jsou

7 Udaje MPO

® Do poloviny roku 2014 se jednalo o expertni odhad ziskany rozdilem celkového po&tu uchaze& o zaméstnani
a poctu uchazedd ozaméstnani ztad ob&an Ceské republiky, Evropské unie/Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarska. V sou¢asné dobé vede MPSV o uchazedich o zaméstnani ze tfetich zemi samostatnou
statistiku.

% Viz vyzkumny projekt Soustava kvantitativnich ukazateld monitorujicich integraci cizinci z tfetich zemi

projekt EIF 2013-01, VUPSV 2015 — z4véreény Policy Paper
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statni pfislusnici Vietnamu (1 859), Ukrajiny (1 694), Slovenska (1 370), Ruska (485) a Mongolska
(179). V ceskych materskych skolach je celkem 92 déti rGznych statnich pfislusnosti.

Noveé se v roce 2014 zacala sbirat data o détech-cizincich, které navstévuji pripravné rocniky
v zakladnich Skoldch pred zahajenim povinné skolni dochazky. Celkem se jednd o164 déti-
cizincl.(z toho 7 déti s udélenym azylem). Nejvice déti v pripravnych tfidach je z Vietnamu (39),
Ukrajiny (28) a Ruska (14). V pfipravnych tfidach je celkem zastoupeno 28 statnich pfislusnosti.

Zakladni $koly v Ceské republice navitévuje ve $kolnim roce 2014/2015 celkem 16 477 74ka-
cizincd, z toho 200 Zakud-cizincd ma udéleny azyl Podle ¢etnosti dle statniho obcanstvi je nejvice zaku-
cizincl z Ukrajiny (4 039), Vietnamu (3 220), Ruska (1 321) a Mongolska (343). Do zakladnich skol jsou
Zaci-cizinci zafazovani v souladu se Skolskym zdkonem, rozdil v poskytovani vzdélavani se necini mezi
détmi ze zemi Evropské unie, z tfetich zemi nebo podle formy pobytu. VSichni Zaci-cizinci maji stejna
prava na vzdélavani a pristup ke Skolskym sluzbam za stejnych podminek jako déti, jejichz matefskym
jazykem je cestina.

Na stfednich $kolach je v Ceské republice ve $kolnim roce 2014/2015 celkem 8 837 74k(-
cizincli na stfednich Skolach, (z toho 37 Zakd-cizincli ma udéleny azyl). Podle Cetnosti dle statniho
obcanstvi je nejvice zakl-cizincl z Ukrajiny (2126), Vietnamu (1 994), Ruska (1 025) a Kazachstanu
(180).

Stejné jako v predchozich typech sSkol pocty Zaka-cizinch studujicich na konzervatofich
se kazdy rok zvysuji, ve Skolnim roce 2013/2014 jich bylo celkem 151, ve skolnim roce 2014/2015
se pocet Zakl-cizincl zvysil na 217. Nejpocetnéjsi skupina Zakl-obcanl 3. zemi je z Ruska (34),
Ukrajiny (33) a Béloruska (6), z toho 1 Zak s udélenym azylem.

Na vyssich odbornych $kolach studuje ve Skolnim roce 2014/15 celkem 552 cizincu, nejvice je
studentll z Ukrajiny (108), Ruska (93), Kazachstanu (23) a Béloruska (11). Z celkového poctu
552 cizinci ma jeden udéleny azyl. Vysoké skolstvi je oblasti vzdélavani, ve které studuje nejvice
cizinch. Od akademického roku 2003/04 se pocet cizincd studujicich na d&eskych vefejnych
a soukromych vysokych Skolach zvysil priblizné tfikrat, v soucasné dobé tvori 11,9 % vSech studentf
verejnych a soukromych vysokych skol.

Nejvice cizincl studuje na vysokych sSkolach v Praze (49,2 % cizincl studujicich na ¢eskych
verejnych a soukromych vysokych Skolach) a dale v Brné (30,3 %). Pokud jde o cizince z 3. zemi,
nejcastéji se jedna o studenty z Ruska (12,7 %), dale z Ukrajiny (5,5 %), Kazachstanu (3,5 %)
a Vietnamu (2,2 %).

Cizinci na vefejnych a soukromych vysokych skolach nejcastéji studuji ekonomické védy
a nauky (25,5 %) technické védy a nauky (19,6 %), humanitni a spolecenské védy a nauky (17,3 %)
a zdravotnictvi, Iékarské a farmaceutické védy a nauky (17,2 %).

C. SHRNUTI

Pocet cizincll ze tfetich zemi, kterym byl udé&len pobyt na Gzemi Ceské republiky, se stabilné
zvysuje. S vyjimkou obdobi hospodarské krize, kdy doslo k docasné stagnaci, se pocty nové pfichozich
kazdorocné pohybuji vradech desetitisici. Nové pfichozi tak z hlediska integrace pfedstavuji
nezanedbatelnou skupinu.

Podil cizincl ze tfetich zemi, kterym byl udélen trvaly pobyt v Ceské republice, &ini 68,5 %
(182 908) a v soucasné dobé prevysuje pocet cizincl ze tietich zemi Zijicich na Gzemi Ceské republiky
prechodné (83 947).

Témér tri Ctvrtiny osob, jez tvori primarni cilovou skupinu integracnich opatieni, predstavuji
statni prislusnici tfi zemi: Ukrajiny, Viethamu a Ruské federace. Jedna tretina cizincl pobyvajicich
na Uzemi CR pfechodné ma pobytovy status rodinného pfislu$nika.

Mezi cizinci z tfetich zemi jednoznacné dominuji osoby v produktivnim véku 15 - 64 let
(83%). Nezanedbatelna je vsak i skupina nezletilych, zejména déti povinnych Skolni dochazkou
(21 tisic) a déti v pfedskolnim véku (15 tisic).



Vzhledem k problémim s informacnimi systémy a caste¢né nedostupnosti dat v oblasti trhu
prace aekonomickych aktivit cizincll lze pouze kvalifikované odhadovat trend narlstu poctu
ekonomicky aktivnich ob&and EU na Gzemi CR a pokles poctu ekonomicky aktivnich cizincd ze tfetich
zemi.

K 30. 6. 2015 bylo evidovano celkem 74 818 cizinc( ze tfetich zemi, ktefi v Ceské republice
puUsobili jako zaméstnanci. Ve srovnani s rokem 2009 se pocet zahrani¢nich pracovnikl ze tretich
zemi snizil o 18,14%. Témér polovina zahrani¢nich pracovnikd byla k 30. 6. 2015
zaméstndna na pozicich, které nevyzaduji Zadnou ¢i jen minimalni kvalifikaci.

Mezi podnikateli - cizinci ze tretich zemi stabilné dominuji ob¢ané Vietnamu (23 964 osob).
Druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinu tvofi statni prislusnici Ukrajiny (23 639 osob), s odstupem
nasledovani obc¢any Ruska (1 967 osob).

Ackoliv zastoupeni Zen mezi podnikateli - cizinci ze tretich zemi (19 872) je nizké a dosahuje
urovné 34,2 %, od roku 2011 (33,5 %) je mozno sledovat mirné vzestupny trend.

Na Cerpdni socidlnich davek se cizinci ze tfetich zemi podileji minimalné. V ¢ervnu 2015 jejich
podil na celkovém poctu davek dosahl pouze 1,2 %, t.j. 19,1 tis. davek. Vyvoj v oblasti ¢erpani
socidlnich ddvek cizinci ze tfetich zemi ma nicméné jednoznacné rostouci tendenci, a to jak v poctu
vyplacenych socidlnich davek, tak v objemu vyplacenych penéz.



Cast 2. Analyza problém{ v oblasti integrace cizincd

1. Uvod

Migraéni situace v Ceské republice prochazi vyraznym vyvojem postupné od 90. let, kdy
Ceska republika pFestdvala byt pro migranty tranzitni zemi a postupné se stavala zemi cilovou.
Imigrace do Ceské republiky zacala nar(istat — pocet cizinci od roku 1989 stoupl vice nei
tfinactinasobné.

Bylo zfejmé, ze pokud nebude vytvoren Ucinny systém, jak imigranty zapojit do spolec¢nosti,
hrozi vainé problémy v souzZiti obyvatel Ceské republiky. Varovnym prikladem byly zkugenosti
nékterych zemi Evropy (Némecko, Francie), které integraci cizinci podcenily na zakladé mylného
predpokladu, Ze se zahranicni pracovnici posléze vrati do svych domovskych zemi. To se ovsem
nestalo, a v 90. letech se zemé zdpadni Evropy jiz potykaly s vdZznymi problémy v souZiti s cizinci.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky reagovalo na zvysujici se pocet imigrantd vytvorenim
systému integracni politiky cizinch jiz na konci 90. let, tedy jesté pfed vstupem do Evropské unie.
Prvni statni Koncepci integrace cizincl schvalila vliada v roce 2000 a zaroven vyclenila na jeji realizaci
nezbytné financéni prostredky. Tento dokument byl od té doby dvakrat zdsadné aktualizovan, a to
v roce 2006 a 2011. Vlada CR se problematikou integrace kazdoro¢né zabyva.

Zaroven s vyznamnymi zménami v pocetnosti a kulturni i socidlni diversité cizincl zacaly byt
viditelnéjsi i nékteré problémy spojené s migraci i integraci cizincu.

Potvrdilo se, Ze migrace muze byt efektivni a prospésna cizinclim i majoritni spolecnosti,
pouze pokud je pfimo provazana s integracnimi opatrenimi.

Politika integrace cizincl reagovala na zmény v migracni situaci a zaméfila se na systematické
vyhodnocovani postaveni cizincti v Ceské republice. S ohledem na zménu integraénich potteb cizinct
a priorit integracni politiky se zvysil dliraz na zkvalitnéni obsahu a distribuce integracnich opatfeni,
spolupraci s regionalni a lokalni vefejnou spravou a na rozsiteni spektra subjektl podporujicich
integraci. Integracni politika Ceské republiky je ocefiovdna i zemémi Evropské unie s dlouholetou
tradici imigrace, které v oblasti integrace vnimaji Ceskou republiku jako rovnocenného partnera
a prebiraji jeji ptiklady dobré praxe. Zkusenost Ceské republiky se stala inspiraci pro integracni
politiky nékterych zemi EU (Rakousko, Litva, Estonsko, LotySsko, Polsko) a dalSich statd (Arménie,
Moldavie, Rusko atd.)

Za obdobi péti let od aktualizace Koncepce integrace cizincl — Spolecné soufZiti v roce 2011
se podafrilo dosahnout pokroku v fadé oblasti souvisejicich s integraci cizinch. Nikdy vsak nelze fici,
Ze integrace bylo dosazeno — integrace je dlouhodoby setrvaly proces. Lze vsak konstatovat,
7e politika integrace cizincli Ceské republiky zaznamenava fadu Gspéchii. Integracni opatieni
prispéla ke zlepseni postaveni cizincl i vzajemnych vztah(, nicméné vyvoj migrace i politické situace
jak v Ceské republice, tak v Evropé i ve svété stavi pred Ceskou republiku stale nové vyzvy. K Feseni
tak zlistava i rada nové vyvstalych problému.

2. Vztah majority k cizinciim

Ceska republika je doposud zemi s téméF nulovou hodnotou konfliktd mezi komunitami
cizincd Zijicich na Uzemi Ceské republiky a majoritni spole¢nosti. Pokud jde o subjektivni zku$enost
cizincli s odmitanim ze strany majority, vice neZ tretina cizincd (38 %) uvadi zkusenost s xenofobii,
naopak vice nez polovina cizincil (60 %) projevy xenofobie ze strany Cechli nezaznamenala™.

V nékterych lokalitich s wvy3$si koncentraci dlouhodobé pobyvajicich cizincl pfipadné
zahrani¢nich navstévnik( byly v predchozich letech kratkodobé zaznamenany negativni postoje
skupin obyvatelstva vlci specifickym skupinam cizinctim, které se odehravaly na Urovni verbalnich

10 . oo _ o , . o
viz Prlizkum verejného minéni cizincl z tfetich zemi o otazkach integrace a jejich nahled(i na majoritni

spole¢nost a Zivot v ni, kap. 10 Zavér, VUPSV, v.v.i Praha 2015, projekt EIF 2013-02
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projevl nebo protestnich shromazdéni. Nicméné ve vztahu mezi majoritou a cizinci prechodné
&i trvale pobyvajicimi na Gzemi CR prakticky nebyly zaznamendny zasadnéjsi projevy averze ¢&i agrese.

Migracni realita poslednich nékolika let s sebou nicméné p¥inasi riziko nékterych privodnich
jevu jako je xenofobie, rasismus, extremismus ¢i jiné projevy negativnich postoju jedinct ¢i skupin
ve vztahu k cizincm. V tématu migrace se ¢asto objevuje fada zkreslenych informaci, které nasledné
prispivaji k nevyvazené debaté a povédomi verejnosti o této problematice. Zejména uprchlicka krize
v poloviné roku 2015 polarizovala spole¢nost a oteviela diskusi v roviné obcanské i politické
i zvySeny zajem vefrejnosti o migracni politiku a problematiku souziti s cizinci.

Reakce verejnosti na otazku pfijimani vétsiho poctu uprchliki osciluji mezi negativnimi
postoji najedné strané a vstficnosti na strané druhé. Diskuse se odehrava v roviné politické
i obCanské debaty, pfipadné demonstraci.

Vyraznéji se zacala projevovat islamofobni scéna. Néktera uskupeni mobilizovala proti
pfitomnosti muslimské komunity v CR a zacala akcentovat islamofobii. Témto uskupenim se nedafilo
ziskat podporu Siroké verejnosti ani pres to, Ze se snazila vyuzit pomérné medialné atraktivni témata,
jako jsou mezietnické napéti ¢ vztah Ceské populace k muslimské komunité. ' Cast obc¢anské
spoleénosti se naopak proti témto aktivitdm dlrazné vymezila.

Vzhledem kuvedenému vyvoji bude cilem integracni politiky prohlubovat systém
komunikace se Sirokou verejnosti o problematice migrace a integrace ve vztahu k obcanim
i k cizincm, dusledné Eelit xenofobnim tendencim ve spole¢nosti a aktivné plisobit proti projevim
nenavisti vUci cizincdm pfi dodrzeni pozadavk( danych pravnim fadem.

Daraz bude kladen na principy a nastroje integrace, na intenzivni propagaci integracnich
opatfeni statu a cinnosti organizaci podporujicich integraci, na objasfovani vyznamu integrace
v budovani harmonického soufZiti s cizinci.

3. Vztah cizincl ke spoleénosti v_Ceské republice — bariéry integrace z pohledu cizincti

Cizinci z tfetich zemi Zijici v CR netvoii kompaktni sourodé spolecenstvi, ale skupinu vnitiné
diferencovanou. S urcitou mirou zobecnéni Ize konstatovat, Ze cizinci si na ¢eské spolecnosti nejvice
ceni svobodu spolecnosti, ve které Ziji, a bezpecnost této zemé, a také péci o Zivotni prostiedi.
Naopak mensi pozornost vénuji ¢eské kultufe, tj. zvykim, literature, kinu, divadlu atd. Lze tedy
usuzovat, Ze cizinci pred ¢eskou kulturou uprednostiuji spiSe civilizacni vydobytky ¢eské spolecnosti.
Kulturni odlisnosti pfitom tvofi soucast subjektivné vnimanych bariér integrace cizinci do ceské
spole¢nosti.’

Pokud jde o bariéry integrace identifikované samotnymi cizinci, potvrzuje se, Ze zasadni
bariérou integrace je neznalost ¢i limitovana znalost ¢estiny - za bariéru integrace ji povazuje 59 %
cizincl s pfechodnym pobytem, ale i 48 % cizinc( s trvalym pobytem. Za Uplatnéni se na trhu prace
povazuje za prekdzku integrace 7 % cizincl. K pocitiim nesounaleZitosti pfispivalo i presvédceni
¢i osobni zkusSenost cizinc s odmérenosti majority v0ic¢i nim. Pokud jde o d0véru cizinca
k pFislusnikdm majority, pak vétdina cizincd Cechdm divéfovala (celkem 81 %), lze tedy
predpokladat, Ze mezi cizinci pfevlada spiSe pozitivni vnimani ¢lent majoritni spolecnosti. Soucasny
stav spole¢nosti v Ceské republice cizinci hodnoti pozitivn&ji nez souasny stav v zemi jejich ptivodu.

V oblasti probléml se zaclefiovanim do spolecnosti témér pétina cizincl (18 %) uvadi,
Ze sintegraci Zadné problémy nemd, zatimco neochotu zaclenit se do majoritni spole€nosti
deklarovalo celkem 8 % respondentt™. Pro cizince byla nejvice cenénou hodnotou rodina (za velmi
dlleZitou ji povazovalo 87 %), nasledné pak prace v Ceské republice. Vysokou dileZitost pFipisovali
dale ve shodné mife majetku/penéziim a Gspéchu v praci, tj. hodnotam zajistujicim ekonomickou

"' Viz napt. Zprava o extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2014

2 Viz pozn ¢. 13

B Tamtéz. Jednalo se zejména o Rusy (témér polovina), pak o Ukrajince (neceld tfetina), nejméné o Vietnamce
(Sestina).



existenci jedince ¢i rodiny. Méné dileZité hodnoty pro né predstavovalo vzdélani, volny cas, politika
vzemi jejich plvodu aoblast Zivotniho prostiedi. Nejméné dulezité skutecnosti z wvybranych
predstavovalo naboZenstvi/vira (za velmi dlleZité povaZovala ndboZenstvi /viru neceld Ctvrtina

cizincdl) a politika v Ceské republice - ta byla velmi duleZita pouze pro cca $estinu cizincd™.

Byly identifikovany oblasti se sniZenou orientaci cizincl, mezi néZ patfi narok na socidlni
davky, Skolstvi, ndrok na podporu v nezaméstnanosti a dalsi vzdélavani dospélych. Pozitivni postoje
cizincti viéi ¢lendm majority posilovalo zejména prohlubovani vzajemné interakce, zkuSenosti
s ceskym prostiedim a nekumulovani negativnich zkusenosti s majoritou.

4. Dobrovolnost vs. povinnost integrace

Integrace cizincl do spolecnosti je v zajmu statu resp. jeho obyvatel, stejné jako v zajmu
cizincl. Integrace doposud neni povinnosti, ale prdvem - vyuzivani nabidky integracnich opatfeni
zavisi na rozhodnuti cizince samého. MoZnosti participovat na integracnich opatfenich vSak vyuzivaji
pouze néktefi z cizincd. Pokud cizinci setrvavaji na uzemi Ceské republiky dlouhodobé, jejich usili
o integraci nelze nadale stavét vyhradné na principu dobrovolnosti.

V této souvislosti je predmétem diskusi a Gvah zvySeni poZzadované znalosti ¢eského jazyka
pro povoleni trvalého pobytu z Urovné Al (ktera jako pfilis nizka nesplniuje pozadavek, aby cizinci byli
schopni samostatné komunikovat v ¢estiné) na troveri A2 dle SERRJ™, a povinnost pro nové pfichozi
cizince absolvovat Uvodni adaptaéné-integracni kurz.

5. Integrace cizincti na regionalni a lokalni Urovni:

Jednim z cilG integraéni politiky Ceské republiky je preneseni integrace na regionalni a lokalni
uroveni. Klicovym predpokladem pro zaélenéni cizinct i bezkonfliktni souziti ve spole¢nosti je aktivni
plUsobeni Uzemni samospravy.

V krajich je zpravidla zfizena funkce regiondlniho koordinatora povéfeného také integraci
cizincl; tito koordinatoti viak zaroven vykonavaji radu dalSich agend a nedisponuji_dostateénymi
kompetencemi ani prostorem pro plnohodnotny vykon koordinace integrace cizinci v kraji.

Regionalni_uroven: vybudovani sité regionalnich Center na podporu integrace cizincl:
Vzhledem k absenci regionalni integracni politiky podpofilo ministerstvo vnitra novy nastroj integrace
- regiondlni Centra na podporu integrace cizincd na Gzemi Ceské republiky (dale jen ,Centra“), ktera
poskytuji komplexni integraéni sluzby™® a pokryvaji svoji ¢innosti 13 kraj& Ceské republiky v&. hlavniho
mésta Prahy. Ve zbyvajicim kraji (StfedoCeském) je integrace podporovana prostrednictvim
Integracniho centra Praha a projektl nestatnich neziskovych organizaci.

Centra Uzce spolupracuji s nestatnimi neziskovymi organizacemi — ty jsou zapojeny bud’ jako
partnefi Center nebo jsou pfimym realizatorem projektu nékterych Center. Centra zadroven vychazeji
vstfic potfebé integrace na lokalni Urovni — integracéni sluzby poskytuji ve vétSiné mést vzdy v daném
kraiji.

Centra byla zfizena na bazi projektl s vyuZitim prostfedk( Evropského fondu pro integraci
cizincl z tfetich zemi; od roku 2015 se Centra potykaji se zasadnim propadem financovani ze strany

" Viz: Priizkum vefejného minéni cizincl z tfetich zemi o otdzkach integrace a jejich nahledd na majoritni
spole¢nost a Zivot vni. VUPSV v.v.i. Praha 2015. Respondenty tohoto prizkumu byli Rusové, Ukrajinci
a Vietnamci Zijici v Ceské republice. Préizkum byl realizovén v rdmci projektu EIF 2013-02

B Spolecny evropsky referenéni rdmec pro jazyky

1 Centra jsou stiediskem integragnich aktivit vregionu. Zajittuji poskytovani informaci jak cizinciim,
tak majorité v¢. organl verejné spravy. Poskytuji cizincdm poradenstvi ambulantni i terénni (s dlrazem
na socidlni praci v prostfedi cizinct — streetwork), kurzy ¢estiny a socio-kulturni orientace, adaptacné-integracni
kurzy atd. Organizuji platformy integrace cizinct v regionu, podporuji rozvoj ob¢anské spolecnosti - spolupracuji
s neziskovym sektorem a usiluji o aktivizaci komunit cizincl, podporuji v rdmci svych aktivit komunikaci
a vzdjemné pozndani mezi cizinci a majoritou.
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EU (sniZzeni alokovanych prostfedkl nového Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu
na polovinu). Do budoucna je nezbytné najit zplisob, jak zajistit rozvoj a trvalou udrZitelnost sité
Center.

S propadem financovani ze strany EU fond(, ale i se zpoZdénim poskytovani dotacnich
prostfedk( jak z tohoto fondu, tak zdroji Evropského socidlniho fondu, se potykaji také nestatni
neziskové organizace NNO. Je nezbytné hledat feSeni této situace, kterd mliZe vést ke snizeni kvality i
kontinuity sluZzeb poskytovanych NNO v oblasti integrace cizinc(.

Lokalni uroven: systém integracnich projektd obci (dfive emergentnich projekt():
Ministerstvo vnitra vyvinulo a dotuje Uspésny program integracnich projektd obci (dfive
,emergentnich” projektd). Tyto projekty jsou komplexnim preventivnim opatfenim potencialniho
vzniku ¢i mirnéni napéti v soufZiti cizincl a ostatnich obyvatel, zejména v obcich s vyznamnym pocétem
cizincll. Realizaci projektl obci Ize povaZovat za velmi efektivni - aktivity v ramci projektl prispély
ke zklidnéni vztah( s cizinci v fadé obci (HavlickQv Brod, Plzen, Pardubice, Teplice, Praha-Libus.)

Nenaplnily se obavy nékterych samosprav, Ze obyvatelé obce realizaci integra¢niho projektu
nepodpoti — aktivity projektd byly vesmés prijaty pFiznivé a zapojuje se do nich stéle Sirsi komunita
mistnich obyvatel véetné cizincll. Presto v3ak tento integracni projekt aktualné realizuje pouze
10 obci (mést, méstskych ¢asti, pfipadné méstskych obvoda). Klicovym tukolem je motivovat i dalsi
obce k realizaci projektu.

Obcanska spolecnost sehrava dilezitou roli v procesu integrace cizinc. Velky potencial
v realizaci integrace cizincl maji nestatni neziskové organizace (dale NNO), které se zabyvaji
problematikou cizincu ze tretich zemi, nékteré z nich jiz fadu let.

Nicméné NNO pusobi predevsim ve velkych méstech (zejména v Praze). V radé region( vsak
doposud neplsobi 7adnd NNO, kterd by se zabyvala cizineckou problematikou, coZ pfindsi fadu
problém( plynoucich z nerovhomérného poskytovani integracnich sluzeb v jednotlivych regionech
a lokalitdch. | s ohledem na tuto skutecnost byl poc¢inaje rokem 2009 budovan systém regiondlnich
Center na podporu integrace cizincl, jejichz Ukolem je zasitovat integracnimi sluzbami vidy cely
region, a to v synergii s ostatnimi subjekty v regionu.

6. Informovanost cizincd. Orientace cizincd ve spoleénosti. Boj proti zprostfedkovatelim

Urcity pocet cizincl stale jesté dava pred osobnim vyfizovanim svych zaleZitosti spojenych
s pobytem ¢i zaméstnanim prednost zprostfedkovatellim (tzv. klientim), nejcastéji osobam z vlastni
komunity, které jsou ochotny vyfidit jim véc tzv. na kli¢, nikoli vSak nezistné a ne vidy v souladu
s legalnimi postupy. V dusledku této praxe se cizinci ¢asto stavaji obéti manipulace. | pres jisté snizeni
role zprostfedkovatell v posledni dekddé"’ je nezbytné cizince motivovat k samostatnému vyfizovani
jejich zdleZitosti. K prevenci zavislosti na zprostfedkovatelich - tedy stavu nevyhodného jak
pro cizince, tak pro celou spolecnost - a k posileni orientace cizincti ve spolecnosti bylo vyvinuto
nékolik ucinnych nastroju:
a) Adaptaéné-integraéni kurzy pro cizince ,Vitejte v CR“: podafilo se vytvofit systém jednodennich
,uvitacich” kurzd, ktery nové pfichozi cizince sezndmi zejména se zakladnimi pravy a povinnostmi
a poskytne kontakty na Ufady a dalsi organizace, které jim mohou byt ndpomocné. Tyto vyznamné
podporuji informovanost cizincl a snizuji riziko ztraty legalniho pobytu. Kurzy jsou cizinci hodnoceny
jako Uspésné a potrebné. Ucast v kurzu je doposud dobrovolna; do budoucna je nezbytné zajistit
absolvovani kurzti vSem nové pfichozim cizincdhm - zvaZuje se forma legislativné zakotvené
povinnosti.

b) Podpora informovanosti a sobéstacnosti cizincli prostfednictvim asistencnich sluzeb cizincim
pri vyfizovani pobytovych zaleZitosti. Asistence je cizincm poskytovana nestatnimi neziskovymi

" vyzkumny projekt Vyuzivani bezplatnych sluzeb pro cizince z 3. zemi v hl. m. Praze a navrh strategie a tkold
zamétenych na podporu integrace cizincd z 3. Zemi, VUPSV, v.v.i. Praha 2014
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organizacemi v ramci projektll dotovanych ministerstvem vnitra. Nadale je nezbytné klast duraz
na vzdélavani asistentt i tlumocniku a efektivitu a kvalitu asistencnich sluzeb.

c) Vytvoreni uceleného systému informovani cizincd, ale i vétSinové spolecnosti, a jeho prabéina
aktualizace. V zemich pulvodu je distribuovan preventivni informacni ,balicek” informaci
pro potencidlni migranty; byl zfizen novy webovy rozcestnik www.imigracniportal.cz; pribéziné
je aktualizovana stranka www.cizinci.cz (MPSV spolecné s MV); k dispozici je informacni linka
pro cizince (emailova i telefonicka) a fada informacnich publikaci, letakd, videi a také instruktazni film
k vyfizovani pobytovych zélezitosti ,Jak na to” (vZdy v fadé jazykovych verzi).

d) Byly identifikovany oblasti, ve kterych se cizinci dostatecné neorientuji, m. j. oblast Skolstvi
véetné dalsiho vzdélavani dospélych a oblast socidlniho zabezpecleni (véetné nizké informovanosti
o podminkach vzniku naroku na starobni ddchod). Je tfeba vénovat pozornost témto oblastem,
stejné jako zvySovani informovanosti cizincll o pravech a povinnostech viech obyvatel Ceské
republiky®®.

e) Zeny-cizinky, které jsou zvlasté zranitelnou skupinou, se stavaji také ob&tmi doméaciho nasili a nasili
na Zzenach. Je proto nezbytné zaméfit preventivni opatifeni na tuto cilovou skupinu a zprostfedkovat
Fenam-cizinkdm informace, kde v takovém vyhledat pomoc™.

f) Je nezbytné posilit prezentaci a propagaci nabidky integracnich sluzeb.

7. Znalost ceského jazyka a pristup ke vzdélani

Zasadnim Ukolem integrace je zaji$téni rovnych pfileZitosti déti - cizinci ve vzdélavani. Zaci-
cizinci z tfetich zemi maji pravo na bezplatnou pfipravu k jejich za¢lenéni do zdkladniho vzdélavani,
zahrnujici vyuku ceského jazyka pfrizplsobenou potiebam téchto 7zak(. Pokud maji pravo pobytu
na Gzemi Ceské republiky, maji Zaci-cizinci pfistup k predskolnimu, zékladnimu uméleckému
a jazykovému vzdélavani a ke $kolskym sluzbam?

Vyzvou je rostouci pocet cizincli ve Skolach, které nejsou vidy pripraveny zajistit vyuku déti-
cizincl. Roli zde hraje nizké povédomi Skol o povinnosti zafazovat déti-cizince do vyuky pfipadné
neochota cCelit zvysené narocnosti pfi vyuce déti-cizincd. V nékterych skolach jesté pretrvava neprilis
vhodna praxe, kdy Zaci-cizinci neznali ¢estiny jsou zarazovani aZz o nékolik ro¢nikd nize nez odpovida
jejich véku. Mimoradné usili ze strany uditelll vyZaduje integrace starsich déti, nové nastupujicich
po ptijezdu do CR do vyssich roénikl zékladni 8koly. Probiha diskuse, zda je vhodnéjsi zaky-cizince,
ktefi neumi c¢esky, zaradit po nastupu do Skoly pfimo do vyuky ve tfidé, nebo jim nejprve umoznit
absolvovat intenzivni kurz ¢estiny. Neznalost ¢estiny komplikuje rovnéz komunikaci mezi rodici zak(
a Skolou. Jen malo skol k podpore této komunikace vyuziva sluzby tlumocnikl ¢i pedagogickych
asistentd.

Urcity problém predstavuji nedostacujici kapacity pro pfipravu pedagogl k vyuce déti-
cizincli Cestiné i zvySovani jejich interkulturnich kompetenci. Vyresena neni systémova financni
podpora vyuky ¢estiny a doucovani zakl-cizincl na skolach.

Byly identifikovany problémy se 3kolni dochdzkou 2. generace déti-cizinch: ackoli je v CR
evidovano 16.819 déti-cizincud s trvalym pobytem, do skol dochazi jen 10 047 déti. Celkem tedy 6 772
déti skolou povinnych nenavstévuje Skolu. Nabizeji se dvé moZnosti: bud' tyto déti pobyvaji na dzemi
CR a neplni povinnou $kolni dochazku, nebo pobyvaji v zemi plivodu a neplini tak Géel trvalého pobytu
v Ceské republice (tj. porusuji pravidla zakona o pobytu cizinci).

'8 iz Priizkum vefejného minéni cizinct z 3. zemi o otazkach integrace a jejich nahledd na majoritni spoleénost
a Zivot v ni. VUPSV, v.v.i. Praha, 2015

19 Viz usneseni vlady z 23.2.2015 &. 126 Akéni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na léta
2015-2018

207.561/2004 Sbh. o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
§7a§20.
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Jinym problémem jsou pfipady Zakul-cizincQ, jejichZ rodice se aktualné nenachazeji na uzemi
Ceské republiky a déti jsou zde v pé¢i jinych osob. Je otazkou, zda viechny z téchto déti-cizincdl jsou
v evidenci Skol a pIni povinnost skolni dochazky.

Dosud nevyreSena z(stava situace déti migracniho plivodu, pfipadné déti ze smiSenych
rodin, které jiz jsou ob&any Ceské republiky, ¢esky viak neumi — tedy déti s odlisnym matefskym
jazykem. Vétsina financnich zdrojl na integraci cizincll neumoznuje zacilit integracni opatfeni véetné
vyuky ¢estiny na tyto déti.

Kurzy cestiny pro dospélé poskytuji vSechna regionalni Centra na podporu integrace cizincl
i fada nestatnich neziskovych organizaci. Jedna se zpravidla o kurzy bezplatné, pfipadné kurzy
se zalohou vratnou po absolvovani kurzu.?! V nékterych regionech zdjem o kurzy &estiny stagnuje,
naopak v hl. m. Praze (kde Zije téméf polovina cizincl na tzemi CR) zdjem cizincli o navitévu
jazykovych kurzli vysoce presahuje nabidku. Problémem jsou obtiZe cizincl tykajici se sladéni
jazykového vzdélavani arodinného a pracovniho Zivota, a také raddné dokonceni jejich Ucasti
na kurzu. Je naprosto nezbytné vyrazné posilit kapacitu kurzl ¢estiny pro dospélé na vsech trovnich
pokrocilosti, zajistit jejich kvalifikovanou uroveri, moZnost navaznosti jednotlivych kurza

7 v v

dle urovné znalosti ¢estiny a nabidku nastrojd pro samostudium cestiny.

Uc&ast cizincii na vefejném Zivoté, politicka participace

Cilem integracni politiky je i nadale podporovat otevienost spolecnosti, vzajemnou
komunikaci a aktivni zapojeni cizincti do ob&anské spole¢nosti. V Ceské republice nejsou zfizovany
poradni organy cizincl. Cizinci jsou vsak vadé mist ¢leny poradnich organl (platforem), vyborl
a komisi kraji i municipalit, kde se m. j. podileji na vytvareni komunitnich plani a integracnich
strategii. Touto formou se cizinci mohou pfimo_ucastnit rozhodovani o vécech verejnych na krajské
a mistni Urovni a zapojuji se do tvorby verejné politiky.

Néktefi z cizincG svych prav vyuZivaji, a to nejen pokud jde napf. o pravo peticni,
shromazdovaci, Ucast v anketach, zakladani sdruZeni cizincl atd. Zapojuji se do ¢innosti ob¢anského
sektoru, pracuji ve vétsiné regionalnich Center na podporu integrace cizincli (vCetné krajskych
platforem Center), nékteré z NNO jsou pfimo organizacemi cizincl Zijicich v CR. Je Ukolem majority
podporovat aktivni Gcast cizincli na vefejném Zivoté.

O politické participaci cizincl, zejména pokud jde moznosti pfizndni volebniho prava
na mistni Grovni cizincim ze tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu v Ceské republice, probiha
na véech drovnich intenzivni diskuse. Vldda o této problematice jednala opakované,? aviak navrh
na pfiznani volebniho prdva cizincm ze tretich zemi neakceptovala. Vlada vyslovila v roce 2015
souhlas s ratifikaci Umluvy o G¢asti cizincd na vefejném Zivoté na mistni Grovni Rady Evropy v rozsahu
jeji kapitoly A (svoboda projevu, shromazdovani a sdruzovani), avSak svyhradou kapitol B a C
Umluvy?®.

Cizinci mohou po péti letech pobytu v Ceské republice ziskat trvaly pobyt, a tim i veskera
socialni prava ve stejné mite jako obcané statu. Po deseti letech pobytu v Ceské republice mohou
pozadat o udéleni obcanstvi, pfitemz se nemusi vzdat obcanstvi zemé svého pivodu — zakon®*
umozfuje dvoji ob¢anstvi, cizinci druhé generace mohou obéanstvi ziskat prohldsenim®. Rozhodnuti
stat se obéanem Ceské republiky Ize povaZovat za vyznamny projev sounaleZitosti a vile sdilet osudy

?! Rada cizincti navitévovala komeréni jazykové kurzy, at jiz soukromé nebo v nékteré jazykové skole.

>? Dne 3. zfi 2014 (usneseni vlady €. 726) a dale dne 1.12.2014, kdy vlada pfijala usneseni ¢. 999 z 1.12.2014
k predlozeni Umluvy o Gdasti cizincd na vefejném Zivoté na mistni Grovni Parlamentu Ceské republiky
k vysloveni souhlasu s jeji ratifikaci.

> Shirka mezinarodnich smluv CR &. 51/2015, &astka 32. Pro CR vstupuje Umluva v platnostl.listopadu 2015.

2% 24kon &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky, nabyl G¢innosti od 1.1.2014.

% prohlageni bude moci udinit cizinec ve véku 18 a7 21 let, ktery ma na tzemi CR povolen trvaly pobyt a nej-
pozdéji od véku 10 let se a7 k datu prohldgeni nejméné dvé tietiny této doby opravnéné zdriuje na Gzemi CR.
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zemé s ostatnimi obyvateli Ceské republiky. Ob&anstvim cizinci ziskaji veskerd politicka prava, véetné
prava volebniho.

Pokud jde o postoj samotnych cizincl,, z vyzkumu vyplynulo, Ze jejich preference volebni
participace v poslednich dvou letech mirné stoupa. Zajem o ucast v mistnich volbach projevila
¢tvrtina respondent(® (r. 2012 méla zajem pétina z nich), vétiina respondentd zdjem neprojevila.
Volit v narodnich volbach projevilo zajem 27 % respondent( (vr. 2012 to bylo 21 %).”” Clenstvi
v politickych stranach by si pralo pouze 12 % respondentt®®.

8. Pristup cizincu ke zdravotni pédi:

Oblast zdravotniho pojisténi cizincti, zejména téch, ktefi nespadaji do verejného zdravotniho
pojisténi a jsou povinni si zfidit komercni zdravotni pojisténi, je po fadu let dlouhodobé diskutovanou

Vv

vevs

nevztahuje. Limitujicim faktorem je i neochota nékterych lékaf(i zaregistrovat komercné pojisténého
cizince (s ohledem na nutnost smluvniho vztahu mezi Iékafem a pojistovnou).

Rozsdhla verejna kampan zejména nestatnich neziskovych organizaci jiz nékolik let usiluje o
to, aby vsichni cizinci dlouhodobé pobyvajici na tzemi Ceské republiky byli zaélenéni do vefejného
zdravotniho pojisténi.

Zdravotnim pojisténim cizinct se vlada Ceské republiky zabyvala na svych jednanich ve svétle
svych predchozich usneseni®’, debata o zdravotnim pojisténi cizinci pokracovala i v roce 2015. Ukol
vypracovat a vladé predlozit do 30. zafi 2015 navrh nové pravni upravy zdravotniho pojisténi cizinci
byl uloZzen ministrlim vnitra, zdravotnictvi a financi. Navrh nové pravni Gpravy ma vymezit kategorie
cizincQ, na které se bude vztahovat systém verejného zdravotnického pojisténi, a kategorie cizinc(,
na které se bude vztahovat povinnost mit sjednani zdravotni pojisténi cizincll. Soucasné ma nova
pravni Uprava vymezit rozsah povinného zdravotniho pojisténi cizincu.

Aktualné (listopad 2015) probiha meziresortni pripominkové fizeni k navrhu tohoto
materialu.

9. Financovani integrace

Prostfedky alokované ve statnim rozpoctu na realizaci Koncepce integraci cizinc se
aZ na vyjimky nemeénily jiz od r. 2006 — kazdoro¢né na né vlada vycleriovala 25 mil. K¢, nicméné pro
rok 2016 byly prostfedky ze statniho rozpocCtu na integraci cizincli navyseny, a to zejména vzhledem
ke zménam v migracni situaci a ke snizeni objemu prostiedkd fond( EU.

Rada integracnich projekt(i byla doposud financovéna také ze zdrojd EU (Evropsky socidlni
fond, Evropsky fond pro integraci statnich prislusnik( tretich zemi). Od r. 2015 dochazi ke zméné
fondll Evropské unie — vznikl novy Azylovy, migracni a integracni fond - AMIF, v kterém jsou zdroje

od roku 2015 snizeny na polovinu, zatimco pocet cizincil Zijicich v Ceské republice i potieby integrace
naopak stoupaji.

26 Uasti na mistnich volbach se dozadovali Rusové (30 % z nich), Ukrajinci (26 %) a obcané Vietnamu (19 %).
Zajem projevovali zejména cizinci s VS vzdélanim a vy$&imi prijmy, se zdjmem o statni ob&anstvi nebo slouceni
rodiny.

%7 Viz vyzkumny projekt Bariéry integraéniho procesu reflexi cizincdi z tietich zemi, D.Schebelle, M.Horakova,
projekt EIF, VUPSV, v.v.i. Praha 2012, 2014

%% 0 &lenstvi v politické strané neprojevili 2adny zajem vysokogkolsky vzdélani cizinci.

%% Usneseni ¢. 930 12.11.2014 k Souhrnné zpravé o pInéni Priorit a postupt vlady pfi prosazovani rovnosti zen
a muzll v roce 2013 - Aktualizovana opatteni Priorit a postuptll vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzd, a dale
usneseni vlady &. 992 ze dne 1.12.2014 k Analyze zdravotniho pojisténi cizinct pti jejich pobytu na tGzemi Ceské
republiky.
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Kapitola 2

Aktualizovana ,Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu”

1. Uvod

Zadmérem materidlu Aktualizovand Koncepce integrace cizinci®® (déle jen Koncepce) je

definovat postup Ceské republiky v oblasti integrace cizinc(. Koordinaci realizace Koncepce integrace
cizincd je povéfeno Ministerstvo vnitra Ceské republiky, na realizaci Koncepce se viak podili fada
dalsich resortl. Kazdé z ministerstev je odpovédné za realizaci politiky integrace v rozsahu své gesce.

Koncepce pfimo souvisi s dalSimi dokumenty a materidly pfijatymi vladou, zejména
se Strategii migraéni politiky CR véetné komunikace tématu migrace smérem
k vefejnosti®’. Zamérem Strategie je jasné definovat vyvazenou a flexibilni migra¢ni politiku Ceské
republiky, véetné jejich zadsad, cild a nastrojd. Migraéni strategie Ceské republiky musi vést
k posilovani pozitivnich aspektd migrace a k co nejucelnéjsSimu potirani negativnich jevl a s migraci
spojenych rizik. Soucasné byla jako prlrezovy nastroj zpracovavana Komunikacni strategie
pro informovani verejnosti.

Koncepce je provazana i s dokumentem Statni integracni program® (SIP), zaméfenym
na pomoc azylantim a osobam poizivajicim dopliikové ochrany pfi zajisténi jejich zaclenéni
do spolecnosti. Soucdsti SIP je i pomoc pfi zajisténi zaméstnani pripadné rekvalifikace, bezplatna
vyuka Cestiny, a v pfipadé azylant( také zajisténi bydleni. Koncepce SIP nenahrazuje, ale dopliiuje.

Politika integrace cizincl je nedilnou soucasti legalni migrace, na kterou musi bezprostiedné
navazovat. Integracni politika musi reagovat na nové skutecnosti a potreby jak cizincd, tak i ceské
spole¢nosti. Uspé$nost integrace je pfimou podminkou prospénosti a efektivity migrace.

Integrace je dlouhodoby proces zaclerovani cizincll do spole¢nosti, na kterém se nezbytné
podileji _jak cizinci, tak majoritni spolecnost. Integrace je procesem dvoustrannym,
pfipadné itrojstrannym - na prlibéh integrace ma do jisté miry vliv i plsobeni zemé plvodu.

Integracni politika vychazi ze zkusenosti, Ze pfedchazet problémim v souZiti je vidy snadné&jsi
nez Celit nasledklim nezvladnuté integrace.

Ukolem integraéni politiky je vytvaret cizincim podminky pro jejich zaélenéni do spoleénosti,
vyvolavat a podporovat jejich aktivni participaci, garantovat dodrZovani jejich prdv, ochranu pred
diskriminaci, vytvaret podminky pro nekonfliktni souziti ve spolecnosti Prfipravenost a ochota
majoritni _spolecnosti akceptovat cizince a Ucastnit se procesu integrace je dlleZitym prvkem
integracniho procesu.

Ze strany cizincll se predpoklada individudlni osobni odpovédnost, iniciativa a vile zapojit se
do spole¢nosti, znalost prav, plnéni povinnosti a dodriovani zakond Ceské republiky, respekt
k hodnotdm pfrijimajici zemé i Evropské unie.

2. Cilova skupina integracnich opatfeni

- Dochéazi kvyznamnému rozsifeni cilové skupiny Koncepce integrace cizinci o drZitele
mezindrodni ochrany. ProtoZe vzhledem k vyvoji migraéni situace lze v CR predpokladat
zvySeni poctu osob s udélenou mezinarodni ochranou, mohou relevantni integracni nastroje

3% pod pojem , cizinec” jsou v tomto materidlu zahrnovani jak muzi-cizinci, tak zeny-cizinky.
3! usneseni vlady €. 621 ze dne 29. Cervence 2015
32 Usneseni vlady &. 954 ze dne 20. listopadu 2015
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vyuZivat i drZitelé mezindrodni ochrany (tedy osoby, které ziskaly azyl ¢i doplfikovou
ochranu). Cilova skupina integrace cizincll je tedy definovana ndsledovné: Primarni cilovou
skupinou integraénich opatieni v plném rozsahu zdstavaji cizinci z tietich zemi,*® ktefi
dlouhodobé legalné pobyvaji na tzemi CR. Koncepce integrace cizinch nové umozni driitelim
mezinarodni ochrany vyuZivat relevantni integracni ndstroje nad rdmec Statniho integracniho
programu®* podle jejich potteb, véetné pfistupu k adaptaéné-integraénim kurzam.

Specificka integracni opatfeni budou zacilena také na cizince v prfedmigracnim obdobi
v zemich pavodu.

Ve vyjimecénych pripadech mohou byt soucasti cilové skupiny integracnich opatreni (jako
doplrikova cilové skupina) také ob&ané zemi Evropské unie®, pokud je to nezbytné pro feseni
jejich osobni kritické situace.

Cilovou skupinou je i majoritni spole¢nost vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustrannym
procesem.

Cilovou skupinou Koncepce nejsou adatelé o mezindrodni ochranu®®, jejichz zaji$téni a prava
jsou déna specifickym zakonem.*’

Cizinclim ve zranitelném postaveni bude v rdmci integraéni politiky vénovana zvysend pozornost.

Jedna se zejména o:

= déti cizinc(: podporovat jejich zaclenéni do vzdélavaciho systému a ziskani dobré znalosti
cestiny jako podminky jejich dalSiho vzdélavani a osobnostniho rozvoje. Nezbytné je
zapojeni déti cizincl spolecné s détmi majority do volnocasovych aktivit (kulturnich,
vzdélavacich, sportovnich ad.) k poznavani reality Zivota v CR a doplnéni komplexnosti
jejich vzdélani;

*» mldde? - druhou pfipadné tieti generaci mladeze z fad cizincG v CR jiz usazenych,
pripadné naturalizovanych. Je nezbytné podporovat jejich zapojeni do vzdélavaciho
systému, iniciativu samostatné fesit své zalezZitosti i postaveni ve spolecnosti, umoznit jim
aktivni zapojeni do integracniho procesu; podporovat i uvédoméni o jazyce a hodnotach
zemé plvodu a predchazet tak jejich odcizeni resp. vykorenéni;

= Zeny-cizinky, a to nejen Zeny ekonomicky aktivni, ale i Zeny v domdacnosti, zejména
vzhledem k jejich klicové roli ve vychové dalsSich generaci; je nutné umoznovat jim ucast
na integracnich aktivitdch a sniZovat riziko jejich izolace pomoci cilenych informaci
a adresné nabidky integracnich opatfeni, zejména vyuky ceStiny a orientace
ve spolecnosti; zaroven pak posilit prevenci domaciho nasili;

= rodiny cizincll v¢. rodinnych pfislusnikl cizincd: zprostfedkovat jim informace o zdsadach
zdravotni péce o déti, Skolském systému v¢. povinné skolni dochazky a o vyznamu ucasti
déti na mimoskolnich aktivitach, podporovat komunikaci a spolupraci rodin se Skolou.
Informace se musi zaméfit i na hledisko socidlniho zabezpeceni, vcetné otazky
dlichodového zabezpeteni (budoucich) seniorti v Ceské republice.

** Tedy zemi mimo Evropskou unii, zemé EHP a Svycarska.

** Dlouhodobé existujici Statni integracni program (SIP) garantuje specialni péci o uprchliky danou predpisy EU
i narodni legislativou, potteba integrace uprchlikd vsak prevysuje sluzby poskytované timto programem.
V tomto smyslu dochazi k pfimé provazanosti Koncepce integrace cizincl se Statnim integracnim programem.
Koncepce Statni integracni program nenahrazuje, pouze jej doplriuje.

Y pripadé obcanll EU se nejednd o imigraci, ale vyuZivani volného pohybu osob v ramci EU. Obc¢ané EU maji
garantovan rozsah prav srovnatelny s pravem statnich ob&ant Ceské republiky; prostor pro urité motivacni
Ci sankéni nastroje v procesu jejich integrace je tedy minimalni. Krom toho se vychazi z predpokladu
jiz zavedenych standard( a sluZzeb smérovanych na obc¢any Evropské unie.

*® Integraci zadateld o azyl nepodporuje ani CR ani z4dny z dota&nich programd EU. Nicméné zadatelé o azyl
maji fadu prav: jsou ucastniky verejného zdravotniho pojisténi, po 6 mésicich pobytu maji pfistup na trh prace,
maji existencni zajiSténi a pristup do socidlniho i pravo na kontakt s pravnikem i socialnim pracovnikem.

37 7. 0 azylu z €.325/199 ve znéni pozdéjiich pFedpisu.
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3. Cile integracni politiky

Cilem integracni politiky je podpofit integraci jako proces, ktery vede k bezproblémovému
a oboustranné prospésnému souZiti cizinc a majority, kbudovani védomi sounaleZitosti
a spoluodpovédnosti za spole¢né souziti a vybudovdni vzdjemné provdzané a komunikujici
spolecnosti. Integrace cizinc je klicova pro zachovani socidlni soudrZnosti spolecnosti, pro jeji
ekonomicky, socidlni i kulturni rozvoj.

Na podporu integrace nelze rezignovat. Nedostatecna nebo neuspésnd integrace prinasi
riziko vytvareni uzavienych komunit cizincll, socidlni fragmentace spolecnosti, narlstu xenofobie,
netolerance a extremismu ve spolecnosti. Izolovanost cizincll by mohla vést k vytvareni vlastnich
paralelnich spolecenskych struktur.

Cilem integracni politiky v navaznosti na migraci je podpofit zaclenéni cizinc
do spolecnosti, docilit klidné souZiti s cizinci, zamezit vzniku negativnich socidlnich jevl a zajistit
ochranu prav a bezpeénost viech obyvatel Ceské republiky.

Integracni politika sméruje k podpore sobéstacnosti cizincli, tak aby byli schopni
plnohodnotné se zapojit do Zivota spolecnosti, fesit svou individudlni Zivotni situaci samostatné,
bez zavislosti na jinych subjektech. Je Zadouci, aby cizinci byli schopni dlistojného Zivota v Ceské
republice a sami sebe dokdzali vnimat jako soucast této spolecnosti. V tomto ohledu je tedy cilem
integracni politiky umoznit cizinclim, aby:

- znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem,

- orientovali se v novém prostiedi, poznali zvyklosti a zpUsob Zivota v prijimajici zemi, kterou
si zvolili za svQj novy at uz docasny ¢i trvaly domov,

- rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢esting,

- byli samostatnymi a sobéstaénymi po strance socialni i ekonomické,

- méli dostatek informaci o tom, kde v pfipadé potfeby naleznou pomoc a podporu.

Integracni politika zaroven napomdaha tomu, aby majoritni spolecnost byla oteviend
a vstficnd k cizincdm a podporovala jejich Usili o zac¢lenéni do spolecnosti. Integrace je sdilenou
odpovédnosti cizincl i majoritni spolecnosti v Ceské republice.

Moznost Ucasti na integracnich opatfenich a aktivitdch nalezi vSsem cizincim, zaméreni
arozsah téchto opatfeni se vSak bude odvijet od relevantnich potfeb cizincl a délky a dlvodu
pobytu. Integraéni opatfeni musi reflektovat aktualni potfeby cizincl i vzdjemného souZziti, musi
proto byt adresnd a Siroce dostupna; cizinci musi byt plné informovdni o nabidce integracnich
opattenii o jejich vyznamu a pfinosu.

Rozvoj integracni politiky bude sméfovat k vytvoreni systému integrované péce o cizince
prostfednictvim propojeni jednotlivych aktéri integrace — verejnych instituci (Gzemnich samosprav,
UtadG prace, zdravotnickych zafizeni, $kol ad.), Center na podporu integrace cizinc(, socialnich
partnerd a neziskovych organizaci.

5. Informovanost

Nizkd mira informovanosti cizincll o pravech a povinnostech (spolu s neznalosti cestiny)
je limitujicim prvkem integrace a zaroven hlavnim zdrojem zvySené zranitelnosti a zavislosti cizincu.
Posileni _informovanosti cizincll, zejména kontinudlni zvySovani informovanosti o pravech
a povinnostech obyvatel CR v oblasti socidlniho zabezpedeni a $kolstvi, proto bude i nadale jednou
z priorit integracni politiky.

Cizincm budou informace poskytovany jak ve viech fazich jejich pobytu na Gzemi Ceské
republiky, tak i v pfedmigracnim obdobi.
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Poskytovani informaci cizinclm bude posileno aktivnim vyhledadvanim a oslovovanim cilové
skupiny, predeviim prostfednictvim terénni prace (streetworku)®®, pfimo navazujicimi sluzbami
(poradenstvi, asistence, doprovazeni) a reflektovanim konkrétnich potieb cizincl s dirazem na
adresnost, srozumitelnost a vyuZitelnost poskytovanych informaci. Zaroven bude posilena kontrolni
¢innost zamérena na relevantnost poskytovanych informaci a kvalitu integracnich sluzeb.

Informacni zdroje vcetné publikaci, letakl, webovych stranek atd. budou pribéziné
aktualizovany a prekladany do jazyk( srozumitelnych cizincdm.

Ke zvysSeni Uucinnosti opatfeni budou diversifikovany ndstroje k pfeddvani informaci.
Vzhledem k SirSimu pfistupu cizincl na internet bude Sifeni informaci zaloZzeno také na vytvareni
a vyuzivani_novych informacnich zdroji — m.j. socidlnich siti, mobilnich aplikaci, virdlnich videi
v jazycich cizincl, coZz mize umoznit predavani informaci zajimavou formou i skupinam cizincl tézko
pristupnym jinym zptsobdm informovani.

Zasadni roli v prohlubovani informovanosti cizinc i majority, ale také v realizaci a propagaci
dalsich integracnich aktivit, budou mit regionalni Centra na podporu integrace cizincl, a dale nestatni
neziskové organizace a jednotlivé rezorty. Informovanost o nabidce bezplatnych integracnich sluzeb
a 0 organizacich, které je poskytuji, bude i naddle stéZejnim faktorem ovliviujicim miru vyuZivani
sluZeb pro cizince na Uzemi.

Dostatek informaci, moznost oteviené diskuse a vlastni aktivity, sdileny pocit odpovédnosti
jsou vyznamnou prevenci pred pocity nejistoty a ohrozZeni, které mohou u majority nabyt podoby
xenofobie ¢ odmitani cizinch. Sifeni informaci proto bude zacileno i na prohlubovani informovanosti
odborné i laické verejnosti. Klicové aktéry integrace je nezbytné aktivizovat k vétSimu zapojeni
do realizace Koncepce.

Je nezbytné i nadale podporovat aktivity socidlnich partner( v oblasti informovani cizinc(,
odstranéni diskriminace, bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.

6. Komunikace

Zakladnim ukolem je posilovat dlvéru verejnosti prostfednictvim vétsi otevienosti a sdileni
informaci pfi dodrieni poZadavkl danych pravnim fadem. Jako nezbytné se jevi prohloubeni
komunikace se Sirokou verejnosti o problematice migrace a integrace ve vztahu k obéaniim
i kcizincdm a o feseni této problematiky. K oslovovani vefejnosti budou vyuZity nastroje primé
komunikace, m.j. pravidelné informovani vefejnosti o aktudlnim vyvoji migrace i o zakladnich
ukazatelich integrace s cilem ujistit verejnost o cilené a kvalitni praci odvadéné v oblasti integrace
a o jejich vysledcich.

Komunikacni strategie se orientuje predevSim na narodni aktéry s dirazem na odbornou
i SirSi verejnost, politickou sféru a média.

Komunikace se zaméri na setrvalou osvétu majority zamérenou na pozndvani Zivota cizincd,
kultury a zvyklosti zemi jejich pavodu. Verejnosti je tfeba zprostfedkovavat objektivni informace
o cizincich v CR, vyvracet myty, stereotypy a predsudky vidi cizinclim, disledné celit xenofobnim
tendencim ve spolecnosti a aktivné pusobit proti projeviim nendvisti vici cizinclm.

Bude vytvofena a naplfiovana nova komunikacni strategie zamérend na odbornou i Sirsi
vefejnost véetné cizinch Zijicich v Ceské republice, kterd umozni informovani verejnosti, diskusi
ve vefejném prostoru i ziskavani zpétné vazby. Zakladem této strategie bude informaéni kampan,
ktera bude formou vefejnych debat pokryvat celé Gzemi CR. Komunikaéni strategie bude provazéna
se Strategii migracni politiky.

*streetwork je duleZity nastroj k navazani kontaktu, nastroj pfedavani informaci o nabidce sluzeb a mozZnosti
pomoci pfip. nastroj terénni socidlni prace v prostfedi specifickych skupin cizincl, napf. osob socialné
znevyhodnénych, ohrozenymi socidlnim vylou¢enim, zavislostmi apod.
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Zaroven bude vytvofena a naplfiovana nova PR integrace, komunikujici vici verejnosti
opatreni statu realizovana na podporu integrace cizinc(. Posilovana bude i komunikace s konkrétnimi
skupinami aktérl — napf. s koordinatory jednotlivych resortll vramci grémia, pfi pravidelnych
diskusnich setkavanich s predstaviteli krajd a obci, vysokych S$kol, s nestatnimi neziskovymi
organizacemi, s Centry na podporu integrace cizincli, v rdmci odbornych seminar pro realizatory
projektd.

Soucasti komunikacni strategie bude provozovani specidlnich webovych strdnek o migraci
aintegraci. V rdmci mezinarodni spoluprace budou zpracovavany a distribuovany prehledy
migracnich aktualit, budovano povédomi o situaci a novych trendech v oblasti migrace a integrace
v zahranici, prenos praktickych zkuSenosti, spoluprace a vyuzivani vysledki mezinarodnich projekt(
v oblasti integrace.

7. Integracni politika na regiondini a lokalni urovni

Proces integrace probihd zapojenim do Zivota mistni komunity v mistech pobytu a pracovnich
aktivit cizince, prostfednictvim socidlni interakce cizincl s ¢leny mistnich komunit. Do popredi tak
vystupuje nezbytnost sidelni integrace.

Integracni politika bude ke zvyseni efektivity integracnich opatfeni i naddle realizovédna nejen
na narodni, ale i regionalni a lokalni Urovni, zejména prostfednictvim aktivizace krajd i obci
a zvy$enou intenzitou spolupréace s nimi. Ukolem krajli a obci je aktivni podpora integrace cizinci,
podpora rozvoje obcanské spolecnosti na regiondlni i lokdlni Urovni, stejné jako podpora participace
cizincl na vefejném Zivoté.

Na regionalni trovni bude kontinualné podporovana a rozvijena Cinnost sité krajskych Center
na podporu _integrace cizincl (Centra), kterd jsou nezastupitelnym ndstrojem integrace cizincu
na urovni kraju.

Ukolem Center je zajistit cizincim rovny pfistup k integraénim sluzbdm a ke kvalifikované
integraéni_podpofe na srovnatelné drovni ve viech krajich Ceské republiky, poskytovat informace
a podporu jak cizinclim, tak majorité vc. orgdn( verejné spravy, a to ve spolupraci s aktéry integrace
v regionech, zejména s nestatnimi neziskovymi organizacemi (déle jen NNO).* Vzhledem ke kli¢ové
roli Center v integraci cizincl je do budoucna nezbytné zajistit trvalou udrZitelnost Center - ukotvit
Centra tak, aby byla stdlym prvkem systému s predvidatelnym finanénim zazemim a bez ohledu
na provozovatele s co nejkvalitnéjSimi sluzbami. Zaroven je nezbytné posilit propagaci Cinnosti
Center.

Na lokalni Urovni se osvédcila a bude i naddle podporovana realizace integracnich projektt
obci*® (dfive emergentni projekty) vzhledem k tomu, Ze k procesu integrace dochazi pravé na lokélni
arovni. Integracni projekty garantované samospravami jsou vyrazem vstficnosti k cizincm a vdle
pomoci jim v zaclefiovani do spolecenstvi mistnich obyvatel. Koncepce si klade za cil rozSifovat
spektrum obci realizujicich integracni projekt obce, a to prostrednictvim cilené propagace a motivace
obci, adresného pusobeni pracovnik(l ministerstva vnitra i relevantnich nestatnich neziskovych
organizaci a vyuziti spoluprace v této oblasti s Centry na podporu integrace cizincl. Posilena bude
propagace vysledkl projektd obci ivystupl kazdoroéni celostatni konference obci, které tyto
projekty jiz realizuji. Zaroven bude podporena debata o hlubSim a systémovéjSim zapojeni obci
do integrace cizincd.

* Centra podporuji integraci cizincl prostfednictvim poradenstvi ambulantniho i terénniho, kurzl ceStiny
a socio-kulturni orientace, tlumoceni, asistence atd. Do své cinnosti aktivné zapojuji cizince, podporuji
komunikaci a vzajemné poznani mezi cizinci a majoritou a rozvoj obcanské spole€nosti v krajich. Zajistuji
monitoring situace cizincl v krajich. Platformy podporované Centry zajistuji provazanost a synergii aktér(
integrace napfic obory, organizacemi a institucemi, ve spoluprace s kraji a samospravami obci.

3 to ve spolupraci s Centry na podporu integrace cizincli, obcanskou spolecnosti v misté, Skolami,
organizacemi cizincU a dalSimi subjekty;
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Prib&iny monitoring situace a vzijemnych vztaht*, ktery je soudasti projektll obci

a regionalnich Center, je vyznamnym zdrojem informaci o vyvoji situace; muzZe slouZit jako systém
v€asného varovani a podnét k rychlé reakci ¢i feSeni identifikovaného problému v pfimé spolupraci
se samospravami, pfipadné i s Urady prace, zaméstnavatelia NNO.

Obcanska spolecnost, zejména nestatni neziskové organizace zabyvajici se integraci cizinc(,
maji znacny potencidl v oblasti integrace a jsou vitanym partnerem v realizaci Koncepce integrace
cizincd. Jejich role v integraci je dlilezitd jak na narodni, tak zejména na regionalni a lokalni Urovni.
Vyznamnym zplsobem se zapojuji do realizace projektl obci i ¢innosti Center - tti z Center (v kraji
Usteckém, Kralovéhradeckém a v Praze) jsou provozovdna pfimo nestatnimi neziskovymi
organizacemi, NNO jsou statutarnimi partnery Center v Jihomoravském kraji a v hl.m.Praze, néktera
dalsi centra s NNO spolupracuiji.

8. Adaptacné - integracni kurzy. Socio-kulturni orientace ve spolecnosti

Cizinci budou mit i naddle moznost absolvovat adaptacné-integraéni kurzy Vitejte v CR. Tyto
kurzy budou lektorované a tlumocené do jazyka cizincll a budou nabizeny co nejdfive po prichodu
cizincd do Ceské republiky s cilem pomoci jim orientovat se v novém prostiedi, seznamit je s jejich
moZnostmi, pravy i povinnostmi v rdmci jejich setrvéni v CR a také s riziky neplnéni t&chto povinnosti,
s mistnimi poméry a zvyklostmi a se zakladnimi hodnotami CR i EU. Cilem kurz{ je i pomoci cizinci
vymanit se ze systému zavislosti na zprostfedkovatelich a poskytnout cizincdm informace o moZnosti
vyuZivat pomoci Gradd, Center na podporu integrace cizincl a nevladnich neziskovych organizaci.

,

Absolvovani Gvodnich adaptacné-integracnich kurzi mizZe byt do budoucna v nékterych
pfipadech soucdsti podminek pobytu na Uzemi - je predpokldaddno zavedeni povinné ucasti
na adaptacnich kurzech pro nové prichozi cizince. MozZnost dobrovolného absolvovani kurzu vsak
budou mit i cizinci jiz pobyvajici na Gzemi CR, nové se tato moznost bude vztahovat i na driitele

mezinarodni ochrany.

Cizinciim s dlouhodobym a trvalym pobytem budou i nadéle poskytovany kurzy a seminare
zaméfené na socialni a kulturni orientaci a na konkrétni aspekty kazdodenniho Zivota.

Poradany i nadale budou také kurzy ptipravy na zkousky z realii k Zadosti o obcanstvi.

Kurzy socio-kulturni orientace ve spole¢nosti je vhodné propojovat s vyukou éestiny pripadné
s tematickymi seminafi, umoznovat cizincdm Gcast na integracnich aktivitach a sniZovat riziko izolace
cizincl, zejména pak Zen — cizinek, pomoci cilenych informaci a adresné nabidky integracnich
opatreni.

Nelze opomijet skutecnost, Ze také Zeny-cizinky se stavaji obétmi domdciho nasili a nasili
na Zzenach, je proto nezbytné zamérit se jak na prevenci, tak zprostfedkovat zZenam-cizinkam
informace a kontakty na organizace, na které se v pripadé potfeby mohou obratit o pomoc.

9. Znalost ceského jazyka

Neznalost Eestiny predstavuje jednu ze zésadnich integraénich bariér. Urove znalosti
Ceského jazyka ma primy vliv na rozvoj sociadlniho i pracovniho potenciadlu cizincli, na intenzitu
a kvalitu interakce mezi cizinci a majoritou a na rozsifeni moznosti jejich integrace do majoritni
spolecnosti.

Dospéli cizinci: Integracni politika se zaméfi na zvySeni rozsahu a variability nastrojd vyuky
Ceského jazyka na rlznych drovnich pokrodilosti, v€etné moZnosti samostudia, na dosaZeni
srovnatelné kvality vyuky cestiny, na posileni nabidky kurz(d cestiny, na informovanost o dalsich
moznostech dalSiho vzdéldvani.

41 , . . . . v . ;s .
V rdmci monitoringu nejsou pozadovany osobni udaje.
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Znalost ¢estiny na urovni Al, doposud pozadovana pro trvaly pobyt, neni dostacujici oporou
pro samostatnou komunikaci cizince. Do budoucna se proto predpokladad zvySeni pozadované
znalosti ¢estiny na troven A2 (podle SERRI*)u cizincll Zadajicich o trvaly pobyt. Bude tedy vytvoren
systém pfripravy a zkousek z Cestiny na drovni A2, nicméné o pfipravované zméné urovné zkousky
pro trvaly pobyt bude jesté pokracovat diskuse na expertni Grovni.

Déti-cizinci: Vzdélavani déti cizincl je nutno vénovat zvySenou pozornost i vzhledem k tomu,
7e v Ceské republice se poéty déti a studenti z tietich zemi linedrné zvysuji, a to v matefskych,
zakladnich, stfednich i vysokych skolach. BEéhem poslednich let se jen pocet déti cizincli v materskych
Skolach navysil o 74 %, na zakladnich Skolach o 16 % a na stfednich skolach o 40 %%,

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy vytvofilo v roce 2014 prostiednictvim NIDV sit
13 krajskych kontaktnich center podpory s cilem zabezpecovat informacni, metodickou a vzdélavaci
pomoc ucitellim a Skoldm prostrednictvim tzv. krajskych koordinator(. Jejich aktivity maji spocivat
v organizaci podpurnych aktivit pro kvalitni vzdélavani zaka-cizinch a poskytovat ,centralizovanou”
podporu pedagogickym pracovniklim. Je naléhavym Ukolem zajistit vzdélavani téchto koordinatord
v oblasti integrace déti cizinci do vzdélavaciho procesu tak, aby mohli své sluzby poskytovat
na kvalifikované urovni.

Do integrace déti do vzdéldvani je nutno zapojit jak Skoly a jejich zfizovatele, tak dalsi
subjekty*.

Prvoradym Ukolem v oblasti Skolstvi je zajistit napliovani skolskym zakonem daného prava
zakl-cizincl/zakd s odlisSnym matefskym jazykem na bezplatnou pfipravu k jejich zaclenéni
do zékladniho vzdélani, zahrnujici podporu vyuky a znalosti ceského jazyka prizplisobenou potiebam
téchto zaku. Jako nezbytné se jevi realizace Koncepce systémové a komplexni podpory vzdélavani
zaku-cizinct/zaka s odliSnym matefskym jazykem, véetné nezbytnych opatfeni a podplrnych aktivit
k podpore skol i dalSich subjektli vzdélavajicich Zaky-cizince, zejména pak vytvoreni transparentniho
a flexibilniho systému financovani vyuky déti-cizincti na $kolach (MS, ZS, SS) tak, aby finanéni
prostredky byly dostupné ve chvili jejich potreby, zpracovani modelu intenzivni jazykové pfipravy
pro nové prichozi zaky s OMJ, a dale zajisténim kvalitniho dalSiho vzdélavani pedagogl k podpore
jazykové i vzdélanostni integrace ZakU-cizincu.

V zajmu prevence xenofobie a podpory nekonfliktniho souZiti je nutno se zvySenym Usilim
dbat na plnéni prQrezovych témat na vSech stupnich vzdélavani a vytvaret prileZitosti k cilenému
setkdvani rliznych narodnosti a kultur, které povedou k vytvareni pratelskych vazeb a vzajemnému
porozumeéni.

10. Vzajemné souziti, vztahy mezi komunitami

K dosaZeni harmonickych a stabilnich vztahtl a pokojného souziti mezi obyvateli Ceské
republiky budou podporovany aktivity kvzajemnému poznavani a interakci majority s cizinci,
zejména na lokdlni Urovni, véetné podpory neformalnich kontaktl. Pfipravenost a ochota majoritni
spolecnosti akceptovat cizince a Ucastnit se procesu integrace je vyznamnym prvkem integracniho
procesu. DlleZitym faktorem vzajemného souZiti bude vyuZivani spoleénych fér, prostorl a cinnosti,
v nichZ cizinci a majorita prichazeji do vzajemného styku, rozvijeni mezikulturniho i mezireligiézniho
dialogu.

2 spole&ny evropsky referenéni ramec pro jazyky

3 Viz vyzkum Soustava kvalitativnich ukazatel& monitorujici integraci cizincd z t¥etich zemi v Ceské republice
(Gdaje od roku 2003 do roku 2015), J. Vavre¢kova, VUPSV v.v.i., Praha 2015

* Kromé vy3e uvedenych se jedna o organizace zabyvajici se vzdélavanim déti a volnogasovymi aktivitami, napf.
pedagogicko-psychologické poradny, Domy déti a mladeze, rodicovské kluby, sportovni a zdjmové organizace,
NNO i obce v ramci svych projektd atd.
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Ve spolupraci se samospravami, integracnimi centry a obcanskym sektorem bude
podporovana cinnost organizaci migrantd a spoluprace s nimi, poradani komunitnich akci véetné
multikulturnich festivall a dalsich aktivit, zacilenych nejen na mladez, ale na celé generacni spektrum
obyvatel. Je nezbytné aktivizovat cizince, aby se spolupodileli na procesu integrace jako pfimi aktéfi
integrace, a podporovat jejich iniciativy.

Pro efektivni komunikaci mezi cizinci a majoritou je nezbytné podporovat zvySovani
interkulturnich kompetenci pracovnikll jednotlivych rezortll, vefejné spravy, policie, soudcd,
pedagogl a dalsich subjektll fesicich zalezitosti cizincl, vCetné jejich pfipravy na plsobeni v pfimém
kontaktu s cizinci avkomunitach cizincG. Zarovenn bude podporovano vzdélavani a cinnost
interkulturnich pracovnikd, komunitnich tlumo¢nikd a asistent pedagoga v ZS.

Pro kvalitni informace o postaveni cizincl a stavu vzajemného souZiti budou podporovany
vyzkumy zamérené napf. na analyzu Zivota jednotlivych komunit, sidelni segregaci, postaveni Zen-
migrantek ve spolecnosti, bariéry integrace ¢i indikatory integrace. Doposud nebyl predmétem
vyzkumu vztahy mezi jednotlivymi komunitami cizinc@ Zijicimi na Gzemi Ceské republiky — také timto
smérem bude nutno vyzkum v budoucnu zaméfit.

Dosavadni zkusenosti s realizaci Koncepce integrace cizincli ukazuji na velky potencial Center
na podporu integrace cizincl a nestatniho neziskového sektoru v oblasti zvySovani informovanosti
a upevnovani vztahl mezi cizinci a ¢eskymi obc¢any.

11. Role majoritni spolecnosti

Klicovym ukolem je posileni informovanosti majority o podminkach Zivota cizincd v Ceské
republice, o pfinosu migrace a vyznamu integrace pro vzajemné harmonické souziti a nekonfliktni
vztahy mezi komunitami. V souvislosti s majoritni spole¢nosti bude integracni politika do budoucna:

- klast vétsi dlaraz na praci s médii s cilem zajistit objektivni a dostate¢né informovani
verejnosti o cizincich;

- podporovat zapojeni systému zakladnich a stfednich $kol do systému informovani
o principech a praxi integrace cizincu;

- podporovat kulturni, osvétové ci dalsi akce organizované majoritni spolec¢nosti nebo cizinci
s cilem vétsiho sdileni informaci o kultufe a pomérech v zemi plivodu cizincll i o podminkach
jejich existence v Ceské republice, a vytvéret tak pFedpoklady pro vzajemné a neformalni
poznavani a setkavani a rozvoj nekonfliktnich vztahd mezi komunitami;

- podporovat rozvoj obdanské spolecnosti, zejména rozsifeni jeho pUlsobnosti do vSech
regionl, podporovat i dalsi subjekty, zejména pak v ndvaznosti na ¢innost Center na podporu
integrace cizinc(;

- usilovat o prohloubeni odbornych i interkulturnich kompetenci pracovnik( fesicich zaleZitosti
cizinca.;

- vytvéret pfileZitosti k cilenému setkavani rGznych narodnosti a kultur, které povedou
k vytvareni pratelskych vazeb a vzajemnému porozuméni.

12. Uéast cizincli na vefejném a politickém Zivoté

Integracni politika si klade za cil podporovat zapojeni cizincl do verejného Zivota tak, aby se
mohli citit souéasti spolecnosti, pocitovat s ni soundleZitost a svou spoluodpovédnost za déni
v komunité.

Ukolem integraéni politiky je aktivizovat cizince k Gcasti na rozhodovani o vécech vefejnych
na mistni Urovni a jejich zapojeni do tvorby verejné politiky, zejména prostiednictvim zapojeni cizinct
do poradnich organu (platforem) krajskych rad i municipalit, a umoZnit jim tak podilet se na vytvareni
komunitnich pland a integracnich strategii.
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Je nezbytné seznamovat cizince se vSemi moznostmi aktivni participace, podporovat jejich
znalost politického systému zemé a jejich instituci, demokratickych zasad a prdvniho systému
a s moznostmi jeho vyuZivani (pravo peti¢ni, shromazdovaci, svoboda slova, projevu, vyznani, atd.).
Cilem je podporit obéanskou gramotnost a plnou orientaci cizincll ve spolecnosti tak, aby byli
pfipraveni odpovédné vyuZivat svych politickych prav poté, kdy ziskaji statni obc¢anstvi.

V Ceské republice aktualné probiha na viech Urovnich intenzivni vefejna diskuse o zapojeni
cizincli do verejného Zivota, zejména pokud jde o moZnost pfiznani volebniho prava na mistni Grovni
cizincdm ze tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu. Vlada o této problematice jednala
opakované, avsak navrh na pfiznani volebniho prdva cizincim ze tfetich zemi neakceptovala.
Nicméné Ize predpokladat, Ze tato diskuse bude pokracovat.

13. Financovani integrace

Financovani integrace bude zaloZzenou na diversifikaci financnich zdroji, kdy kromé
prostredk( ze statniho rozpoctu je nezbytné se zaméfit na efektivni vyuziti financnich zdroja EU.
V roce 2015 skoncilo programovaci obdobi Fondu Solidarita, véetné Evropského fondu pro integraci
statnich pfislusnik( tfetich zemi (EIF). V rdmci nové otevieného Azylového, migracniho a integracniho
fondu (AMIF) dochazi v programovacim obdobi 2014-2020 ke znacnému sniZeni prostredk
alokovanych pro CR. Na vyznamu tedy nabyvda vyuZivani dal$iho zdroje pro financovani integrace,
kterym je Evropsky socidlni fond v rdmci prislusnych operacnich programd.

V ndsledujicich letech bude nezbytné:

- zajistit propojeni jednotlivych prostfedk( ze statniho rozpoctu i zdrojl EU;

- klast dlraz na kontrolu efektivity a praktického dopadu realizovanych opatfeni na cilovou
skupinu, posilit pribéznou kontrolu vyuzivani finanénich prostredk, kvality projektd a jejich
ucinnosti;

- pokracovat v jednani s kraji a obcemi o prevzeti Casti financni odpovédnosti za integraci
cizincli na regionalni i lokalni Grovni;

- zajistit SirSi moZnost vyuZivani operacnich program0 ESF pro financovani integrace cizinc(;

- prostfednictvim verejné pristupné databaze projektll zamérenych na integraci cizincd,
financovanych ze zdroj statniho rozpoctu i zdroji Evropské unie, zajistit vyssi efektivitu
vynakladanych vefejnych prostfedkl, docilit transparentnosti realizovanych projektd,
zamezit duplicitam a nasledné pak donatordm i realizatorlm umozZnit rovnomérné
poskytovani plného spektra integracnich opatreni.
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Kapitola 3

Postup pri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincu v roce 2016

1. Uvob — Cizinci v CESKE REPUBLICE

Po obdobi ekonomické krize je v posledni dobé mozZno pozorovat opétovny mirny rlst poctu
cizincd z cilové skupiny na uzemi Ceské republiky. Jejich podil na celkovém poctu obyvatel Ceské
republiky je 2,5 %. Tato cilova skupina politiky integrace cizincl ¢itala k 31. 7. 2015 celkem 266 855
legdlné pobyvajicich statnich prislusnik( tietich zemi.

Klesa pocet osob pobyvajicich v Ceské republice pfechodné. Prosadila se tendence rdstu
poctu a podilu trvalych pobytl, od roku 2012 dokonce zna¢né dynamicky — na konci tfetiho Ctvrtleti
roku 2014 jiz vice nez dvé tretiny obcana tretich zemi (tj. 67,2 %; 178 630 osob) ziskaly na Uzemi
Ceské republiky trvaly pobyt. K 31. 7. 2015 pocet trvale Zijicich obéan( tfetich zemi na Gzemi Ceské
republiky (182 908 osob) dvojnasobné prevysuje pocet obcanl tretich zemi Zijicich zde prechodné
(83 9470s0b). Z dlouhodobého hlediska tento trend pozitivné ovliviiuje integrac¢ni procesy, nebot
trvaly pobyt znamend vyrovnané pozice na trhu prace s ceskymi obcany, pfistup k verejnému

zdravotnimu pojisténi a narok na socidlni davky.

Lze odvodit, Ze v dUsledku ocekavaného rlstu ekonomiky a nasledkem vnéjsich
geopolitickych vlivQi bude v dalsich letech spiSe prevaZovat trend stabilizace nebo ristu poctu legalné
pobyvajicich cizinct z tietich zemi v Ceské republice.

Nejcastéjsim Ucelem pobytu spojenym s vykonem ekonomickych aktivit je ucel podnikani
(jako osoba samostatné vydélecné cinna nebo jako ucastnik pravnické osoby mélo k 31. 7. 2015
povolen prechodny pobyt 29,8 % cizincl ze tfetich zemi; za Ucelem zaméstnani 22,8 %). V poslednich
letech roste podil ob&an( tfetich zemi, ktefi v Ceské republice pobyvaji za U¢elem slouceni rodiny
(k31. 7.2015 méla témér 1/3 cizincl pobytovy status rodinného pfrislusnika). Pocetné vyraznéji
zastoupeni (16,4 %) jsou rovné? cizinci, jejichz pobyt v Ceské republice je navazan na vzdélavaci
aktivity.

Na zmény vnitfni struktury cizincl z tfetich zemi vyrazné plsobi jejich ekonomické a socialni
postaveni, rlst poctu a podilu trvalych pobyt(, zvySujici se pocet cizincl z tfetich zemi, kterym bylo
udéleno Ceské obcanstvi, a rozdily v dynamice vyvoje muzl a Zen.

V letech 2013-2014 doslo k dynamickému rlstu poctu cizincll z tfetich zemi, kterym bylo
udéleno ceské obcanstuvi.

Dochazi ke strukturalni zméné v genderovém sloZeni cizinch z tretich zemi, v pétileté
retrospektivé let 2009-2014 dosti vyrazné. | kdyZ mezi cizinci z tfetich zemi poctem mirné prevazuji
muzi (celkem 142 992 muzli v r. 2014), pocet Zen stoupd (123 575 Zen v r. 2014)

Ve strukture ucell pobytu prevazuji mimo vydélecné divody — souhrn podill sluéovani rodin,
studium a humanitdrni a jiné dlvody poprvé prekrocil 50 %. Pokracuje tak etapa imigrace, v niZ se
dynamicky uplatriuje slu¢ovani rodin spojené se zvySovanim poctu Zen a déti, véetné starSich osob
v dlchodovém véku.

V populaci cizincll z tretich zemi dochazi ke starnuti a navySeni poctu téchto cizincl
v dlchodovém véku; za poslednich pét let se zvysily stavy cizinch z tfetich zemi starsich 60 let
o Ctvrtinu (na konci roku 2014 se jednalo o 14 831 osob).

Dle Gdaji MSMT vyrazné stoupaji pocty déti a studentt na mateFskych, zékladnich, stfednich
i vysokych Skolach, meziroéni nardst od skolniho roku 2013/2014 se pohybuje v rozmezi 10 %
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(napf. pocty studentl ze tretich zemi se v letech 2009-2014 zvysily vice nez dvojndsobé (o 234 %).
Trendem pozitivnim pro integraci je vzestup poctu déti-cizincli v materskych Skolach (+74 %).

Vyrazné se zménilo postaveni cizincl z tretich zemi na trhu prace. Zatimco okruh cizincl
ze statu EU resp. EHP se pomérné zvysil jak v sektoru zaméstnanc(, tak OSVC, zaméstnanost cizincd
z tfetich zemi se naopak v obou dil¢ich trzich prace snizila. Na zaméstnaneckém pracovnim trhu
vroce 2014 prevysSovaly pocty cizinch z EU resp. EHP, a to na celé kvalifikacni sSkale, vietné
pomocnych pracovnich ¢innosti, které v predchozich letech zastavali prevazné cizinci z tfetich zemi.

Synergické plsobeni rostouciho poctu trvalych pobytl, cizincd z tfetich zemi bez pfijma
z vlastni vydélecné Cinnosti a zvysujici se pocty mimo vydéle¢nych pobytd vedou k rychlému ristu
poctu a vyplat davek z verejnych rozpoctl (davek statni socidlni podpory, davek v hmotné nouzi
vC. prispévkll na péci). Pfesto se na Cerpani socidlnich davek cizinci ze tfetich zemi podileji minimalné.
V &ervnu 2015 jejich podil na celkovém objemu davek v Ceské republice doséhl pouze 1,2 %.

2. CiLOVA SKUPINA INTEGRACE

Zakladni cilovou skupinou integracnich opatfeni v pIném rozsahu jsou cizinci — ob¢ané tretich
zemi*, dlouhodobé legalné pobyvajici na Gzemi CR. Ob&ané EU pobyvajici na Uzemi jako dodatkova
cilovd skupina maji moznost vyuZivat nékterych integracnich nastrojli (poskytovani informaci
a informacnich materiald, pomoc v osobni krizové situaci). DrZitellm mezinarodni ochrany bude
umoznéno vyuZivat relevantnich integracnich nastrojli podle jejich potreb, v pfimé navaznosti
na Statni integracni program. Specifickd integracni opatfeni se zaméfi i na informovanost cizincl
v pfedmigracnim obdobi v zemi plvodu. Vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustrannym procesem,
je cilovou skupinou integrace i majoritni spolecnost. Cilovou skupinou integrace nejsou Zadatelé
0 mezinarodni ochranu.

Integraci cizinc( ve zranitelném postaveni bude v ramci integracni politiky vénovana zvysena
pozornost. Jedna se zejména o déti cizincli a mladeZ - druhou pfipadné dalsi generaci mladeze z rad
cizincd v CR; zeny-cizinky; rodiny cizinct véetné rodinnych pfislugnikd cizincl, véetné senior.

3. PRIORITY INTEGRACE CIZINCU

Prioritami realizace Koncepce integrace cizincl budou i nadale opatfeni zaméfena do Ctyf
klicovych oblasti integrace cizincl, jimiz jsou znalost ceského jazyka, ekonomickda a socidlni
sobéstacnost, socio-kulturni orientace ve spole¢nosti a vztahy mezi komunitami. Za patou klicovou
oblast integrace cizincl je tfeba povaZzovat princip postupného nabyvani prav cizincl v navaznosti na
postupné nabyvani vy$sich pobytovych statust na Gzemi Ceské republiky.

Dudraz bude kladen na posileni informovanosti jak cizincd, tak majority, a na prohloubeni
komunikace se Ssirokou verejnosti o problematice migrace a integrace ve vztahu k obcdandm
i k cizincdm. Obsah jednotlivych oblasti a nova opatfeni se budou nové profilovat vsouladu
s aktualizovanou Koncepci integrace cizinc.

a) Znalost ¢eského jazyka

Znalost Cestiny je vyraznym integracnim nastrojem — je zadkladnim pilifem integrace cizincl
do spolecnosti, podminkou jejich komunikace s majoritou, vyuzivani ¢i zvySovani vzdélani
a kvalifikace a Uspésného uplatnéni na trhu prace.

Nedostatecna znalost ceského jazyka limituje Skolni prospéch déti-cizincli ze tfetich zemi
a v disledku je znevyhodnuje v moZnosti dalsiho vzdélavani, ziskani zaméstnani a kariérniho rustu.
Integracni opatfeni se musi zaméfit za zajisténi rovnych prileZitosti ve vzdélavani déti-cizinc
resp. zakd MS, Z5 a S8 s odlisnym matefskym jazykem i na zvySovani odbornosti pedagogl

> tj. zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospodaisky prostor a Svycarsko
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pro vzdéldvani déti s odliSnym matefskym jazykem i jejich interkulturnich kompetenci. S vyukou

Bezproblémové zvladnuti Skolni dochdazky Zaku-cizincl je nezbytné podpofit poskytovanim
kurzG cestiny, nabidkou doucovani, sluzbami asistentl pedagoga, mimoskolnimi integra¢nimi
aktivitami. Zaroven pak zajistit informovanost reditell skol i pedagogl o povinnosti pfijimat do kol
Zaky-cizince, garantovat systematické dalsi vzdélavani pedagogli v oblasti vyuky cestiny cizincQ;
objasnovat rodi¢im Zaku-cizincl zdejsi vzdélavaci systém a podporovat jejich spolupraci se skolou.
Névrhy opatfeni - MSMT do 31.12.2016

Déti-cizinci

Zavést do skol diagnostiku znalosti ¢eského jazyka pro objektivnéjsi rozfazovani déti, Zakd-cizincd do
tfi az ctyr jazykovych urovni (standardizované testy sroziazenim podle Spoleéného evropského
referenéniho rdmce pro jazyky - SERRJ).

1. Poskytovat ve Skoldch kurzy ceského jazyka pro cizince vrozsahu podle diagnostikovanych
arovni.

2. Zajistit podporu vyuky ceského jazyka nad rdmec béiné vyuky ve skolach pro Zaky-cizince
v predskolnim a zakladnim vzdélavani prostfednictvim modularniho programu na podporu zaku-
cizinc(.

3. Zavést ve Skolach doucovani - individualni praci pedagoga s zaky-cizinci nad rdmec bézné vyuky
v pfipadech odlisného predchoziho vzdélavani a kulturnich odlisnosti.

4. Zavést do skol podporu dvojjazyéného spolupracovnika uditele pro Zzaky-cizince bez znalosti
Ceského jazyka a pro tlumocnickou pomoc pro kontakt skoly s rodici Zzaku-cizincu.

5. Poskytovat Skolici a metodickou pomoc pedagogickym pracovniklim pracujicim s détmi a zaky-
cizinci na MS, Z8, SS.

6. Podpofrit zvySovani interkulturnich kompetenci pedagogickych pracovnikl (v rdmci DVPP) mimo
jiné i prostfednictvim e-learningovych vyukovych programa.

7. Napliovat webovy portal www.cizinci.nidv.cz informacemi ze vSech oblasti vzdélavani déti
a zakl-cizincl, véetné metodickych materiall pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

8. Srozumitelné a jasné zprostredkovat vsiem Skolam informace o vesSkerych moznostech, nastrojich
a zdrojich k podpore integrace Zzaku — cizinc(.

9. Zajistit podporu Ccinnosti krajskych kontaktnich center podpory, zajistujicich komplexni
informacni, metodickou a vzdélavaci pomoc uciteldm a Skolam; analyzovat a vyhodnotit ¢innost
téchto kontaktnich center.

10. Prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu/finanénich zdrojd EU zajistit vytvorenie-
learningového prostiedi pro vyuku cestiny jako druhého jazyka pro Zaky-cizince navstévujici
matefské, zakladni a stfedni Skoly, pfipadné i pro pedagogy.

11. Podpora studentd pedagogickych fakult v pfipravé na praci s détmi-cizinci.

12. Podpora ucasti zaka-cizincG na integracnich mimoskolnich vzdélavacich a kulturné-poznavacich
akcich.

13. Zpracovat koncepci systémové a komplexni podpory vzdélavani zakd-cizincG/zaka s odliSnym
matefskym jazykem (MSMT do 30.9.2016).

Dospéli-cizinci

vvvvv

pro rlzné stupné pokrocilosti véetné kurzli profesniho jazyka a kurzi pro pripravu na zkousku
pozadovanou k obcanstvi. Kurzy budou poskytovany v ramci regiondlnich Center na podporu
integrace cizincQ, v ramci projektd nevladnich neziskovych organizaci a dalSich subjekt (napt. skol,
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Utrad@ prace v ramci rekvalifikace). K podpofe moznosti samostudia je vhodné rozvijet i alternativni
moznosti vyuky cestiny.

Vzhledem k tomu, Ze znalost ¢eStiny na urovni Al neni dostacujici pro jazykovou integraci
cizincl do spolecnosti, je vhodné pfipravit zpracovani systému pfipravy a zkousek z ¢estiny na Urovni
A2.

V ramci podpory zranitelnych skupin - Zen i celych rodin - je nezbytné umoznovat ucast
na vyuce cestiny také Zenam-cizinkam (resp. rodicim déti-cizinc() pfizplsobenim doby konani kurzd
jejich moznostem a prostrednictvim zajisténi hlidani déti, zprostfedkovat rodinam informace
o $kolském systému v Ceské republice vé. systému povinné $kolni dochdazky a informace o vyznamu
Ucasti déti na mimoskolnich aktivitach, podporovat komunikaci a spolupraci rodin se Skolou.

Navrhy opatieni (do 31.12.2016)

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd Evropské unie podpofit vyuku
cestiny pro rGizné stupné pokrocilosti, a to i nad Uroven Al doposud poZadovanou pro trvaly
pobyt, kterd by cizinclm umoznila aktivni zapojeni do spolecenského Zivota a uplatnéni
na trhu prace (MV, MPSV- GR UP),

- prabéiné zajistovat propagaci formatu zkousky z ¢eského jazyka pro Ucely trvalého pobytu
i pro obcanstvi mezi cizinci, véetné skoleni k formatu téchto zkousek pro uditele kurzl
¢eského jazyka pro cizince (MSMT),

- vytvofit koncepci a metodiku pro zkousku z ceského jazyka na Urovni A2 vcetné vzorovych
testl (MSMT).

b) Ekonomicka sobéstacnost
IntegracCni opatreni by méla smérovat k posileni nastroji pro pfistup cizincd na trh prace
a jejich schopnost na trhu prace setrvat, k zajisténi ochrany cizinc pred diskriminaci. Je dualezZité,
aby v ekonomické oblasti cizinci nebyli odkazdni na pomoc statu, ale byli schopni samostatné
zabezpecovat své Zivotni potfeby vlastnimi pfijmy plynoucimi ze zaméstnani ¢i podnikani. Jednim
z pfedpokladd ekonomické sobéstacnosti a nezavislosti cizincd je informovanost cizincl o jejich
pravech a povinnostech stejné jako o podminkach Zivota v Ceské republice.

Navrhy opatfeni — MPSV do 31.12.2016

- ZvysSovat informovanost zaméstnavatell o podminkach zaméstnavani cizincl raznych druh
pobytu a zvySovat informovanost cizincl o procedurach legalniho zaméstnavani).

- Zajistovat poskytovani aktudlnich, cizincdm srozumitelnych a snadno dostupnych
informaci oblasti zaméstnanosti, nezaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni, socidlnich
sluzeb, socidlnich prace a socidlniho bydleni a problematiky nezletilych bez doprovodu

- Provozovat a pravidelné aktualizovat informace tykajici se zaméstnavani cizincl na Portalu
verejné spravy CR v sekci zahrani¢ni zaméstnanost http://portal.gov.cz.

- Poskytovat informace o procedurach legdlniho zaméstndvani, o pravech a povinnostech
zaméstnancl a o sluzbach Ufadu price, a to predevsim zpfistupnénim informaci
a informacnich materiall jiz existujicich a jejich aktualizaci ale i tvorbou a distribuci novych
material( reagujicich na legislativni zmény (MPSV, GR UP).

- Zaméfit se na cizi statni prislusniky vedené v evidenci uchaze¢li o zaméstnani na UP CR
jako na skupinu se zvlastnimi potrebami.

- Zajistit efektivnéjsi vyuzivani rekvalifikacnich kurz( ¢eského jazyka pro cizince;
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- Posilit prevenci pracovniho vykofistovani®® .

- Z dotaci ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby podporovat socialni sluzby, jejichz cilovou
skupinou jsou také cizinci, zamérené na odborné socidlni a terénni poradenstvi, socialni
rehabilitaci, terénni socialni praci (streetwork), vzdélavani socidlnich pracovnik(l a dalsich
subjektl, aktivizacni sluzby a azylové domy.

- Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fond(l EU podpofit projekty zamérené
na aktivni vyhleddvani a oslovovani cizincl prostfednictvim terénni socidlni prace
(streetwork).

- Z dotaci ze statniho rozpoctu a/nebo vyzev v ramci fond EU podporovat projekty, jejichz
cilovou skupinou jsou také cizinci, zamérené na odborné socidlni a pracovni poradenstvi,
terénni socialni praci (streetwork), vzdélavani socidlnich pracovnikd a dalSich subjektd,
podporu vstupu na trh prace.

- Prostrednictvim dotacnich Fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd EU pribézné monitorovat vyvoj
situace a postaveni cizincl v jednotlivych regionech a lokalitdich s cilem efektivné resit
vznikajici problémy a na zjisténé problémy bezprostfedné reagovat.

- Vydat informativni pfiruc¢ku pro obce o specifikdch prace s détmi — cizinci.

- Rozsifovat okruh osob, kterym ma byt v souladu s legislativou EU zajisténa rovnost nakladani
v socidlnim zabezpeceni, resp. umozZnén vstup do systému nepojistnych socidlnich davek.

- Aktivné podporovat UGcast relevantnich pracovnikd UP CR na pravidelnych setkanich
regionalnich poradnich platforem poradanych Integra¢nimi centry.

- Aktivné podporovat vyuzivani sluzeb komunitnich tlumodnikd/interkulturnich pracovnikd
na pracovistich UP CR.

c) Orientace cizince ve spolecnosti
K orientaci cizinci ve spolecnosti je nezbytné cizince seznamovat s cCeskymi realiemi,
zprosttedkovat informace o zvyklostech a pravidlech souziti béznych v CR, o procedurach legélniho
pobytu, zaméstnavani a podnikani, nasmérovat je na organizace, které jim mohou poskytnout
podporu a pomoc.

Opatreni na podporu orientace ve spolecnosti by méla vychazet vstfic také potiebam Zen-
cizinek, napf. zamérenim na témata souvisejici se zdravotnickym a Skolskym systémem, systémem
péce o matku a dité, se skolni dochazkou déti, zdravotni prevenci a péci, moznosti umistovani déti
do predskolnich zafizeni, ddle pak motivaci Zen-cizinek k jejich zapojeni do cinnosti materskych
a rodicovskych center i do vesSkerych integracnich aktivit, podpory zapojeni Zen-cizinek do akci
mistnich komunit jako prevence jejich spolecenské izolace atd.

Cizinci budou mit i naddle moZnost absolvovat adaptacné-integracni kurzy. Tyto kurzy jsou
vyraznym nastrojem, ktery by mél co nejdfive po pfijezdu cizincll posilit povédomi cizincli o jejich
pravech a povinnostech na Uzemi CR, sezndmit je s poméry a zvyklostmi v Ceské republice a
se zakladnimi hodnotami CR i EU; pomoci cizincm fesit praktické problémy, pfedchazet poate¢nim
nedorozuménim.

K zajisténi efektivity pfi naplinovani tohoto cile se zaroven zvysuje dlraz na kvalitu sluzeb
a kvalifikaci osob, které je poskytuji, zejména asistentd, ale také tlumocnikd, lektor( ad. Vyznamnou
roli v zajisténi sluZzeb cizinclm maji kromé jednotlivych resortl i Centra na podporu integrace cizincd,
nestatni neziskové organizace a dalsi subjekty.

Orientace cizince v hostitelské spolecnosti je rozdélena do nékolika fazi:

- Pfedodjezdové informace: zakladni informace o podminkdch pobytu cizincd v Ceské
republice s upozornénim na pfipadna rizika spojend s nedodrzovanim zékon(, poskytované
potencialnim imigrantdm jiz v zemi plivodu

a6 (mj. navrhy a realizace opatieni vychazejicich ze studie VUPSV ,Spoluprace Uradu prace Ceské republiky
se zaméstnavateli pfi umistovani cizincd z tretich zemi na trh prace Ceské republiky s moZnosti dal$iho vyuZiti
pro prabézny monitoring“)
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Adaptacné-integracni kurzy zejména pro nové pfrichozi cizince. Kurzy budou jednodenni,
tlumocené do jazyka srozumitelného cizincim (minimalné v 7 jazycich).

Kurzy pro cizince s dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem: seznameni s hodnotami spolecnosti
Ceské republiky a Evropské unie (zasady demokracie, rovnosti 7en a muz(, diistojnosti lidské
bytosti, ochrany lidskych prav atd.), s pravnim fadem, systémem instituci a Ufadd, s historii
a politickym usporadanim statu, kulturnimi odliSnostmi, FfeSenim aktualnich problému
a potteb cizincl. Kurzy budou v c¢esting, pfipadné i v ramci prohlubujici vyuky ¢eského jazyka;
v¢. odkazll na zdroje prislusnych informaci.

Navrhy opatreni (do 31.12.2016)

Pro predmigracni pfipravu cizincl:

poskytovat cizincdm v predmigra¢nim obdobi v zemi plvodu poradenstvi a informace
v rozsahu své plsobnosti a v ostatnich pfipadech zprostfedkovat kontakt na prislusné organy
a instituce (MZV ve spolupraci s MV) - pribéznég;

zajistit aktualizaci, preklad, tisk, kompletaci a distribuci informacnich materiall
pro predmigraéni pfipravu cizincd (film a informaéni brozura ,Pristi zastavka — CR“) a jejich
propagaci (MV, distribuce ve spolupraci s MZV) - do 31. 12. 2016, distribuce ddle pribéziné
dle potieb jednotlivych ZU.

do predodjezdovych informacnich materidli i poradenstvi zaradit informace o otazce
dlichodového zabezpeteni cizinct v CR (MV, MPSV)

zajistit, aby informacni materialy pro predmigracni pfipravu cizincl v prislusné jazykové verzi
byly cizincm prfedavany prostfednictvim zastupitelskych Gfadd CR a byly zvefejnény
na webovych strankach zastupitelskych ufadt CR (MZV ve spolupraci s MV) pribézné.

Pro nové prichozi cizince (MV v terminu do 31. 12. 2016)

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondli EU podpofit

poskytovani adaptacné-integracnich kurzli na zakladé dobrovolné UGcasti a zajiSténi
propagace téchto kurz();

pribéZznou aktualizaci systému odborné pripravy a vzdélavani lektori a tlumocnikd
adaptacné-integracnich kurzt);

provoz a preklady do dalSich jazyk(i webové stranky pro adaptacné-integracni kurzy jako
nastroje prihlasovani cizincl na tyto kurzy a vedeni databaze lektord a tlumocnikd (MV);
aktualizaci, preklady do dalsich jazykd dle aktualni potieby, tisk a distribuci informacni
publikace i filmu , Vitejte v CR“ .

Pro asistenci cizinclim pfi vyfizovani pobytovych zdleZitosti (MV v terminu do 31. 12. 2016)

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd Evropské unie

zajistit aktualizaci instruktazniho filmu ,Jak na to” i doprovodného letaku, ktery objasnuje
procedury a postupy pfi vyfizovani pobytovych zélezitosti

prezentovat instruktdzni film Jak na to a distribuovat doprovodny letdk na pracovistich OAMP
i na webu MV, nejméné v 6 jazykovych verzich);

podporovat asistenci cizincm pfi vyfizovani pobytovych naleZitosti, s dirazem na kvalitu
sluzeb a kvalifikaci osob, které asistenci a tlumoceni poskytuiji;

aktualizovat imigraéni portal MV www.imigracniportal.cz a zajistovat telefonické i e-mailové
poradenstvi k zaleZitostem pobytu cizincl (prabézné).

Pro cizince s dlouhodobym Ci trvalym pobytem (v terminu do 31. 12. 2016):

prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond EU podpofit projekty na kurzy
a seminare socio-kulturni orientace (MV);
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- prUbéiné zverejriovat na webu www.cizinci.cz a www.mvcr.cz/cizinci nabidku informacnich
materiall pro socio-kulturni orientaci ve spolecnosti (MPSV, MV).

U cizincll 74dajicich o udéleni statniho ob&anstvi CR:

- posilit orientaci cizince ve spolecnosti prostiednictvim pfipravy na zkousku z ceskych readlii
(MV ve spolupraci s MSMT) — pribézné.

d) Vzajemné vztahy mezi komunitami
V zdjmu harmonického souziti i prevence vzniku napéti mezi cizinci a majoritou je tfeba
podporovat otevienost spolecnosti, vzajemnou komunikaci a aktivity propojujici obé strany - cizince
i majoritu.
Komunikace mezi cizinci a majoritnim prostifedim, vytvareni socidlnich siti a rozvijeni
mezikulturniho a mezireligiézniho dialogu je nezbytné pro toleranci, eliminaci xenofobie a rasismu
a dalsich negativnich jeva.

JelikoZz integrace je oboustrannym procesem, ktery musi byt zaloZzen na vili k integraci
a navzajemném prinosu pro obé strany, je nezbytné motivovat cizince k zapojeni do spolecnosti,
umoznit jim aktivné a iniciativné se podilet na realizaci integracnich aktivit, do vzajemnych kontakt(
zapojovat nové subjekty. Dlraz je kladen na jednotlivce, tj. na jeho osobni Usili a odpovédnost
vedouci k jeho samostatnosti, nezavislosti a zaclenéni do spolecnosti.

Integrace bude zaroven postavena na budovani uvédoméni o principech a hodnotach jak
spolecnosti prijimajici, tak spole¢nosti zemé plvodu, aby se tak zabranilo odcizeni se hodnotam obou
spole¢nosti.

Navrhy opatfeni (do 31. 12. 2016):

- prostfednictvim dotacnich Fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondl EU podporovat rozvoj lokalniho
komunitniho souZiti prostfednictvim spolecnych aktivit mistnich obyvatel - cizincl i majority,
zapojovani cizincll do aktivit majority i ic¢ast majority na akcich pofadanych cizinci (MV, MK,
MSMT);

- prostrednictvim dotacnich tizeni podporovat integracni aktivity zaloZzené na vlastni iniciativé
cizinct (MK, MV, MPSV, MSMT);

- podporovat kulturni, osvétové Ci dalsi akce organizované majoritni spolecnosti nebo cizinci
s cilem vétsiho sdileni informaci o kultufe a pomérech v zemi plvodu cizincl i o podminkach
jejich existence v Ceské republice, a vytvaret tak predpoklady pro vzajemné a neformalni
poznavani a setkavani a rozvoj nekonfliktnich vztahl mezi komunitami (MK, MV);

- zajistovat rozvoj webového portalu www.mezikulturnidialog.cz jako oteviené platformy
pro aktivity v oblasti kultury, pro zvySovani informovanosti a vymény prikladl dobré praxe,
zamérené na téma mezikulturniho dialogu (MK);

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondld EU se zaméfit zejména
na vyzkum vztah( mezi cizinci a majoritou a situace a postaveni cizinct v CR (MV);

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd EU pribéiné podporovat
realistickou a vyvaZenou medidlni prezentaci postaveni cizinct v CR (MV);

- vyuzivat dle potfeby sluZzeb interkulturnich pracovnik(, komunitnich tlumocnika a asistent(
pedagoga zrfad cizincd k usnadnéni a zkvalitnéni komunikace mezi cizinci, institucemi
i vefejnosti (MK, MPSV, MV, MPO, MSMT);

- zpfistupnit na webu MZ k volnému stazeni karty pro komunikaci zdravotnického persondlu
S pacienty-cizinci, a to nejméné v osmi jazykovych mutacich (MZ);
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- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd Evropské unie podpofit
poradani formalnich i neformalnich aktivit za spolecné Ucasti cizincll i majority, se zamérenim
na plné generacni spektrum ucastnik(;

- prostfednictvim dotacnich Fizeni podporovat projekty ptispivajici k vzajemnému pozndavani
Ceské spolecnosti a pfrislusnikd jinych kultur, narodnosti a etnik i k nalézani vzdjemného
pochopeni a tolerance; v dotacnich fizenich umoznit Gc¢ast také cizinclim (MK);

- realizovat odbornou debatu kvyprofilovani konkrétnich zamérd, jakym zplsobem
podporovat prezentaci ¢eské kultury, zvyklosti i tradic, a jak seznamovat cizince s hodnotami
CRi EU, s cilem stanovit konkrétni projektové zaméry na rok 2017 (MK);

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU ¢i dalSich zdrojd podporovat
vyzkumy zamérené napf. na analyzu Zivota jednotlivych komunit, vztahl mezi cizinci
a majoritou, vzajemné vztahy mezi komunitami cizincQ, sidelni segregaci, postaveni Zen-
migrantek ve spolec¢nosti, bariéry integrace ¢i indikatory integrace.

e) postupné nabyvani prav v zavislosti na délce pobytu

Cizinci, ktefi maji v Umyslu na Uzemi CR dlouhodobé ¢&i trvale pobyvat, musi mit jistotu
pravniho postaveni a ziskat motivaci k nezbytné kintegraci do spolecnosti, a to prostrednictvim
postupného nabyvani prav. Postupné nabyvani prav je odvislé od doby pobytu cizince na Uzemi resp.
od statusu pobytu. Ziskani trvalého pobytu cizinci zarucuje ziskani veskerych socialnich prav véetné
pfistupu do verejného zdravotniho pojisténi. MoZnost pozadat o statni obcanstvi, aniz by se musel
vzdat svého plvodniho obcanstvi, nasledné cizinci prindsi veskera politickd prava, a ovsem
i povinnosti ob¢ana Ceské republiky.

ei) Pristup cizincti ke zdravotni péci

Vlada ulozila svym usnesenim predlozit v terminu do 30. zafi 2015 ndvrh nové pravni Upravy
povinného zdravotniho pojisténi cizincu.

Navrhem zakona dochazi k Upravé soukromého zdravotniho pojidténi cizincd. Zadatelé o azyl,
popf. o jiny druh obdobné ochrany budou na zdkladé navrhu spadat mezi osoby, jimz by mély byt
zdravotni sluzby hrazeny z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi. Naproti tomu osoby,
kterym byl udélen azyl, dopliikova ochrana, popf. docasna ochrana, budou pojistény v systému
verejného zdravotniho pojisSténi. Navrh této pravni Upravy byl zpracovan ministerstvy vnitra, financi
a zdravotnictvi. Nova pravni Uprava byla zpracovdna ministerstvy vnitra, financi a zdravotnictvi
a predlozena v prodlouzeném terminu (v Fijnu 2015) do legislativniho procesu. U¢innost nové pravni
Upravy se predpoklada v druhé poloviné roku 2016, byt datum nelze s ohledem na mozny vyvoj
legislativniho procesu predvidat.

eii) Participace cizincli na vefejném Zivoté

Cilem integracni politiky je podporovat zapojeni cizincli do verejného Zivota tak, aby se mohli
citit soucasti spolecnosti, pocitovat s ni soundleZitost a svou spoluodpovédnost za déni v komunité.
Je nezbytné seznamovat je s roli obcanské spolecnosti, aktivizovat je k ucasti na rozhodovani
o vécech verejnych na mistni Urovni, aby cizinci mohli byt pfimymi aktéry na tvorbé verejné politiky
zejména prostiednictvim zapojeni do poradnich organl (platforem) krajskych rad i municipalit,
a umoznit jim tak podilet se na vytvareni komunitnich plan( a integracnich strategii.

Je nezbytné seznamovat cizince se vSemi moznostmi aktivni participace, podporovat jejich
znalost politického systému zemé a jejich instituci, demokratickych zdsad a pravniho systému
a s moznostmi jeho vyuZivani. Cilem je podpofit obéanskou gramotnost a plnou orientaci cizincl
ve spolecnosti.

Navrhy opatreni (do 31.12.2016):

- prostfednictvim dotacnich Fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd EU podporovat projekty
zaloZené na vlastni iniciativé cizincG (MV, MPSV, MSMT);
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- motivovat kraje a obce k Ucasti cizincli do tvorby vefejné politiky prostfednictvim zapojeni
cizincl do svych poradnich orgdn( i vytvareni komunitnich pland a integracnich politik (MV);

- prostfednictvim dotacnich Fizeni a/nebo vyzev v ramci fondd EU pribéiné podporovat
projekty zaméfené na seznamovani cizincd s pravy a povinnostmi obyvatel CR a s moznostmi
aktivni participace na verejném Zivoté (MV, MPSV).

4, INTEGRACE NA LOKALNi A REGIONALNi UROVNI

Integrace cizincl je komplexni proces, ktery probihd na bazi pfimého souZiti s majoritni
spole¢nosti, v mistech pobytu, zaméstnani, podnikdni ¢i studia cizinctl. Cetnost a kvalita vztah( mezi
cizinci a obyvateli obce ¢i kraje je klicovym faktorem integrace. Dllezitd je podpora obcanské
spolecnosti na regiondlni i lokalni Urovni.

Primdrnim nastrojem integrace na lokdalni trovni jsou integracni (dfive emergentni) projekty
obci zamérené na obce s vyznamnym poctem cizincl. Klicovym cilem projektl je poskytnout
samospravam obci impuls i podporu k vytvoreni vlastni integracni strategie.

Projekty obci jsou prevenci vzniku ¢i mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli
i komplexni podporou integrace na mistni Urovni. Jednda se o komplexni integracni projekty
aplikované na zakladé analyzy situace v daném misté a realizovany v nezbytné soucinnosti s cizinci a
s dalsSimi aktéry integrace v obci (napf. NNO, skoly, mateiskd a rodiCovska centra nebo kluby).

Projekty zamérfi pozornost zejména na zranitelné skupiny cizincl, véetné Zen-cizinek, ale také napf.
na seniory.

Bude posilena propagace projektll obci, podporovdno sdileni dosavadnich zkuSenosti
a priklad(l dobré praxe s cilem rozsifit spektrum obci realizujicich tyto projekty.

Vyznamnym nastrojem integrace cizincd na urovni kraji je sit regiondlnich Center
na podporu_integrace cizincl. Centra jsou stfediskem integracnich aktivit vregionu, zajistuji
poskytovani informaci jak cizincm, tak majorité v¢. organd verejné spravy, podporu plného spektra
integracnich aktivit véetné aktivit cizincli a komunikaci a vzajemné poznani mezi cizinci a majoritou.

Navrhy opatreni (v pribéhu roku 2016):

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondl EU podporovat ¢innost a rozvoj
Center na podporu integrace cizincd a provazanost cinnosti téchto center s dalSimi
organizacemi vcetné nestatnich neziskovych organizaci, organizaci cizinc a dalSich
instituci organizaci v regionu (MV);

- usilovat o zajisténi trvalé udrzitelnosti Center na podporu integrace cizincli tak, aby byla
stalym prvkem systému integrace (MV)

- prostrednictvim dotacnich Fizeni podpofit projekty obci na integraci cizincl na lokalni Urovni,
(MV);

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondd EU podporovat ¢innost a rozvoj
nestatnich neziskovych organizaci na regionalni a lokalni Grovni, véetné podpory integracnich
aktivit a rozvoje organizaci cizincl (MV),

- prostfednictvim dotacnich fizeni podporovat vyzkumné projekty k definovani otdzky mozné
miry segregace, dopadl na souZiti majority a cizincll a také na chod jednotlivych obci
z pohledu negativnich dopadl imigrace na infrastrukturu, obcanskou a verejnou vybavenost.
Vystupy vyuZit i v oblasti pfipadnych zmén Gzemnich plana obci, které by reagovaly na nové
vznikajici potfeby a problémy (MMR).

5. DALSi OPATRENi K PODORE INTEGRACE CIZINCU

a) Informovanost cizincd i majority
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Prvorfadym ukolem politiky integrace je posileni informovanost jak cizincl, tak majoritni
spolecnosti o ¢innosti statu i organizaci podporujicich integraci a o nabidce bezplatnych integracnich
sluzeb, které je poskytuji, a objasfiovani vyznamu integrace pro budovani harmonického souziti
scizinci. Informace musi reflektovat konkrétni potfeby cizinc s dlrazem na adresnost,
srozumitelnost a vyuZitelnost poskytovanych informaci.

Informacni zdroje vcetné publikaci, letakl, webovych stranek atd. budou pribéziné
aktualizovany a prekldadany do jazykl srozumitelnym cizincdm; informace budou také
implementovany napt. do periodik, Casopist ¢i médii vydavanych nebo provozovanych cizinci,
do lokalnich médii, na webové stranky organizaci cizinc(, skol a dalSich instituci.

Navrhy opatreni (v pribéhu roku 2016):

- prostfednictvim dotacnich Fizeni a/nebo vyzev vramci fondd EU pribéiné podporovat
zvysovani informovanosti cizincd i dalSich aktérl v procesu integrace, vcetné vétSinové
spolecnosti (MV);

- pribéiné zajistovat aktualizaci informacnich material( a pfistup k informacim pro cizince
v ramci verejné spravy, véetné preklad( téchto materiald do jazyku cizincim srozumitelnych
(MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV, M2);

- informace pro cizince publikovat tiskem a/nebo je zvefejriovat na webovych strankach tak,
aby byly prehledné, snadno pfistupné a zverejriované v jazycich srozumitelnych cizincim
(MK, MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV, MZ)

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondd EU podporovat diversifikaci
nastroji k predavani informaci s vyuZivanim sociadlnich siti, mobilnich aplikaci, internetu,
viralnich videi v jazycich cizincd, lokalnich periodik i periodik cizinclG atd. (MK, MMR, MPO,
MPSV, MSMT, MV, MZ)

- neodkladné zverejiovat informace tykajici se cizincli, které vyplynou z legislativnich zmén
(MK, MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV, MZ).

- provozovat a ve spoluprdci s MV CR pribéiné aktualizovat obsah webové stranky
www.cizinci.cz (MPSV, MV).

b) Komunikace

Nezbytné je prohloubeni komunikace se Sirokou verejnosti o problematice migrace
a integrace ve vztahu k ob¢anlm i k cizinclim, o cilené a kvalitni praci odvadéné v oblasti integrace a
o jejich vysledcich; zprostfedkovani objektivnich informaci o cizincich vefejnosti a potirani predsudki
a nenavistnych projev( vici cizinclm.

Komunikace se zaméfi i na vyznam integrace pro osobni Zivot a prosperitu cizincd a pfinosu
i nezbytnosti vzajemnych kontakti majority s cizinci.

Navrhy opatreni (v pribéhu roku 2016):

- vytvofit a napliovat novou komunikacni strategii k posileni komunikace témat migrace
aintegrace, vcetné informacni kampané formou vefejnych debat, zamérenou na laickou
i odbornou vefejnost (MV ve spolupraci s Uradem vlady);

- vytvofit a napliovat nové PR integrace, tak aby byla zajiSténa informovanost verejnosti
o opatrenich statu realizovanych na podporu integrace cizincl i o vysledcich téchto opatreni
(MV, MPSV, MSMT, MPO);

- provozovat specialni webové stranky o migraci a integraci (MV);

- zpracovavat a distribuovat prehledy migracnich aktualit s cilem budovat povédomi o situaci
a novych trendech v oblasti migrace a integrace v zahranici (MV);

- zpfistupnit k volnému stazeni na webu MZ komunikacni karty pro komunikaci zdravotnického
personalu s pacienty-cizinci v oborech Pediatrie, Gynekologie a porodnictvi, Interni |ékaFstvi
a Osetrovatelstvi (MZ) v fadé jazykovych verzi;

- zpracovat zdravotnické komunikacni karty pro zdchrannou sluzbu (MZ);
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c) Prohlubovani odbornych kompetenci:

- zajistovat vzdélavaci seminafe pro pracovniky regionalnich Center na podporu integrace
cizincl, partnerské organizace Center a pro pracovniky nevladnich neziskovych organizaci
poskytujicich cizincim asistenci a socialné-pravni poradenstvi (MV) - prlibézné;

- zajistit do 31. 12. 2016 zvysSovani informovanosti a interkulturnich a sociokulturnich
kompetenci pracovnikQl jednotlivych rezortl a dalSich subjektl reSicich zaleZitosti cizincl,
véetné jejich pfipravy na plsobeni v pfimém kontaktu s cizinci a v komunitach cizincll. Tento
ukol se tyka vsech rezortli zapojenych do realizace Koncepce integrace cizincll, zejména pak
téchto oblasti:

0 oblast zdravotnictvi (M2):

= zafazeni zakladd interkulturnich vztahl: MZ pfijme opatfeni, ktera zajisti
zdravotnickym pracovnikim (podle priority pravdépodobnosti kontaktu
s cizinci) pfistup ke znalostem a dovednostem nutnym pro feseni situaci,
v nichZ jsou rizika generovana sociokulturnim pozadim. Zajisti usnadnéni
komunikace s pacientem, ktery neovlada cesky jazyk;

= zajisti komunikaci s krajskymi uUrfady na drovni odboru zdravotnictvi
predavani informaci spravnim organiim;

O oblast skolstvi: vzdélavani pedagogickych pracovnikl pro vyuku déti-cizincl
s odli¥nym mate¥skym jazykem i préci s nimi (MSMT);

O oblast socidlni prace a sluzeb: systematicky zajistovat vzdélavani pfislusnych
zaméstnancl UP CR (tj. zejména v oblastech zaméstnanosti, nezaméstnanosti,
socidlniho zabezpeleni) a pfislunych zaméstnancti OSPOD* pro piimy kontakt
s cizinci (MPSV, GR UP);

O oblast zaméstnanosti: zvySovani informovanosti a interkulturnich i sociokulturnich
kompetenci prislu$nych pracovnikd (MPSV, GR UP);

0 oblast pobytu cizincti (MV, PCR)

6. STATISTIKA
Navrhy opatreni:

- Zpracovat aktualizovanou publikaci Cizinci v Ceské republice, kterd bude obsahovat
statistickd data tykajici se jednotlivych oblasti Zivota cizinc na Gzemi Ceské republiky (Cesky
statisticky urad) — do 31. bfezna 2016;

- zajistit a pribéZné publikovat relevantni statistické Udaje tykajici se cizincd na Uzemi Ceské
republiky (Cesky statisticky ufad, MV, MPSV, MSMT, MPO, MMR, MZ).

7. KOORDINACE

Kazdé z ministerstev je odpovédné za realizaci politiky integrace v rozsahu své gesce, Ukolem
jednotlivych resortli je predkladat navrhy svych zdmérd a ukold k realizaci integracni politiky
do Koncepce integrace cizincl. Koordinaci realizace Koncepce integrace cizincl je povéreno
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Rezorty by proto mély pfistupovat k realizaci politiky integrace
odpovédné a aktivné, systematicky sledovat a analyzovat vyvoj a zmény situace na poli integrace
cizincll v ramci odpovédnosti rezortu a reagovat zavadénim prislusnych opatreni. Je ikolem kazdého
z pfislusnych ministerstev tesit problematiku integrace vramci resortni koncepce. Ministr
prislusného resortu jmenuje osobu rezortniho koordinatora integrace cizincl na Urovni pracovnika
s potfebnymi rozhodovacimi pravomocemi.

Navrhy opatreni:

47 . I . . v
Organ socidlné-pravni ochrany déti
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8.

neodkladné informovat Ministerstvo vnitra CR jako koordinatora integraéni politiky:
O o0 jmenovani resortniho koordinatora integrace v pfipadé personalni zmény na této
pozici (MK, MPSV, MSMT, MMR, MPO, MZ, MZV);
0 o vyhlaseni dotacnich vybérovych fizeni na projekty vztahujici se k integraci cizincl
(MK, MPSV, MSMT);
O o0 vydani nebo aktualizaci informacnich material( vztahujicich se k integraci cizincl
(MK, MPSV, MSMT, MMR, MPO, Mz, MZV)
svolavat meziresortni poradu vramci grémia zastupch resortl zapojenych do realizace
Koncepce integrace cizincll na Urovni rediteld nejméné jedenkrat rocné, v pripadé potreby
vést bilateralni jednani (MV ve spolupraci s resorty);
poradat informativné diskusni setkani se zastupci vysokych Skol, zastupcl kraji a obci,
vysokych Skol, ob¢anského sektoru atd. k podpore vzajemné informovanosti, a to zejména
v ndvaznosti na legislativni zmény, v pfipadé potreby také bilateralni jednani (MV);
vzhledem k poZadavku efektivity a hospodarnosti vynaloZenych prostfedkd prohloubit
obsahovou i finanéni kontrolu poskytovanych dotaci (MV, MPSV, MSMT);
konzultovat pfipravu Koncepce integrace cizincd s odbornou verejnosti (MV).

FINANCOVANI INTEGRACE CIZINCU

Pro rok 2016 byla ze statniho rozpoctu Ceské republiky na podporu integrace cizincli

stanovena c¢astka 54 290 290,- KE. Kromé toho jednotlivé resorty vyclenuji ze svého rozpoctu dalsi
finanéni zdroje na podporu integrace cizincli v ramci gesce pfislusného resortu.

Rozdéleni finanénich prostfedkd na jednotlivé resorty v roce 2016:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)

Ministerstvo vnitra 40 610 290 K¢
Ministerstvo kultury 230000 K¢
Ministerstvo prace a socialnich véci 200 000 K¢
Ministerstvo pro mistni rozvoj nenarokuje zadné prostredky
Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy 13 000 000 K¢
Cesky statisticky urad 250 000 K&
Ministerstvo zahranicnich véci nenarokuje zadné prostredky
Ministerstvo zdravotnictvi nenarokuje Zadné prostredky
Ministerstvo pramyslu a obchodu nenarokuje zadné prostredky.

Vydislené dopady do regulace zaméstnanosti v ramci jednotlivych rozpoctovych kapitol:

Cesky statisticky Ufad vyuZije v oblasti prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou
praci (ostatni osobni naklady) ¢astku ve vysi 55 tis. K¢.

Ministerstvo kultury vyuZije v oblasti prostfedk(l na platy a ostatni platby za provedenou
praci (ostatni osobni naklady) ¢astku ve vysi 156 tis. Kc.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vyuZije v oblasti prostfedkl na platy a ostatni
platby za provedenou préci (ostatni osobni naklady) ¢astku ve vysi 10 500 tis. K¢.

Ostatni zucastnéné kapitoly statniho rozpocétu Ceské republiky prostfedky v oblasti plat(
a ostatnich plateb za provedenou praci (ostatnich osobnich nakladd) v roce 2016 nevyuziji.

V roce 2016 musi byt pfi vyuZivani prostfedk( statniho rozpoctu kladen dlraz zejména na:

efektivni vyuZivani prostfedk(l na integraci cizinci;
zamezeni dvojimu financovani obdobnych projekt(;
zaméreni na vétsi propojeni finanénich prostfedkd z fondl EU a ze statniho rozpoctu;
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- urychleni a zajisténi transparentnosti administrativniho procesu pfi udélovani dotaci;

- kontrolu.
Souhrn ukold uvedenych v Postupu
Oblast Cis. Opatfeni Odpovédné
resorty
Znalost Zavést do Skol diagnostiku znalosti Ceského jazyka pro objektivnéjsi rozrazovani
¢eského 1 déti, Zzakd-cizinch do tfi az Ctyf jazykovych Urovni (standardizované testy MSMT
jazyka s rozifazenim podle Spole¢ného evropského referenéniho ramce - SERRJ).
Poskytovat ve S$kolach kurzy ceského jazyka pro cizince vrozsahu podle .
2 diagnostikovanych urovni. MSMT
Zajistit podporu vyuky ¢eského jazyka nad ramec bézné vyuky ve Skolach pro zaky-
3 cizince v predskolnim a zakladnim vzdélavani prostfednictvim modularniho MSMT
programu na podporu zaku-cizincl.
4 Zavést ve Skolach doucovani - individudlni praci pedagoga s zaky-cizinci nad ramec MEMT
béZné vyuky v pripadech odlisného predchoziho vzdélavani a kulturnich odlisnosti.
Zavést do skol podporu dvojjazy¢ného spolupracovnika uditele pro Zaky-cizince bez
5 znalosti ¢eského jazyka a pro tlumoénickou pomoc pro kontakt Skoly s rodi¢i Zaka- MSMT
cizinca.
Poskytovat Skolici a metodickou pomoc pedagogickym pracovnikim pracujicim <
6 e v . & 5% & MSMT
s détmi a Zaky-cizinci na MS, ZS, SS.
Podpofit zvysovani interkulturnich kompetenci pedagogickych pracovnik( (v rdmci "
7 . [ Y s . , , , o MSMT
DVPP) mimo jiné i prostfednictvim e-learningovych vyukovych program.
Naplfiovat webovy portal www.cizinci.nidv.cz  informacemi ze vSech oblasti
3 vzdélavani déti a zakd-cizincl, vCetné metodickych materidl( pro dalsi vzdélavani MSMT
pedagogickych pracovnikd.
Srozumitelné a jasné zprostredkovat vSem Skoldm informace o veskerych «
9 . . . L . silo o MSMT
moznostech, nastrojich a zdrojich k podpore integrace zak( — cizincd.
Zajistit podporu Cinnosti krajskych kontaktnich center podpory, zajistujicich
10 komplexni informaéni, metodickou a vzdélavaci pomoc ucitelim a Skolam; MSMT
analyzovat a vyhodnotit ¢innost téchto kontaktnich center.
Prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu/financnich zdroji EU zajistit
vytvoreni e-learningového prostredi pro vyuku cestiny jako druhého jazyka pro .
1 Zaky-cizince navstévujici materské, zakladni a stfedni Skoly, pfipadné i pro MSMT
pedagogy.
12 Podpora studentd pedagogickych fakult v ptipravé na praci s détmi-cizinci. MSMT
Podpora Ucasti zakd-cizincl na integracnich mimoskolnich vzdélavacich a kulturné- .
13 pozndvacich akcich. MSMT
Zpracovat koncepci systémové a komplexni podpory vzdélavani zakd-cizincG/zaka .
14 1 odlisnym matei'skym jazykem (MSMT do 30.9.2016). MSMT
Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondi Evropské unie
podpofit vyuku ¢estiny pro rizné stupné pokrodilosti, a to i nad uroveri A1 doposud
15 s , . N - L Lo MV, MPSV
pozadovanou pro trvaly pobyt, kterd by cizincdm umoznila aktivni zapojeni
do spolecenského Zivota a uplatnéni na trhu prace
Pribézné zajistovat propagaci formatu zkousky z ¢eského jazyka pro ucely trvalého
16 pobytu i pro obcanstvi mezi cizinci, véetné Skoleni k formatu téchto zkousek pro MSMT
ucitele kurzl ¢eského jazyka pro cizince.
17 Vytvofrit koncepci a metodiku pro zkousku z ¢eského jazyka na urovni A2 véetné MEMT
vzorovych test(.
Ekonomicka ZvysSovat informovanost zaméstnavatell o podminkach zaméstndvani cizincd
sobéstacnost 18 rdznych druhd pobytu a zvySovat informovanost cizincd o procedurach legalniho MPSV
zameéstnavani.
Zajistovat poskytovéni aktualnich, cizincdm srozumitelnych a snadno dostupnych
19 informaci oblasti zaméstnanosti, nezaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni, MPSV
socialnich sluZeb, socidlnich prace a socialniho bydleni a problematiky nezletilych
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spektru jazykovych verzi

20

Provozovat a pravidelné aktualizovat informace tykajici se zaméstnavani cizincli na
Portalu vefejné spravy CR v sekci zahraniéni zaméstnanost http://portal.gov.cz

MPSV

21

Poskytovat informace o procedurach legalniho zaméstnavani, o pravech a
povinnostech zaméstnanctl a o sluzbach Uradu prace, a to predeviim zpfistupnénim
informaci a informacnich materidll jiz existujicich a jejich aktualizaci ale i tvorbou

a distribuci novych material reagujicich na legislativni zmény.

MPSV

22

Zamé¥it se na cizi statni pfislusniky vedené v evidenci uchaze¢d o zaméstnani na UP
CR jako na skupinu se zvla$tnimi potiebami.

MPSV

23

Zajistit efektivnéjsi vyuzivani rekvalifikacnich kurz( ¢eského jazyka pro cizince.

MPSV

24

Posilit prevenci pracovniho vykoftistovani.

25

Z dotaci ze statniho rozpoctu na socialni sluzby podporovat socialni sluzby, jejichz
cilovou skupinou jsou také cizinci, zamérené na odborné socidlni a terénni
poradenstvi, socialni rehabilitaci, terénni socidlni praci (streetwork), vzdélavani
socialnich pracovnikll a dalsich subjekt(, aktivizaéni sluzby a azylové domy.

MPSV

26

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU podpofit projekty
zamérené na aktivni vyhledavani a oslovovani cizincd prostfednictvim terénni
socialni prace (streetwork).

MPSV, MV

27

Z dotaci ze statniho rozpo¢tu a/nebo vyzev v ramci fond EU podporovat projekty,
jejichz cilovou skupinou jsou také cizinci, zamérené na odborné socialni a pracovni
poradenstvi, terénni socidlni praci (streetwork), vzdélavani socidlnich pracovnik( a
dalsich subjektl, podporu vstupu na trh prace.

MPSV, MV

28

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondl EU pribéiné
monitorovat vyvoj situace a postaveni cizincd v jednotlivych regionech a lokalitdch s
cilem efektivné tesit vznikajici problémy a na zjisténé problémy bezprostfedné
reagovat.

MPSV, MV

29

Vydat informativni pfiruc¢ku pro obce o specifikach prace s détmi — cizinci.

MPSV

30

Rozsifovat okruh osob, kterym ma byt v souladu s legislativou EU zajisténa rovnost
nakladani v socialnim zabezpeceni, resp. umoznén vstup do systém( nepojistnych
socialnich davek.

MPSV

31

Aktivné podporovat Ucast relevantnich pracovniki UP CR na pravidelnych setkénich
Regionalnich poradnich platforem poradanych Integrac¢nimi centry.

MPSV

32

Aktivné podporovat vyuzivani sluzeb komunitnich tlumocnikd/interkulturnich
pracovnikil na pracovistich UP CR).

MPSV

Orientace
cizince ve
spolecnosti

33

Poskytovat cizincim v predmigraénim obdobi v zemi ptvodu poradenstvi a
informace v rozsahu své plsobnosti a v ostatnich pripadech zprostiedkovat kontakt
na prislusné organy a instituce.

MzvV, MV

34

Zajistit aktualizaci, pfeklad, tisk, kompletaci a distribuci informacénich materiald
pro predmigraéni pripravu cizincd (film a informacéni brozura ,,PFisti zastavka — CR“)
a jejich propagaci.

MV, MZV

35

Zajistit, aby informacni materialy pro predmigracéni pfipravu cizincd v pfislusné
jazykové verzi byly cizincdim piedavény prostfednictvim zastupitelskych tradii CR a
byly zvefejnény na webovych strankach zastupitelskych Giadd CR.

MzV, MV

36

Poskytovani adaptacné-integracnich kurzd na zakladé dobrovolné ucasti a zajisténi
propagace téchto kurzd.

MV

37

Pribéznou aktualizaci systému odborné pfipravy a vzdélavani lektord a tlumocniki
adaptacné-integracnich kurzd.

MV

38

Provoz a preklady do dalSich jazyk( webové stranky pro adaptacné-integracni kurzy
jako nastroje pfihlasovani cizincl na tyto kurzy a vedeni databaze lektord a
tlumocnika.

MV

39

Aktualizaci, preklady do dalSich jazyk( dle aktualni potfeby, tisk a distribuci
informaéni publikace i filmu , Vitejte v CR“.

MV

40

Zajistit aktualizaci instruktazniho filmu ,,Jak na to” i doprovodného letaku, ktery
objasnuje procedury a postupy pfi vyfizovani pobytovych zalezZitosti.

MV

41

Prezentovat instruktazni film Jak na to a distribuovat doprovodny letak
na pracovistich OAMP i na webu MV, nejméné v 6 jazykovych verzich.

MV

42

Podporovat asistenci cizincim pfi vyfizovani pobytovych néleZitosti, s dlirazem
na kvalitu sluzeb a kvalifikaci osob, které asistenci a tlumoceni poskytuji.

MV

43

Aktualizovat imigraéni portal MV www.imigracniportal.cz a zajistovat telefonické
i e-mailové poradenstvi k zileZitostem pobytu cizinc.

MV
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44

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU podpofit projekty
na kurzy a seminare socio-kulturni orientace.

MV

45

Pribézné zvefejiiovat na webu www.cizinci.cz a www.mvcr.cz/cizinci nabidku
informacnich materiald pro socio-kulturni orientaci ve spolecnosti.

MPSV, MV

46

Posilit orientaci cizince ve spole€nosti prostfednictvim pfipravy na zkousku
z Ceskych realii

MV, MSMT

Vzajemné
vztahy mezi
komunitami

47

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondl EU podporovat rozvoj
lokalniho komunitniho souZiti prostfednictvim spoleénych aktivit mistnich obyvatel-
cizincd i majority, zapojovani cizinct do aktivit majority i G¢ast majority na akcich
poradanych cizinci.

MV, MK, MSMT

48

Prostiednictvim dotacnich Fizeni podporovat integracni aktivity zaloZzené na vlastni
iniciativé cizinca.

MK, MV, MPSV,
MSMT

49

Podporovat kulturni, osvétové Ci dalsi akce organizované majoritni spolecnosti nebo
cizinci s cilem vétsiho sdileni informaci o kultufe a pomérech v zemi plvodu cizinct
i o podminkach jejich existence v Ceské republice, a vytvaret tak predpoklady pro
vzajemné a neformdlni poznavani a setkavani a rozvoj nekonfliktnich vztahl mezi
komunitami

MK, MV

50

Zajistovat rozvoj webového portdlu www.mezikulturnidialog.cz jako oteviené
platformy pro aktivity v oblasti kultury, pro zvySovani informovanosti a vymény
priklad dobré praxe, zamérené na téma mezikulturniho dialogu

MK

51

Prostfednictvim dotaénich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondG EU se zaméFit zejména
na vyzkum vztah(l mezi cizinci a majoritou a situace a postaveni cizinc@ v CR.

MV

52

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU pribézné
podporovat realistickou a vyvazenou medidlni prezentaci postaveni cizincti v CR.

MV

53

Vyuzivat dle potfeby sluzeb interkulturnich pracovnikd, komunitnich tlumoénikd a
asistentll pedagoga z fad cizincl k usnadnéni a zkvalitnéni komunikace mezi cizinci,
institucemi i vefejnosti.

MK, MPSV, MV,
MPO, MSMT

54

Zpfistupnit na webu MZ k volnému stazZeni karty pro komunikaci zdravotnického
personalu s pacienty-cizinci, a to nejméné v osmi jazykovych mutacich.

Mz

55

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( Evropské unie
podpofit poradani formalnich i neformalnich aktivit za spolecné ucasti cizincu i
majority, se zamérenim na plné generacni spektrum ucastnik(.

MK, MV

56

Prostiednictvim dotacnich fizeni podporovat projekty prispivajici k vzajemnému
poznavani ¢eské spolecnosti a prislusnikl jinych kultur, narodnosti a etnik i k
nalézani vzajemného pochopeni a tolerance; v dotacnich fizenich umoznit Ucast
také cizincdim.

MK

57

Realizovat odbornou debatu k vyprofilovani konkrétnich zamért, jakym zptsobem
podporovat prezentaci ¢eské kultury, zvyklosti i tradic, a jak seznamovat cizince s
hodnotami CR i EU, s cilem stanovit konkrétni projektové zaméry na rok 2017.

MK

58

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond EU ¢i dalSich zdrojl
podporovat vyzkumy zaméfené napf. naanalyzu Zivota jednotlivych komunit,
vztahU mezi cizinci a majoritou, vzajemné vztahy mezi komunitami cizinct, sidelni
segregaci, postaveni Zen-migrantek ve spolec¢nosti, bariéry integrace ¢i indikatory
integrace.

MV

Integrace na
lokalni a
regionalni
urovni

59

Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond(l EU podporovat ¢innost
a rozvoj Center na podporu integrace cizincll a provazanost ¢innosti téchto center

s dalSimi organizacemi v€etné nestatnich neziskovych organizaci, organizaci cizincl
a dalsich instituci organizaci v regionu.

MV

60

Usilovat o zajisténi trvalé udrZitelnosti Center na podporu integrace cizinc( tak, aby
byla stalym prvkem systému integrace.

MV
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Prostfednictvim dotacnich fizeni podpofit projekty obci na integraci cizincli na
lokalni drovni.

MV
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Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rémci fondl EU podporovat ¢innost
a rozvoj nestatnich neziskovych organizaci na regionalni a lokalni Grovni, véetné
podpory integracnich aktivit a rozvoje organizaci cizincu.

MV

63

Prostiednictvim dotacnich Fizeni podporovat vyzkumné projekty k definovani otazky
mozné miry segregace, dopadl na souZiti majority a cizincll a také na chod
jednotlivych obci z pohledu negativnich dopadu imigrace na infrastrukturu,
obcanskou a verejnou vybavenost. Vystupy vyuzit i v oblasti pfipadnych zmén
Uzemnich pland obci, které by reagovaly na nové vznikajici potfeby a problémy.

MMR

Informovano
st cizinch i

64

Prostfednictvim dotaénich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondl EU pribézné
podporovat zvySovani informovanosti cizincl i dalSich aktérd v procesu integrace,

MV

38




majority véetné vétSinové spolecnosti.
Pribézné zajistovat aktualizaci informacnich material(l a pfistup k informacim pro MMR, MPO,
65 cizince v ramci verejné spravy, véetné preklad( téchto materialt do jazykd cizincim MPSV, MSMT,
srozumitelnych. MV, MZ
Informace pro cizince publikovat tiskem a/nebo je zvefejriovat na webovych MK, MMR,
66 | strankach tak, aby byly prehledné, snadno pristupné a zverejriované v jazycich MPO, MPSV,
srozumitelnych cizinciim. MSMT, MV, MZ
Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU podporovat MK. MMR
67 diversif’ikaci nastroju k’pF'edévén{inform?ci s vyui:’vénl'rrl s’ociélnich siti, mobilnich MPO’, MPS\’/,
a_p!lkafl, internetu, virdlnich videi v jazycich cizinc(, lokdInich periodik i periodik MEMT, MV, MZ
cizincl atd.
Neodkladné zverejriovat informace tykajici se cizinc(, které vyplynou z legislativnich MK, MMR,
68 zmén. MPO, MPSV,
MSMT, MV, MZ
69 Provozovat a ve spolupraci s MV CR priibézné aktualizovat obsah webu cizinci.cz MPSV, MV
Komunikace Vytvofit a naplfiovat novou komunikacni strategii k posileni komunikace témat
70 migrace a integrace, véetné informacéni kampané formou verejnych debat, MV, Ufad vlady
zamérenou na laickou i odbornou verejnost.
Vytvofit a napliovat nové PR integrace, tak aby byla zajisténa informovanost MV. MPSV
71 verejnosti o opatfenich statu realizovanych na podporu integrace cizincti i o < !
, , M . MSMT, MPO
vysledcich téchto opatfeni
72 Provozovat specialni webové stranky o migraci a integraci. MV
73 Zpracovavat a distribuovat prehledy migracnich aktualit s cilem budovat povédomi MV
o situaci a novych trendech v oblasti migrace a integrace v zahranici.
Zpfistupnit k volnému stazeni na webu MZ komunikacni karty pro komunikaci
74 zdravotnického personalu s pacienty-cizinci v oborech Pediatrie, Gynekologie a MZ
porodnictvi, Interni Iékar'stvi a Osetfovatelstvi v fadé jazykovych verzi.
75 | Zpracovat zdravotnické komunikacni karty pro zachrannou sluzbu. MZ
Pristup Nova pravni Uprava byla zpracovana ministerstvy vnitra, financi a zdravotnictvi a
cizincti ke 76 QFedIoiena v prodlouzeném terminu (v Fijnu 2015) do legislativniho procesu. MV. MZ. ME
zdravotni Ucinnost nové pravni Gpravy se predpoklada v druhé poloviné roku 2016, byt datum P
péci nelze s ohledem na mozny vyvoj legislativniho procesu predvidat.
Participace 77 Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU podporovat MV, MPSV,
cizincti na projekty zaloZené na vlastni iniciativé cizincu. MSMT
verejném Motivovat kraje a obce k Ucasti cizincli do tvorby verejné politiky prostfednictvim
Zivoté 78 | zapojeni cizinch do svych poradnich organa i vytvareni komunitnich pland a MV
integracnich politik.
Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU pribézné
79 podporovat projekty zaméfené na seznamovani cizincd s pravy a povinnostmi MV, MPSV
obyvatel CR a s moZnostmi aktivni participace na vefejném Zivoté.
Prohlubovani Zajistovat vzdélavaci seminafe pro pracovniky regiondalnich Center na podporu
odbornych 30 integrace cizinc(, partnerské organizace Center a pro pracovniky nevladnich MV
kompetenci neziskovych organizaci poskytujicich cizincim asistenci a socialné-pravni
poradenstvi.
ZvySovani informovanosti a interkulturnich a sociokulturnich kompetenci <
L o v S Lee oy wi g oxs RV MV, MZ, MSMT,
81 pracovnikud jednotlivych rezortl a dalSich subjektd resicich zaleZitosti cizinc(, véetné MPSV. MPO
jejich pripravy na plsobeni v pfimém kontaktu s cizinci a v komunitach cizincd. !
Statistika Zpracovat aktualizovanou publikaci Cizinci v Ceské republice, ktera bude obsahovat Y
82 S e - e o . ,x CsuU
statisticka data tykajici se jednotlivych oblasti Zivota cizincli na Gzemi CR.
Zajistit a priibézné publikovat relevantni statistické Gdaje tykajici se cizincG na tzemi | €SU, MV, MPSV,
83 | Ceské republiky. MSMT, MPO,
MMR, MZ
Koordinace Svolavat meziresortni poradu v ramci grémia zastupct resort( zapojenych do MV ve
84 realizace Koncepce integrace cizinc( na drovni feditell nejméné jedenkrat roc¢né, spolupraci
v pfipadé potreby vést bilateralni jednani. s resorty
Poradat informativné diskusni setkani se zastupci vysokych skol, zastupc krajd a
85 obci, vysokych $kol, ob¢anského sektoru atd. k podpore vzajemné informovanosti, a MV
to zejména v navaznosti na legislativni zmény, dle potfeby také bilateralni jednani.
36 Vzhledem k poZadavku efektivity a hospodarnosti vynaloZzenych prostredkd MV, MPSV,
prohloubit obsahovou i finan¢ni kontrolu poskytovanych dotaci. MSMT
37 Neodkladné informovat Ministerstvo vnitra CR jako koordinatora integraéni politiky: MK, MPSV,
o jmenovani resortniho koordinatora integrace v pfipadé persondlni zmény na této MSMT, MMR,
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MPO, MZ, MZV

pozici.

Neodkladné informovat MV jako koordinatora integracni politiky o vyhlaseni MK, MPSV,
88 v . ey . . <

dotacnich vybérovych fizeni na projekty vztahujici se k integraci cizinca. MSMT

Neodkladné informovat MV jako koordinatora integracni politiky o vydani nebo MK, MPSV,
89 aktualizaci informacnich materiall vztahujicich se k integraci cizincd. MSMT, MMR,

MPO, MZ, MZV

40




