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Postaveni naméstka clena vlady podle § 173 zakona o statni sluzbé

Pravni Gprava

Podle § 173 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je ndméstek cClena vlady zastupcem clena viady. Naméstek
¢lena vlady zastupuje ¢lena vilady v rozsahu stanoveném clenem vlady ve vztahu k puUsobnosti
sluZzebniho Uradu nebo Ukolim svérenym ¢lenovi vlady, s vyjimkou véci, které vyhrazuje ¢lenovi vlady
zakon. Zejména je opravnén Ucastnit se misto ¢lena vlady jednani schlze vlady a zastupovat jej
na schiizi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny vcetné vysetfovaci komise, neni-li vyslovné
poZadovana osobni Ucast ¢lena vlady, nebo na schlzi vyboru nebo komise Senatu.

Podle § 173 odst. 2 zdkona o statni sluzbé pracovni misto naméstka clena vlady neni v organiza¢nim
usporadani spravniho Uradu stupném fizeni.

Podle § 173 odst. 3 zdkona o statni sluzbé ndaméstek ¢lena vlady je v pracovnim poméru ke statu
ajmenuje a odvolava jej pfislusny ¢len vlady; naméstek clena vlady, ktery neni povéren fizenim
ministerstva, je zafazen v Uradu vlady.

Podle § 84 odst. 1 zakona o statni sluzbé sluzebni Ukoly uklada a jejich plnéni fidi a kontroluje
pfisludny &len vlady, naméstek €lena vlady, vedouci Ufadu vlady a predstaveny.

Podle & 84 odst. 3 zdkona o statni sluzbé pfikazy k vykonu sluzby je opravnén ddvat statnimu
zaméstnanci ten, kdo je uveden v odstavci 1 anebo 2, nebo ten, o némz tak stanovi jiny zakon.
Predstaveny je opravnén statnim zaméstnanclim davat tyto prikazy v rozsahu stanoveném sluzebnim
predpisem a ndméstek clena vlady v rozsahu stanoveném pftislusnym clenem vilady.

Principy pravni upravy

Do konce roku 2022 upravoval zékon o statni sluzbé dva typy naméstkii v ministerstvech a Uradu vlady
CR — ndméstka ¢lena vlady (tzv. politického ndméstka), ktery byl v pracovnim poméru, a ndméstka pro
fizeni sekce (tzv. odborného naméstka), ktery byl ve sluzebnim poméru. Tato Uprava nepfinasela
v praxi jednoznacné a transparentni oddéleni politické a urednické (odborné) linie statni spravy, jez
bylo poZzadovano pfi pfijeti zakona o statni sluzbé.

Politicka c¢ast moci vykonné vidy vzejde zvoleb, a jako takova nese politickou odpovédnost.
Je ptedstavovana ministry (¢leny vlady). Minist¥i jsou odpovédni za Fizeni ministerstva (Ufadu vlady CR,
v némz k Fizeni pristupuje i vedouci Uradu vlady CR), ale nemaji pravomoc jednat ve sluzebnich vztazich
statnich zaméstnancd. Ministfi vykonavaji politickou vali a sjednavaji politické zavazky, coz neni
Ukolem statnich zaméstnancl (a proto ani Ukolem dosavadnich naméstk( pro fizeni sekce). Vysostnym
zastupcem ministra je tedy pouze naméstek clena vlady, ktery v zastoupeni ministra vykonava
politickou vali a sjednava politické zavazky, tj. pIni Gkoly zavisle na politické vili.

Urednicka &ast moci vykonné provadi s maximalni moZnou odbornosti politickou vili politické &asti
moci vykonné, sama vsak politickou vili nevykonava ani nesjednava politické zavazky. Pro dosaZeni
nejvyssi miry jeji odbornosti je tfeba zajistit jeji stabilitu, véetné odolnosti vici politickym zménam,
a jeji apoliticnost.



sekce pro statni sluzbu
13.12.2022
ucinnostk 1. 1. 2023

Vzhledem k vySe uvedenému existuje po novele zakona o statni sluzbé pouze jeden typ naméstka —
naméstek €lena vlady. Tato Uprava odpovida i Ustavé Ceské republiky, podle které se ministr (¢len
vlady) muize dat na schizi vyboru, komise nebo vysetfovaci komise Poslanecké snémovny zastupovat
svym naméstkem. Z principu tedy ministra, predstavujiciho politicky aparat, politickou ¢ast moci
vykonné, bude zastupovat osoba patfici do politické linie statni spravy, nikoliv osoba patfici do linie
Urednické. V novele byl rovnéz zrusen limit v po¢tu naméstkl ¢lena vlady. Pocet naméstkl ¢lena viady
neni pfesné stanoven, je na politické odpovédnosti prislusSného ministra a je proménlivy v ¢ase podle
rozhodnuti ministra v zavislosti na jeho aktudlnich potfebach, potfebach ministerstva, agendach a

objemu ukold.

Pokud jde o dosavadni naméstky pro fizeni sekce, jejich oznaceni se po novele nahrazuje oznacenim
vrchni feditel sekce. Postaveni vrchniho feditele sekce se v rdmci Urednické linie statni sprdvy neméni,
nadale bude, jako statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru, stat v ele sekce v ministerstvech (Ufadu
vlady CR) a bude pFedstavovat vrchol pomysliné Giednické vétve ministerstev (Uradu vlady CR). Jeho
platové naleZitosti ani funkcni pozitky se neméni. Vrchni feditelé sekci budou tedy nadale vrcholem
odbornosti v ramci Gradd.

V ndvaznosti na provedenou Upravu se v novele stanovuje moznost prislusného ¢lena vlady urdit, aby
jej vrchni feditel sekce zastupoval na jednani schiize vlady, na schiizi vyboru nebo komise Poslanecké
snémovny véetné vysetfovaci komise nebo na schiizi vyboru nebo komise Senatu, pficemz se povazuje
za naméstka clena vlady. Tato alternativa umoZznuje pIné vyuZiti odbornosti vrchnich feditelt sekci
a racionalizaci manaZerského aparatu ministerstva (Ufadu vlddy CR) pfi souéasnych Uspordach
financnich prostredkl na platy.

Postaveni naméstka €lena vlady

Pracovni pomér naméstka ¢lena vlady se zaklada jmenovanim. Jmenovani provede ¢len viady (véetné
naméstkl clend vlady, ktefi nejsou povéreni fizenim ministerstva — tj. ministri bez portfeje).
Zaméstnavatelem ndméstka ¢lena viddy je Ceskd republika — pFisluind organizaéni slozka (tj.
ministerstvo nebo Ufad vlady CR). Cinnosti, jejichZ vykon se na pracovnim misté ndméstka ¢lena vlady
poZaduje, jsou uvedeny v tzv. naplni (informaci o obsahu pracovniho poméru).

Pracovni misto naméstka ¢lena vlady neni stupném Fizeni. Nejsou mu ze zakona podfizeni ani statni
zaméstnanci, ani zaméstnanci podle zakoniku prace.

Nameéstek clena vlady je vsak zastupcem c¢lena vlady. Zastupuje jej jednak ve vztahu k ukolim
svéfenym clenovi vlady a jednak ve vztahu k plsobnosti sluZzebniho Gfadu. Zdkon nerozlisuje, zda
naméstek ¢lena vlady zastupuje ¢lena vlady v dobé jeho nepfitomnosti nebo stéle.

Pokud jde o zastupovani ve vztahu k pravomocim svéfenym clenovi vlady, naméstek nemdize
zastupovat ¢lena vlady ve vécech, které vyhrazuje ¢lenovi vlady — jako orgdnu statni moci — zdkon.

Pokud jde o zastupovani ve vztahu k plsobnosti sluZzebniho Gfadu, naméstek ¢lena vlady obvykle
odpovida za koordinaci nebo zajistovani uréitych éinnosti nebo agend, za plnéni strategickych ukoldi,
za plnéni ukoll jdoucich napFi¢ organizacnimi ttvary (sekcemi), za plnéni Ukoll vice organizacnich
utvar( (sekci) nebo za verejné vystupovani. Za tim Ucelem — nebot se c¢asto jednd o Cinnosti, jez
zahrnuje statni sluzba — jej zakon o statni sluzbé opraviuje ukladat sluZebni tkoly statnim
zaméstnanclim a plnéni téchto Ukoll Fidit a kontrolovat, resp. v této souvislosti vydavat statnim
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zaméstnanclm prikazy k vykonu sluzby (zaroven by ovSsem toto opravnéni nemélo vést k zuzovani
kompetenci predstavenych vyplyvajicich ze zdkona o statni sluzbé). Opét také plati, Ze naméstek
nem(ze zastupovat ¢lena vlady ve vécech, které vyhrazuje c¢lenovi vlady — jako organu statni moci —
zakon.

Odmeénovani naméstka clena vlady se fidi Upravou zakoniku prace. Specificky je upraven pfiplatek
za vedeni ndméstka clena vlady. V § 124 odst. 3 zakoniku prace je pro tento Gcel konstruovana fikce
postaveni ndméstka ¢lena vlady jako ¢tvrtého stupné fizeni. Vyse priplatku za vedeni ¢ini 30 az 60 %
z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfidé, do které je naméstek clena vlady
zafazen.

Funkéni pozitky naméstka ¢lena vlady se Fidi ¢asti druhou (Uprava plat(i a dalsich poZitk( Ustavnich
funkcionarl a nékterych pracovnikll Ustfednich orgdnl statni spravy a dalsich organd) ¢lankem V
(Pracovnici) § 6 zdkona €. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, o zméné
a doplnéni nékterych zakond Ceské narodni rady a nékterych dalsich piedpist. Podle ni maji vedouci
Ustfednich orgdnd, naméstci ministrll a vedoucich Ustfednich organ( pravo na bezplatné pouZivani
sluzebniho vozidla s pridélenym fidicem i bez ného kvykonu funkce nebo v souvislosti s nim
a k umoznéni styku s rodinou a na bezplatné zfizeni a pouzivani jedné Gcastnické telefonni stanice
k zajisténi okamzité dosazitelnosti v pracovni i mimopracovni dobé.

Povéreni naméstka Clena vlady

Clen vlady by mél stanovit rozsah zastoupeni takovym zpGsobem a v takové formé, aby se s nim mohli
seznamit viichni zaméstnanci zafazeni v ministerstvu (Ufadu vlady CR).

Z tohoto dlvodu by povéreni k zastupovani mélo mit pisemnou formu a mélo by byt zpfistupnéno
zplsobem v ministerstvu (Ufadu vlady CR) obvyklym.

Povéreni miZe byt formulovano samostatnym dokumentem pro jednotlivy Ukol nebo obecné pro
skupinu druhové uréenych tkold, napf. formou pokynu/ptikazu ministra, kterym bude naméstek ¢lena
vlady uréen koordinovat vymezenou oblast/¢innost a bude mu timto pokynem/pfikazem jednoznac¢né
vymezen okruh predstavenych, popf. dalSich zaméstnancu, kterym muzZe ukladat plnéni tkoll a ktefi
mu maji poskytovat soucinnost a spolupracovat s nim. Rozsah zastupovani Ize urcit rovnéz vnitfnim
predpisem, resp. jej zahrnout do organizaéniho Fadu ministerstva (Uradu vlady CR).

V ramci uréeni rozsahu zastupovani lze rovnéz provést vymezeni, zda naméstek zastupuje ¢lena vlady
pouze v dobé jeho nepfitomnosti nebo stale.



