MINISTERSTVO VNITRA
s CESKE REPUBLIKY

Stanovisko k problematice ruseni no¢niho klidu se zretelem k
sezonnim zemeédélskym pracem

Zdejsi odbor byl povéfen vyfizenim podnétu tykajiciho se ukonu Policie CR,
ktera méla zamezit v pokraCovani sezénni sklizné zemédélskych plodin z divodu
udajného ruseni no¢niho klidu. Po konzultaci s odborem legislativy a koordinace
predpisu Ministerstva vnitra (,MV*), ktery je gestorem spravniho fizeni a spravniho
trestani, a odborem vSeobecné spravy MV, ktery je prezkumnym organem
a organem metodického vedeni vuéi spravnim organdm projednavajicim (mj.)
prestupky proti vefejnému pofadku, uvadime nasledujici (pro shrnuti viz zavér
stanoviska):

K pojmu nocniho klidu a jeho ruseni je tfeba pfedeslat, Ze jde o kategorie
subjektivni, které se budou liSit dle Casu, mista a okolnosti. Neni zde rozhodna
méfitelna zvukova hladina, ale spiSe subjektivni vnimani osob, které se hlukem citi
byt ruSeny. Pfesto |ze uvést urcita kritéria vedouci k zavéru, zda se o ruSeni no¢niho
klidu jedna, Ci naopak nejedna.

V prvé fadé je dulezité misto — jinak bude posuzovan ,hluk® v zabavni Ctvrti
nebo v bezprostfedni blizkosti strojnich zavodu, a jinak v rezidencni Ctvrti Ci
v blizkosti zdravotnického zafizeni.

DalSim kritériem (rozhodnym pfinejmensim pro ureni miry spoleCenské
Skodlivosti rusSeni) bude Cas. Konkrétné zda jde napf. o hluk tésné nasledujici
22. hodiné, anebo o hluk vyvolany za hluboké noci.

Podstatny je kone¢né i zdroj hluku, ¢imz se dostdvame k obsahu podnétu.
Zakonem je zakazan hluk naru8ujici verejny poradek, pfip. (se zfetelem k zajmum
a potfebam obci) hluk narusujici vefejny poradek v konkrétnim misté. Jinymi slovy,
musi byt ohrozen ¢i naruSen zajem chranény danym ustanovenim zakona
o nékterych prestupcich (tj. objekt prestupku, coby jeden z formalnich znak
skutkové podstaty pfestupku), kterym je zde verejny poradek.

V této souvislosti v prvé fadé pfipomenme, Ze tzv. vefejny poradek je
obecnym a neurCitym pravnim pojmem, pFesahujicim do oblasti moralky,
spoleCenskych norem a zvyklosti, a Ize jej definovat jako souhrn pravidel chovani na
verejnosti (pfip. téz vuci vefejné moci), ktera jsou uznavana nebo povazovana za
nezbytna v daném Case a misté (resp. se zietelem ke zvyklostem v daném cCase,
misté a za danych okolnosti).

S ohledem na vy8e zmiflovany subjektivni charakter ruSeni dale plati, Ze
divodem k zakroku Policie CR (nebo obecni policie), pip. k trestani za prestupek,
nestaci samo o sobé (vySe zminéné) subjektivni vnimani hluku, ale je zde potieba
jesté objektivniho pohledu — tedy zda by jakykoliv, resp. ,primérny“, ob&an takové
jednani povazoval za objektivné rusivé (a to tak, ze je potfeba zasahu vefejné moci).
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K subjektivnimu (osobnimu) vnimani hluku se tim pfidava i korektiv (hledisko)
objektivni — zda i z pohledu nezainteresovaného pozorovatele skute¢né puljde o hluk,
a to o hluk skutecné rusivy a nepfijatelny.

V neposledni fadé je potfeba vénovat pozornost i zdroji hluku. Zakazana jsou
jednani naruSujici vefejny poradek, potazmo jednani vnimana spoleCnosti
(Ci spoleCenstvim v daném misté) na nezadouci a nepfijatelna, nebo alespon zbytna.
Nepfijatelnym, resp. zakazanym, hlukem bude napf. hlasité prehravani hudby
uprostfed noci, hlasity zpév pod okny, porazeni nadob na odpad, rozbijeni lahvi atd.

Nékteré cinnosti je vSak potfeba vykonavat bez ohledu na denni dobu,
a zaroven zpravidla pujde o ¢innosti nevyhnutelné, nebo dokonce potfebné. Muze se
jednat napf. o brzdici vlaky, tramvaje pfejizdéjici v noci prfes vyhybky apod.
(nevyhnutelny hluk, vyplyvajici z povahy provozu C¢i dané vefejné prospésné
¢innosti). Nebo puljde o dokonce ,hluk® potfebny &i zadouci, napf. o zvukové znameni
Zdravotnické zachranné sluzby &i Policie CR, volani o pomoc, pozarni hlasi¢ apod.
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| v pfipadé nékterych ,zbytnych® innosti typu spoleCenskych slavnosti, zabav,
sportovnich utkani, tradi€nich akci apod., ovSem také nebude represe na misté. A to
nejen z davodu, ze lidé Zijici v misté tyto udalosti vnimaji jako obvyklou soucast
zivota, ale i proto, Ze ad absurdum dovedeno by pak mohl byt umrtven i veSkery
spoleCensky zivot, ktery je vSak rovnéz nezbytnou soucasti zZivota.

V obvyklych pfipadech je zpravidla intuitivné a pfirozené rozliSovano, kdy jde
o hluk zbytny a zaroven Skodlivy, a kdy naopak o ,hluk® logicky, pfirozeny Ci
nevyhnutelny (a neni tak potfebné pfijimat napf. zvlastni vyhlasky, vyjimky z téchto
vyhlasek apod.). A obdobné je zpravidla brano v potaz i misto, ¢as a okolnosti
udajného ruseni. Jako v pfipadé stavéni (resp. hlidani) majky, hasi¢skych slavnosti,
vitani Nového roku, tradi¢ni kulturni nebo nabozenské akce atd., anebo tfeba pravé
sezonnich zemédeélskych praci.

Pokud posledné zminéné Ccinnosti nejsou vykonavany dlouhodobé Ci
bezohledné (idealni je sporim pfedchazet), a jde o Cinnosti ne-li zadouci, tak
alespon nutné a nevyhnutelné, pfip. tradiéni a obvyklé, vnima to tak zpravidla
i vefejnost (a organy vefejné moci) vdaném misté. Sezonni zemédélské prace,
a jejich koncentrace tfeba i do nékolika malo dnu, kdy se sklizi ,ve dne v noci“, jsou
a byly ostatné bézné i desitky let v minulosti. Kdy napf. kombajny za umélého
osvétleni i v noci sklizi obili, dokud je suché, resp. dokud neprsi. Patfi to i k Zivotu na
venkové a neni davod do tohoto obvyklého béhu véci néjak zasahovat.

Na druhé strané je zadouci predchazet sporiim a komunikovat, jako se tomu
nékde déje napf. upozornénim a preventivni omluvou sméfovanou vuci vefejnosti za
kratkodobé provadéni rusivych (v praxi nejcastéji stavebnich) praci, nebo domluvou
na harmonogramu té které potencialné rusivé Cinnosti.

Nebo lze zadit se sklizni na ¢asti pole, ktera je nejblize zastavené c¢asti obce,
uzZ v dennich hodinach, a v noci pokraCovat az na ¢astech odlehlejsSich. (To bude na
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misté zejména tam, kde uz pole neni soucasti tradini zemeédélské krajiny, ale
hraniCi s méstem Ci s pfiméstskou satelitni zastavbou, pro jejiz obyvatele nejsou
zemédeélské prace tradi¢ni soucasti Zivota, a hluk plsobeny zemédélskymi stroji
mohou vnimat podstatné kriti¢téji nez na venkové. Jakkoliv na druhé strané obecné
plati, ze ten, kdo se odstéhuje na venkov, nemulze spravedlivé pozadovat ,venkov
bez venkova®“ — tedy i bez zemédélské a ZivoCiSné produkce, se vSim, co k tomu
patfi, bez domaciho zvifectva chovaného sousedy atd.)

Pravo ma v8ak nastupovat az jako krajni prostfedek feSeni spord, a pfednost
ma dohoda, kompromis a komunikace (uz z dlivodu, zZe policie nemuze byt na misté
pofad, a naopak mistni obyvatelé spolu budou muset i nadale sdilet stejny prostor,
pokud mozno bez konfliktd a vzajemnych pocitt pfikofi a nespravedinosti).

Z uvedenych davodi tudiz ani toto stanovisko, pojednavajici situaci
vyjimec¢nou (opakovanim v Case, tedy sporadicky nebo jednou Ci dvakrat ro¢né, ale
i svym vyznamem, mj. hospodaiskym), nema byt vykladano jako plosna ,povolenka“
pro jakékoliv podobné rusivé jednani, aniz by nadale bylo potfeba brat ohled na
druhé. Tim spiSe, pokud by uz neslo o jednani vyjimecné, ale v ramci roku podstatné
Castéji se opakujici nebo dokonce trvalé.

Pokud uZ ale na spor dojde, je potfeba brat v potaz jak to, co je v misté
obvyklé a co je obecné za ruSivé vnimano (a objektivné takto hodnoceno), tak i co
nebo kdo je zdrojem hluku. Pfi¢emz vyjma excesu €i pfipadu zjevné bezohlednosti,
ruSeni zjevné zbyteCného anebo naschvall, sezénni zemédélské prace zasadné
nejsou Cinnosti rusivou, zakazanou, nepfijatelnou ani nezadouci. A na venkové ani
neobvyklou. Naopak zpravidla pujde o c&innost nezbytnou, at uz s ohledem na
péstovanou plodinu, nebo na pocasi (aby napf. obili nepodlehlo zkaze).

| z hledisek ustavnich je pak pfiméfené kratkodobé omezeni jednoho zajmu ve
prospéch zajmu jiného, aby nékteré Cinnosti (min. ty obecné prospésné a dulezité)
mohly byt viibec vykonavany, jde-li o omezeni nezbytné (pfesnéji potfebné) a nelze-li
stanoveného legitimniho cile dosahnout jinak. Dodejme, Zze se tak dé&je i v jinych
pfipadech, jako je napf. omezeni dopravy kvili zavodam, koncertu &i vefejnému
shromazdéni, omezeni vstupu do lesa z dlivodu lovu, omezeni vjezdu do chranéné
krajinné oblasti z duvodl ochrany pfirody, omezeni obecného uzivani verejného
prostranstvi z ddvodu stavebnich praci &i oprav atd.

Policie CR na mist¢ nemusi nezbytn& ani zakrogovat, napf. pokynem
k ukonCeni sklizné, ale zejména v pfipadech hrani¢nich, méné pFehlednych (nebo
hrozi-li napf. mnohonasobné vétsi Skoda na sklizni apod.), mize podezieni na
udajny pfestupek pouze zaznamenat a oznamit je vécné a mistné pfisluSnému
spravnimu organu, ktery véc nasledné objektivné (a neomezovan Casovou tisni,
resp. nenucen k okamzitému rozhodnuti) posoudi.

Pro dplnost dopliujeme, Ze danou problematikou se zabyvalo i Ministerstvo
zemeéd@lstvi, viz jeho stanovisko reprodukované zde: https://www.asz.cz/cs/kratke-
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komentare/nocni-klid-v-obdobi-zni-informace.html a to zplUsobem o néco
restriktivnéjSim. Jako FeSeni zmirfiuje i moznost regulace vyjimkami v obecné zavazné
vyhlasce obce o ruSeni no¢niho klidu. Nejde v8ak o feSeni nezbytné, a mozna ani
vzdy vhodné — jednak je v Ceské republice obci cca 6250, a jednak tento typ
regulace nékdy vede pouze ke kupeni dalSich a dalSich vyjimek, anebo k vykladim,
Ze co ve vyhlaSce uvedeno neni, ma (,musi“) byt postihovano. Aniz jsou brana
v potaz kritéria uvedena uvodem tohoto stanoviska, tedy zejména zda byl vibec
narusen verejny poradek Ci zda je jednani, jimz mél byt pfestupek spachan, skute¢né
spolecCensky Skodlive.

Obecné kazdopadné plati, Ze sezénni (jen jednou, dvakrat) rocné se opakujici
zemédélské prace charakteru sklizné, kdy je potfeba plodinu sklidit co nejdfive, at
uz kvlli poCasi, nebo pro charakter plodiny (podléha-li napf. rychlé zkaze), a to
i kdyz probihaji i v noci, zasadné nejsou jednanim spolecensky Skodlivym, vefejny
pofadek v misté naruSujicim, ani zakonem zakazanym. Na druhé strané v pfipadé
konfliktu ma vzdy pfednost domluva a snaha o oboustranné pfijatelné feseni.
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