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Stanovisko k verejnopravnim smlouvam podle § 3b zakona o
obecni policii

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel dotaz tykajici se
moznosti uzavreni vefejnopravni smlouvy podle § 3b zdkona o obecni policii mezi
obcemi, které obé =zfidily obecni policii, za uUCelem zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného porfadku (pInéni Ukolt obecni policie).

Z dostupnych informaci plyne, Ze na Uuzemi jedné obce bude v letnich mésicich
tohoto roku probihat fada verejnosti pfistupnych kulturnich a spolecenskych akci, pfi
nichz lze oekavat ucast vétsiho poctu osob.

Pfed samotnym zaujetim stanoviska vécné prislusného Ustfedniho organu
statni spravy je nutno pripomenout, Ze zavazny vyklad pravnich pfedpist je,
v souladu s pravnim fadem Ceskeé republiky, opravnén podat pouze soud.

Nicméné z pohledu zdejSiho odboru zastavame nize uvedeny pravni nazor:

Na kazdou pravni normu je tfeba nahlizet nejenom z pohledu jejiho konkrétniho
obsahu, ale i z hlediska toho, Ze se jedna o soucést urcitého jednotného systému —
pravniho fadu Ceské republiky. PFi posuzovani obsahu jednotlivych pravnich norem,
resp. jejich jednotlivych ustanoveni pak neni mozné tyto ,vytrhavat jak z kontextu
samotného pravniho predpisu, tak i z celého zminéného pravniho systému.

PFi aplikaci konkrétniho ustanoveni je rovnéz nezbytné respektovat Uumysl
zakonodarce, ktery jej vedl k pfijeti konkrétni pravni Upravy v urcité oblasti.

Podle nazoru zdejsiho odboru, smyslem rozsifeni situaci (od 1. ledna 2018),
kdy obce, coby smluvni strany vefejnopravni smlouvy podle § 3b zadkona o obecni
policii mohou uzavirat vefejnopravni smlouvy (bez ohledu na to zda pouze nékteré
ze smluvnich stran maji zfizenu obecni policii nebo zda obecni policii zFidily vSechny
smluvni strany a dale bez ohledu na to, zda takové obce spadaji pod Uzemi jednoho
nebo vice vyS8Sich Uzemnich samospravnych celkl), bylo umoznit témto
vefejnopravnim korporacim zvySit miru vzajemné pomoci pfi zabezpe€ovani mistnich
zalezitosti verejného poradku ve specifickych pFipadech.

Tim se maji na mysli takové situace, které nejsou v Zivoté obce zcela bézné,
pfitom zaroven existuje redlny predpoklad, Ze vefejnost se jich bude u&astnit
v hojném poctu a sama obec nemusi disponovat dostateénymi kapacitami k jejich
bezproblémovému zvladnuti. Je proto namisté, aby k zajisténi klidného a dustojného
pribéhu takovych akci mohly obce vyuzit, vedle svych vlastnich straznikd, i pomoci
strdznikd z jinych obci.
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Tento nas pravni nazor opirame o fakt, Ze moznost uzavieni vefejnopravni
smlouvy ve vztahu ke specifickym spoleCenskym, kulturnim a podobnym akcim, byla
zakonodarcem, vramci novely zakona o obecni policii, provedené zakonem
€. 248/2017 Sb., vloZzena nikoliv do § 3a, ktery v podstaté reflektuje vzajemnou (byt
jednostrannou) vypomoc obci pfi ,bé&zném“ zabezpelovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku, ale pravé do § 3b, ktery puvodné upravoval pouze soucinnost
obci (prostfednictvim obecni policie) pfi vzniku tzv. krizovych situaci.

Z vySe uvedenych duvodu se tedy z vécného, ale i legislativné technického uhlu
pohledu domnivame, Ze vefejnopravni smlouvy uzavirané podle § 3b zakona
o obecni policii by mély byt uzavirany vyjimecné a nemély by suplovat vefejnopravni
smlouvy uzavirané podle § 3a cit. zakona.

Na druhou stranu v8ak respektujeme fakt, Ze uCelem uzavieni vefejnopravni
smlouvy podle § 3b zakona o obecni polici, vdaném pfipadé, je zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného pofradku v souvislosti s konanim spoleCenskych a
obdobnych akci, splfiujicich kritéria § 3b odst. 1, u nichz |lze opravnéné predpokladat,
Ze s sebou mohou nést fadu bezpecénostnich problému pro obec, ktera sama nemusi
mit kapacity k jejich hladkému zvladnuti.

Pravé s ohledem na charakter popisovanych hromadnych akci, které se
v letnich mésicich tohoto roku budou konat na uzemi obce, a s pfihlédnutim k tomu,
Ze legitimnim ucelem (nejenom) zékona o obecni policii je umoznit obcim vytvaret
optimalni podminky pro jejich vSeobecny a neustaly rozvoj, Ize dle nazoru odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra vyuzit vefejnopravnich smluv podle § 3b
zakona o obecni policii na FeSeni situaci popsanych v dotazu.

Doporucujeme vSak ve vefejnopravni smlouvé dostatecné specifikovat, vedle
nalezitosti vefejnopravni smlouvy uvedenych v § 3¢ odst. 2 zakona o obecni policii,
pfi konani jakych konkrétnich akci budou ,zapljCeni” straznici v obci vyuzivani.
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