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Stanovisko k pouziti donucovacich prostredkt straznikem, pravidla
chovani straznika pri plnéni ukolti obecni policie, postup straznika v
konkrétnich pripadech neuposlechnuti vyzvy uredni osoby

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel podani ve shora
uvedené véci, ke kterému, z hlediska své vécné prislusnosti uvadi nasledujici:

Obecni policie jsou organy obci zfizované a zruSované zastupitelstvy obci
v samostatné puasobnosti obecné zavaznymi vyhlaskami za ucelem zabezpedovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Obecni policie jsou organem veFejné moci, pfiemz straznik ma postaveni
Uredni osoby Z toho plyne mimo jiné i zavér, Ze obecni policie, resp. straznik musi
SVa prava a povinnosti vykonavat tak, aby v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské
republiky a déle zejména se zakonem ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obecni policii) pfi provadéni zakrokl a ukonu
k plnéni UkolG obecni policie dbal cti, vaznosti a dustojnosti osob isvé vlastni
a nepripustil, aby osobam v souvislosti s touto €innosti vznikla bezdivodna dgjma.
Pfitom pfipadny zasah do prav a svobod adresatu zakrokd a ukonu straznika nesmi
prekroCit miru nezbytnou k dosazeni Ucelu sledovaného zakrokem nebo Ukonem
(zasada pfimérenosti vykonu prace straznika).

Straznik v8ak neni opravnén bezduvodné zasahovat do prav a svobod osob.
Vzdy se tak mize dit pouze v souvislosti s plnénim nékterého z Ukold obecni policie
stanovenych v § 2 zakona o obecni policii, pfipadné v jiném zakoné (napfiklad zakon
o silniénim provozu, tzv. tabakovy zakon apod.).

Z praktického hlediska, pokud se straznik pohybuje na Uzemi obce, pujde,
z jeho strany vzdy o:

a) preventivni pusobeni obecni policie pfi zabezpedovani mistnich zalezZitosti
vefejného poradku, nebo

b) pInéni cilené kontrolni nebo dohledové €innosti podle zakona o obecni policii
nebo podle jiného zakon (napf. zakon o silni€nim provozu, tabakovy zakon),
nebo

c) o cilené jednani sméfujici k eliminaci konkrétniho protipravniho jednani (napf.
na zakladé oznameni osoby, Ze na ur€item misté dochazi k protipravnimu
jednani).

Ve vSech vySe uvedenych prfipadech, pokud straznik vstoupi do kontaktu
s kymkoliv, musi postupovat, vedle vySe uvedenych obecnych pravidel i podle
dalSich zasad stanovenych zakonem o obecni policii, konkrétné pak pfedevSim v § 7
a 9 cit. zakona. To mimo jiné znamena, Ze predtim, nez vuc¢i komukoliv zacne urcitym
zpusobem konat, musi nejdfive prokazat svoji prislusnost k obecni polici (stejnokroj
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opatfeny jednotnymi prvky nebo Ustni prohlaseni, popfipadé prikaz straznika
v mimopracovni dobé) a poté, obvykle formou vyzvy sdélit, co pozaduje.

Jinym zpusobem nemuze straznik s vefejnosti komunikovat. Z téchto pravidel
existuji vyjimky pro pfipad, kdy situace, ve které se straznik ocitne, nestrpi odkladu.
| v téchto pfipadech ale musi straznik pfiméfené splnit tyto povinnosti po skoncéeni
zakroku/ukonu, tedy poté, kdy se situace uklidni.

K pouziti donucovaciho prostfedku straznikem uvadime, Ze jeho Gcelem je
ochrana bezpecnosti jiné osoby, straznika, majetku, zabranéni vytrznosti, rvacce
nebo jinému jednani, kterym je vazné narusovan poradek. Obdobné, jako v pfipadé
ozbrojenych bezpeénostnich sborl (zejména Policie CR, Vojenska policie, Celni
sprava, Vézenska sluzba) o pouziti konkrétniho donucovaciho prostiedku
a o zplsobu jeho pouziti na misté rozhoduje straznik vzhledem k momentalnim
okolnostem s cilem ukoné&eni protipravniho jednani, pfekonani pfipadného odporu
a nasledném obnoveni pfedchoziho poklidného stavu.

Pravni fad Ceské republiky obecné a konkrétné i zakon o obecni policii vak
nestanovi pravidla chovani pouze pro straznika. K prosazeni opravnénych zajmu
statu, pfipadné obce musi existovat i adekvatni povinnosti na strané vefejnosti.
Protoze straznik, stejné jako pfislusnici ozbrojenych bezpecnostnich sboru,
vystupuje, ve vztahu ke vSem osobam, z pozice vrchnostenského organu, plati,
Ze kazdy je povinen uposlechnout vyzvy zakro€ujiciho straznika.

Pokud je tedy kdokoliv vyzvan k tomu, aby néco ucinil, néceho se zdrzel, néco
strpél atp., je jeho povinnosti konat podle pokynu zakroCujiciho straznika. Nikomu
nesvédci pravo diskutovat, zpochybrovat pokyn ufedni osoby, pokud by tento
(samoziejmé) nevedl| k bezprostiednimu ohroZeni zivota nebo zdravi vyzvané osoby.

V souvislosti s problematikou (ne)uposlechnuti vyzvy vefejného Cinitele, resp.
Ufedni osoby, je tfeba zminit usneseni US ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. |. US 263/97,
kde soud uvedl: ,Obcané jsou povinni se podrobit vykonu pravomoci verejného
Cinitele bez ohledu na vlastni soukromy nazor. Jsou-li pfesvédceni, Ze timto
jednanim bylo poruseno jejich pravo ¢i jim byla zptisobena skoda, mohou se proti
takovému postupu verejného Ginitele branit jinym, a to zakonnym zptisobem. Ustava
Ceské republiky, Listina zékladnich prdv a svobod, ani Zadnd jind pravni norma
nepripoustéji, aby obcané nejprve hodnotili zakonnost postupu verejnych Cinitelt
a teprve na zakladé toho jejich pokynt uposlechli nebo neuposlechli.”

Pokud nastane situace, Ze osoba nevyhovi vyzvé straznika (Ufedni osoby),
dopusti se prestupku ,neuposlechnuti vyzvy Ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci®
podle § 5 odst. 1 pism. a) zadkona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych pFestupcich. Tato
skute¢nost zaklada vznik protipravniho stavu, na coz navazuje pravo straznika
nasledné vyuzit svd opravnéni podle zakona o obecni policii, véetn& donucovacich
prostifedkd, za ucelem postihu takového protipravnino jednani vcetné obnoveni
pokojného stavu, pokud je to nezbytné. Pokud tedy po vyzvé straznika, pfipadné jiné
Ufedni osoby na misté pfitomné sméfujici k tomu, aby nékdo néco ucinil, nééeho se
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zdrzel, néco strpél, atp. dot€ena osoba takové vyzvé nevyhovi a zacne napfiklad
pred strdZznikem utikat, dopusti se minimalné vySe zminéného pfestupku a straznik
muze zakroCit, tj. vyuzit sva zdkonna opravnéni. Pokud nebude zbyti (napf. osoba
zaCne se straznikem ,po dopadeni“ zapasit), muze straznik pouzit i donucovaci
prostiedky napfiklad za ucelem zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani,
kterym je vazné naruSovan poradek.

Kazdému, kdo neakceptuje postup obecni policie/straznika v konkrétnim
pripadé (v€etné pfikladu popsaného v podani), lze doporucit, aby nasledné
postupoval v souladu s pravidly pro vyfizovani stiznosti v oblasti obecni policie.
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