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Stanovisko k jednotnym prvkim stejnokroje straznika - pokryvka
hlavy

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel podani, tykajici se
spravného provedeni, resp. oznaceni pokryvky hlavy straznika.

ZdejSi odbor k dané problematice, s ohledem na svoji vécnou pusobnost,
sdéluje nasleduijici:

Pravni upravu konkrétni podoby jednotnych prvka stejnokroje, v€éetné pokryvky
hlavy, obsahuje pfedevS§im vyhldSka €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon
o obecni policii (dale jen ,provadéci vyhlaska“). Provedeni pokryvky hlavy se pak

tyka zejména § 14 odstavec 4 a 6 provadéci vyhlasky.

Pfitom odstavec 4 stanovi, Ze Sachovnicova paska se, v pfipadé pokryvky
hlavy, umisti na tuto soucast stejnokroje straznika alespor po poloviné jejiho obvodu
na ¢elni strané.

Z tohoto pravidla pak existuje vyjimka uvedena v odstavci 6, kdy Sachovnicova
paska nemusi byt na pokryvce hlavy umisténa v pfipadé, ze se jedna o osobni
ochranny pracovni prostiedek ve smyslu § 104 odst. 1 zdkoniku prace nebo
o specialni osobni ochranny pracovnim prostfedek ve smyslu § 2 pism. c) nafizeni
vlady €. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliZz§i podminky poskytovani
osobnich ochrannych pracovnich prostfedkl, mycich, disticich a dezinfek&nich
prostfedku (dale jen ,nafizeni vlady“), a zaroven vyrobni provedeni takového
prostfedku (pokryvky hlavy) umisténi Sachovnicové pasky neumozriuje.

Uvodem je tfeba uvést, ze v ptipadé pokryvky hlavy straznika, véetné tzv.
kSiltovky nepujde o specialni osobni ochranny pracovnim prostfedek podle § 2
pism. c) nafizeni vlady, protoZze tim se rozumi specialni ochranné prostfedky
pouzivané v armadé nebo poradkovych a bezpeénostnich silach.

§ 104 odst. 1 zakoniku prace odkazuje, ve véci posouzeni, co se rozumi
osobnim ochrannym pracovnim prostfedkem, na Nafizeni evropského parlamentu a
rady (EU) 2016/425 ze dne 9. bifezna 2016 o osobnich ochrannych prostfedcich a o
zru8eni smérnice Rady 89/686/EHS (dale jen ,nafizeni EU"). Pfedmétné nafizeni EU
stanovi pozadavky na navrh a vyrobu osobnich ochrannych prostfedkd (OOP), které
maji byt dodavany na trh, s cilem zajistit ochranu zdravi a bezpecnost uzZivatelu
a zavést pravidla pro volny pohyb OOP v Unii.

Podle nafizeni EU, Clanku 2 bodu 2. se toto nafizeni nevztahuje na osobni
ochranné pracovni prostfedky, které jsou:
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a) specialné navrzené pro pouziti ozbrojenymi silami nebo pfi udrzovani vefejného
poradku;

b) navrzené k pouZiti pfi sebeobrané, s vyjimkou OOP uréenych pro sportovni
cinnosti;

(navrzené pro soukromé pouziti k ochrané proti:

)

i) povétrnostnim podminkam, které nejsou mimoradné povahy;

i) vihku a vodé pfi myti nadobi;

d) ur€ené vyluéné pro pouziti na namornich lodich nebo v letadlech, na néz se
vztahuji pfislusné mezinarodni smlouvy pouzitelné v ¢lenskych statech;

e) ur€ené pro ochranu hlavy, obliceje nebo o€i uzivatell, na které se vztahuje
predpis Evropské hospodarské komise Organizace spojenych narodd €. 22 o
jednotnych ustanovenich tykajicich se schvalovani ochrannych pfileb a jejich hledi
pro fidi€e a pasazéry motocykll a mopedu.

Z vySe uvedeného negativhiho vymezeni osobnich ochrannych
pracovnich prostiredka v nafizeni EU tedy mohou v praxi, ve vztahu ke
konkrétni pokryvce hlavy straznika, plynout dva zavéry:

1) pokryvka hlavy straznika obecni policie, véetné tzv. ksiltovky, muaze byt, za
splnéni dalsich stanovenych podminek (viz nize), v konkrétnich pripadech,
povazovana za osobni ochranny pracovni prostiedek, nebo

2) s ohledem na znéni Clanku 2 bodu 2. pism. a), b) pripadné i ¢) bod i. nemusi
byt konkrétni pokryvka hlavy straznika povazovana za osobni ochranny
pracovni prostiedek (zde bude rozhoduijici, v jakém rezimu je takova pokryvka
hlavy pofizena a ,provozovana“ zameéstnavatelem straznika, pfipadné pouzivana
samotnym straznikem).

S ohledem na zavér ucinény v bodu 1) predchoziho odstavce je tfeba zminit
i znéni Smérnice Rady 89/656/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouzivani osobnich ochrannych
prostfedku zaméstnanci pfi praci (dale jen ,smérnice Rady*).

Podle Clanku 1 odstavec 1 smérnice Rady je jejim Uéelem stanovit minimalni
pozadavky na osobni ochranné prostfedky pouzivané zaméstnanci. V Clanku 2
odstavci 1 je obsaZena definice osobnich ochrannych prostfedku, kterymi se rozumi
vSechny prostfedky uréené k noSeni nebo drzeni zaméstnancem na ochranu pred
jednim nebo vice riziky, kterd by mohla ohrozit jeho bezpe&nost nebo zdravi pfi praci,
a vSechny dopliiky nebo pfisluSenstvi uréené k tomuto Gcelu. Pfitom tyto osobni
ochranné prostfedky poskytuje zaméstnavatel zpravidla bezplatné a zajistuje jejich
dobré fungovani a uspokojivé hygienické podminky prostfednictvim nezbytné udrzby,
oprav a nahrazeni (viz Clanek 4. bod 6.).
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Podle Clanku 2 odst. 2 pism. a) smérnice Rady se ale definice osobniho
ochranného prostfedku uvedena v Clanku 2 odstavec 1 nevztahuje rovnéz na
bézné pracovni odévy a uniformy, které nejsou zvlast uréeny k ochrané
bezpecnosti a zdravi zaméstnance. To miuze, v konkrétnim pripadé, platit i pro
pokryvku hlavy straznika, pokud je soucasti stejnokroje/uniformy straznika.

Zaveér

Pokud chceme na pokryvku hlavy straznika, v€etné kSiltovky nahlizet jako na
osobni ochranny pracovni prostfedek, je, podle naseho pravniho nazoru, nezbytné,
aby (zejména na strané zaméstnavatele straznika) byly splnény vsSechny
podminky, které, ve vztahu ke konkrétni odévni souéastce - osobnimu ochrannému
pracovnimu prostfedku - stanovi pfimo evropska pravni Uprava, pfipadné pravni
Uprava tuzemska.

V praxi vS§ak existuje rada pripadu, kdy straznici obecnich policii sice jsou
vybaveni pokryvkami hlavy, véetné tzv. kSiltovek, nicméné neptjde o osobni
ochranné pracovni prostredky téchto zaméstnanci obce, protoze tyto zcela
nebo z¢asti neprosly procesem potrebnym k tomu, aby mohly byt, jako takové
posuzovany (viz ramcova Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989
0 zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancu pfi
praci a na ni navazujici fada dalSich norem EU, vCetné téch, které jsou uvedeny
v textu tohoto stanoviska).

Bez ohledu na pravni charakter konkrétni pokryvky hlavy straznika,
véetné tzv. kSiltovky zastavame tento pravni nazor:

Z praktickych zkuSenosti zdejSiho odboru plyne, Ze vyrobni provedeni drtivé
vétsiny pokryvek hlavy straznikd, véetné tzv. kSiltovek, umoznuje jejich opatfeni
Sachovnicovou paskou alespon v minimalistickém provedeni (viz § 14 odst. 4 véta
prvni provadéci vyhlasky).

Nicméné, vzhledem k tomu, Ze v konkrétnich pfipadech nebude vzdy
jednoznacné prokazatelné, jaky charakter (s ohledem na vySe uvedena pravni
vychodiska) ma dotéend pokryvka hlavy straznika, resp. zda jeji vyrobni/technické
provedeni umozfiuje/neumoznuje umisténi Sachovnicové pasky, by pfipadné
prokazani spachani prestupku obce podle § 27a odst. 2 pism. c) zdkona o obecni
policii bylo velmi komplikované (na rozdil od situace, kdy napfiklad cela pokryvka
hlavy straznika nebo jeji velkd ¢ast bude provedena v jiné nez dovolené €erné nebo
modré barve).

Z hlediska dosavadni aplikaéni praxe se proto pfiklanime k tomu, aby pokryvky
hlavy straznik( byly opatfeny Sachovnicovymi paskami alespori v poloviné jejich
obvodu na d&elnich stranach, a to i spfihlédnutim k jednoznaéné identifikace
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straznika, jakoz is ohledem na fakt, Zze jak jsme uvedli vySe, technické/vyrobni
provedeni kSiltovky obvykle takovou Upravu umoznuije.
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