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Stanovisko k prepravé intoxikovanych osob do zachytné stanice
obecni policii, odmitnuti prijeti takové osoby do zachytné stanice a
dalsSi postup obecni policie

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel tyto dotazy:

1) Osobu, u které byly zcela naplnény divody a podminky pro jeji odvoz do PZS,
neni mozné prevést do ,spadové” PZS z dlvodu prfedem telefonicky zjisténého
naplnéni kapacity PZS, pficemz PZS ,nespadova“ odmitd pacienta z jiného kraje
prijmout (oficialnim ddvodem odmitnuti je plna kapacita zafizeni).

2) Osoba, u které byly zcela naplnény divody a podminky pro jeji odvoz do PZS,
nebyla (po uskute¢néni pfevozu do PZS) z rozhodnuti |ékafe PZS do zafizeni
pfijata z kapacitnich davodu.

3) Osoba, u které byly zcela naplnény divody a podminky pro jeji odvoz do PZS,
nebyla z rozhodnuti Iékafe PZS do zafizeni pfijata z ddvodu, které nejsou v
zadném pravnim predpisu zakotveny — napf. ,pacient nespolupracuje”.

4) Osoba, u které byly zcela naplnény divody a podminky pro jeji odvoz do PZS,
nebyla z rozhodnuti Iékafe PZS do zafizeni pfijata ze zakonnych duvodud dle § 89b
odst. 2 pism. a) zakona €. 373/2011 Sb.

5) Osoba, u které byly zcela naplnény divody a podminky pro jeji odvoz do PZS,
nebyla z rozhodnuti lékafe PZS do zafizeni pfijata ze zakonnych duvodu -
absence nékteré z podminek kumulativné stanovenych v § 89b odst. 1 zkona €.
373/2011 Sb.,

ke kterym, z hlediska své vécné pusobnosti v oblasti obecni policie a s ohledem na
dostupné informace, sdéluje nasledujici:

Problematiku protialkoholni a protitoxikomanické zachytné sluzby upravuje
primarné zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o SZS*) a provadéni ukonlU spojenych
s predmétnou problematikou opravnénymi subjekty pak zakon €. 65/2017 Sb., o
ochrané zdravi pred Skodlivymi U&inky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,tabakovy zakon“). Oba z&kony spadaji do vécné plsobnosti
Ministerstva zdravotnictvi. Ztohoto Uhlu pohledu tedy doporucujeme dotazy
konzultovat s uvedenym ustfednim organem statni spravy.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,Zzakon o obecni policii“) upravuje, ve vztahu k této oblasti pouze technickou stranku
dopravy osob do pfislusnych zdravotnickych zafizeni.
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Nicméné podle naseho pravniho nazoru se domnivame, ze:
Ad 1)

S ohledem na shora uvedené skutecnosti zdejSimu odboru nepfislusi hodnotit
vzajemné vztahy pfipadné spoluprace/nespoluprace zfizovatell zachytné sluzby
poskytované ve zdravotnickém zafizeni - protialkoholni a protitoxikomanicka
zachytna stanice (déale jen ,zachytna stanice®), kterymi jsou jednotlivé kraje.

Ad 2), 3) a 5)

Podle ustanoveni § 21 odst. 1 tabakového zakona je straznik obecni policie,
vramci své pulsobnosti a za podminek stanovenych jinymi pravnimi predpisy,
opravnén vyzvat osobu podle § 20 odst. 1 ke splnéni povinnosti podrobit se
orientaénimu vySetifeni nebo odbornému Iékafskému vySetieni.

V pfipadé, Ze straznik obecni policie vyzve osobu k orientanimu vyS$etieni
nebo odbornému Iékafskému vySetfeni podle tabakového zakona, pfiemz takové
vySetieni je pozitivni a jsou splnény podminky pro umisténi takové osoby do
zachytné stanice, zajisti obecni policie (straznik) dopravu takové osoby do zachytné
stanice (viz § 89c odst. 1 zakona o SZS).

Pfitom z § 89b odst. 1 zdkona o SZS zaroven plyne, ze osoba, které svédci
pobyt v zachytné stanici, tj. je pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky
nekontroluje své chovani a tim bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jinou osobu,
majetek nebo verfejny pofadek a tuto hrozbu nelze odvrétit jinak, je povinna se
podrobit vysetieni a pobytu v zachytné stanici, véetné nezbytné péce smérfujici k
zabranéni ohrozeni zdravi bezprostfedné souvisejiciho s akutni intoxikaci, po dobu
nezbytné nutnou, avSak kratsi nez 24 hodin.

Zaroven vSak z § 89b odst. 3 zakona o SZS vyplyva, Zze predmétnou osobu Ize
umistit do zachytné stanice pouze se souhlasem lékare uréeného poskytovatelem
zachytné sluzby. To neplati, pokud jde o osobu podle odstavce 2 cit. ust.

Vzhledem k absenci specialni pravni Upravy se domnivame, Ze na zminéné
pfipady je nutno aplikovat Upravu obecnou, uvedenou mimo jiné v § 38 zakona
€. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o0 zdravotnich sluzbach) — dale jen ,zdkon o ZS*.

Podle § 38 odst. 1 pism. b) zdkona o ZS lIze pacienta, bez jeho souhlasu
hospitalizovat, i tehdy, pokud je pod vlivem navykové latky, pokud hrozbu pro
pacienta nebo jeho okoli nelze odvratit jinak.
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Z tohoto ddvodu se tedy domnivame, Ze osobu, o které bylo |ékafem
Zdravotnické zachranné sluzby, pfipadné jinym poskytovatelem zdravotni péce
rozhodnuto, Ze splfiuje podminky pro umisténi v zachytné stanici, ale jeji pobyt zde
byl odmitnut, by mélo pfijmout, za UCelem jeji hospitalizace, jakékoliv jiné
odpovidajici zdravotnické zafizeni, a to zejména v kontextu s § 4 odst. 1 zakona
0 ZS.

Vzhledem k obsahu Uvodni ¢asti tohoto stanoviska v§ak darazné doporucujeme
konzultovat predmétnou problematiku s Ministerstvem zdravotnictvi. Pokud by
Ministerstvo zdravotnictvi dospélo k obdobnému zavéru, uvedenému v predchozim
odstavci, doporuCujeme predmétnou otazku predem projednat (z pohledu organ
obce) s pfislusnymi zdravotnickymi zafizenimi, resp. jejich zfizovateli.

Ad 4)

Podle § 89a odst. 1 zdkona o SZS je protialkoholni a protitoxikomanicka
zachytna sluzba zdravotni sluzbou poskytovanou osobé, ktera pod vlivem alkoholu
nebo jiné navykové latky nekontroluje své chovani a tim bezprostfedné ohrozuje
sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verejny poradek.

Podle odst. 3 cit. ustanoveni zachytna sluzba zahrnuje i vySetfeni osoby za
ucelem zjisténi, zda jeji umisténi do zachytné stanice neni vylou¢eno z duvodu
uvedenych v § 89b odst. 2 pism. a), a pobyt v zachytné stanici, véetné nezbytné
péCe sméfujici k zabranéni ohrozeni zdravi bezprostfedné souvisejiciho s akutni
intoxikaci.

Dlvody pro odmitnuti umisténi osoby do zachytné stanice jsou:

a) osoba je ohrozena na zivoté selhanim zakladnich zivotnich funkci, v
bezvédomi, s neosetrenym zranénim, s masivnim krvacenim nebo osobu
jevici znamky onemocnéni bezprostiedné vyzadujici péci, kterou nelze
poskytnout v zachytné stanici, nebo

b) je mladsi 15 let, nebo

c) osoba nesplnuje podminky pro pobyt v zachytné stanici, protoze (napriklad
béhem prepravy k vysetieni a pobytu do zachytné stanice) odeznély
priznaky akutni intoxikace.

Jak vyplyva z vy8e uvedeného, v pfipadé, Zze davody pro odmitnuti umisténi
osoby v zachytné stanici jsou diivody zdravotnimi podle pism. a), kdy osoba je ve
stavu, ktery vyzaduje uc€inné l|ékarské oSetfeni v odpovidajicim zdravotnickém
zafizeni (umisténi osob mladSich 15 let v zachytné stanici je zdkonem o specifickych
zdravotnich sluzbach vylou€eno a v téchto pfipadech se proto § 17b zakona o
obecni policii nepouzije vibec), dopravu osob do takového zdravotnického zafizeni
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neni obecni policie opravnéna realizovat, nebot’ ji to zakon o obecni policii ani
zadny jiny zakon neumoznuji. Navic straznik neni odborné vyskolen, vycvic¢en
a vybaven k tomu, aby poskytoval specializovanou zdravotnickou pomoc.

Takovou ¢innost je, v daném prfipadé, opravnéna vykonat pouze zdravotnicka
zachranna sluzba nebo pripadné zdravotnicka dopravni sluzba, které jsou,
v souladu s § 2 odst. 2 zadkona o ZS, poskytovateli zdravotnické sluzby a za timto
ucelem musi byt vybaveny odpovidajicimi dopravnimi prostfedky (§ 11 odst. 7 cit.
zakona).

K problematice ,zpatecni“ prfepravy osob neumisténych v zachytné stanici
uvadime, ze zakon o obecni policii (§ 17b) ani zadny jiny zakon neuklada obecni
policii povinnost prevést inkriminovanou osobu do vychozi obce. VSechna
opravnéni a povinnosti obecni policie/straznika tykajici se samotné prepravy,
resp. s takovou prepravou souvisejici se podle zakona o obecni policii vztahuji
pouze na prepravu osoby do zachytné stanice a nikoliv naopak.

Zde pfipominame, Ze pfedmétem &innosti obecni policie neni jakdkoliv pfeprava
osob. Tedy jinak Ffe€eno, obecni policie neposkytuje dopravni sluzby jako jiné,
obvykle podnikatelské subjekty. Proto pro obecni policie Zzadny zakon nestanovi
zpUsob a vysi uhrady takové cinnosti, kterd je vykonavana nad ramec povinnosti
a opravnéni obecni policie. Nicméné jde o €innost, ktera je zcela v souladu s principy
fungovani organua verejné moci (dobra sprava).

Na druhou stranu, podle naseho néazoru, nedojde k poruseni zakona,
v pfipadé, Ze osoba pozada strazniky obecni policie o pfevoz do vychozi obce,
odkud byla hlidkou obecni policie pfepravena do jiné obce, kde se nachazi zachytna
stanice. Jak bylo uvedeno vyse, straznik vSak neni povinen osobé vyhovét.

Zde musi straznici obecni policie vyhodnotit na misté vSechny divody,
které svédCi v event. prospéch takového postupu. To znamena, ze musi zvazit
vSechny souvisejici okolnosti, tj. Ze osoba napfiklad nedisponuje finanénimi
prostfedky pro cestu zpatky, je vyCerpana nebo dezorientovana tak, ze by zpateéni
cestu nemusela zvladnout, na misté jsou slozité klimatické podminky apod. nebo
existuje jina prekazka na jeji strané k bezproblémovému navratu.

Pokud se straznici obecni polici rozhodnou uskuteénit prepravu takové osoby
do vychoziho mista zdUvodu krajni nouze nebo zjinych divodd, ddrazné
doporuc€ujeme, sohledem na eliminaci pfipadnych moznych budoucich spord,
vyhrad apod. ve vztahu k postupu strazniku obecni policie, vyzadat si od pfedmétné
osoby pred =zahajenim zpatec¢ni prepravy pisemné vyjadreni (podpis
na pfislusném formulafi obecni policie) obsahujici pozadavek osoby o dobrovolny
prevoz sluzebnim autem obecni policie do vychoziho mista (dalSim dokladem
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0 opravnénosti postupu straznikd obecni policie je rovnéz rozhodnuti poskytovatele
zdravotnickych sluzeb o odmitnuti pfijeti osoby do zachytné stanice).

Chéapeme, Ze ziskani podpisu inkriminované osoby nebude vzdy jednoduchou
zalezitosti, ale bez takového pisemného projevu svobodné vile (vyjadreni) by
uskutecnéni pfepravy ,rizikové“ osoby bylo znacné problematické.

V pfipadé, ze osoba se nehodla vratit do obce, odkud byla hlidkou obecni
policie prepravena do jiné obce, kde se nachazi zachytna stanice nebo strazniky
obecni policie nepozada o zpatecni prepravu, doporucujeme (rovnéz z hlediska
ochrany prav straznikl obecni policie) vyzadat si od takové osoby pisemné vyjadreni
(podpis pfislusného formulafe obecni policie) vtom sméru, Zze osoba je srozuména
s odmitnutim umisténi do zachytné stanice a ze po obecni policii nic dalSiho
nepozaduje. | kdyz, jak uvadime vySe, obecni policii zadné zakonné povinnosti po
prevozu osoby do zachytné stanice nesveédci, bude timto zplsobem postup straznika
,pro futuro® odavodnén jak timto pisemnym vyjadfenim osoby, tak i rozhodnutim
poskytovatele zdravotnickych sluzeb o odmitnuti pfijeti osoby do zachytné stanice.
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