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Stanovisko k opravnéni straznik obecni policie zabezpecovat

dopravu osob do zdravotnického zarizeni nebo do protialkoholni a

protitoxikomanické zachytné stanice (dale jen ..PZS*)

Ministerstvo vnitra, odbor bezpec&nostni politiky obdrzel tyto dotazy, tykajici se

zabezpeceni dopravy do zdravotnického zafizeni obecni policii:

1)

Straznici poté, co jsou pfivolani posadkou ZZS prislusného kraje, tedy jako druzi
v poradi, jsou, vyuzivani pro pfevoz osob do PZS s odlvodnénim zakrocujiciho
|ékarfe, Zze osoba, u které zasahuiji, je po prohlidce |ékafem schopna pfevozu na
PZS, a to i presto, Ze jde o osobu, u niz nebylo mozno provést dechovou
zkouSku a stanovit tak hladinu alkoholu, odbér krve apod., a i kdyz je znamo, Ze
se jedna o osobu, kterd méa chronické zdravotni potize (napf. vazné poskozeni
zad, koncetin apod.). ZZS odmita jedince transportovat do PZS s odlvodnénim,
Ze k tomuto nemaji opravnéni, kapacity a;.

ZZS provede vySetieni a dotyénou osobu ponecha lezet na misté s vyjadrenim
(ambulantnim zaznamem vstréenym oSetfenému napf. do naprsni kapsy Cci
batohu nebo jinam), Ze jedinec se nenachazi v ohrozeni Zivota. Straznici jsou
pak na mista volani opakované ob€any a jsou nuceni situaci feSit. VétSinou se
v danych pfipadech zakrocuje proti podnapilym osobam, bezdomovcim ¢&i dalSim
osobam s nizSim socialnim statutem. Tyto osoby, které nezfidka kdy byvaji
pomocené ¢i jinak podefekované, je mozno postihnout pro protipravni jednani ve
smyslu ust. § 5 odst. 1 pism. e (f) zakona &. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, coz samo o sobé opravnuje strazniky k prevozu do PZS, avSak
narazime na vySe zminény problém ve vztahu k zhor§enému zdravotnimu stavu.

PZS odmitd umistovat osoby, u nichz ¢&ini hladina alkoholu 3,5%. alkoholu
s odlvodnénim, Ze se jedna o hranici, pfi které je jedinec ohrozen na Zivoté.
Avsak dle vyjadieni zakroCujicich lékafu je reakce kazdého jedince jina, nebot
jedinec s hladinou 1,5%. muze vykazovat daleko horSi pfiznaky, nez jedinec
s hladinou 4%., kdy se zejména hodnoti vitalni funkce, reakce jedince na podnéty
ad.

Pracovnici ZZS oznamovatelim, ktefi se na ZZS obrati s oznamenim o osobé,
nachazejici se ve vy$e uvedeném stavu, doporucuji, aby na misto pfivolali hlidku
obecni policie, ¢imz se zbavuji odpovédnosti ve smyslu zakona ¢&. 65/2017 Sb., o
ochrané zdravi pred Skodlivymi uc€inky navykovych latek. Jak postupovat
v pfipadé, Ze se takovato skutecnost prokaze?
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Uvod

Pfedné je tfeba uvést, Ze vétSina zakond, upravujicich prfedmétnou
problematiku (zejména zakon &. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpisu - déle jen ,tabakovy zakon®,
zakon €. €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist - dale jen ,zédkon o
zdravotnich sluzbach” a zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu - dale jen ,zadkon o specifickych zdravotnich sluzbach*
spadaji do v&cné pasobnosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

Nicméné z pohledu Ministerstva vnitra, které je Ustfednim organem statni
spravy pro oblast vnitiniho pofadku a bezpecnosti, s ohledem na dikci zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
obecni policii“), ktery spada do plsobnosti zdejSiho Ufadu, jakoz i s pfihlédnutim
k dostupnym informacim zaujima zdej$i odbor nasledujici stanovisko:

Pusobnost obecni policie je v oblasti ochrany zdravi pfed Skodlivymi Uc€inky
navykovych latek zaloZzena pFedevSim zakonem o obecni policii, tabakovym
zakonem a zdkonem o specifickych zdravotnich sluzbach.

Role obecni policie, jakozto orgadnu vefejné moci zfizovaného obci za ucelem
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku v obci ve shora zminéné
oblasti pak spociva pfedevdim ve vykonu preventivni &innosti, jakoz i kontrolni
¢innosti nad dodrzovanim vybranych povinnosti stanovenych tabakovym zékonem
(viz § 34 odst. 2 a 3) a vneposledni fadé i v subsidiarni €innosti ve prospéch
zdravotnickych zafizeni a instituci zejména v souvislosti s vlastni pfedchozi kontrolni
¢innosti (viz § 21 odst. 1 a 3 tabakového zakona).

To tedy znamena, Ze opravnéni obecni policie, Policie CR, Vojenské policie a
dalSich  subjektd v pfedmétné oblasti nenahrazuji primarni odpovédnost
zdravotnickych zafizeni a instituci.

S tim se poji i fakt, Ze strdznici obecnich policii a vozidla obecnich policii nejsou
primarné urceni k prepravé jakychkoliv osob, s vyjimkou pfipadu dopravy osob do
zdravotnickych zafizeni v€etné protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice
(dale jen ,zachytna stanice"), tj. pokud tak vyslovné stanovi zakon.

Zakladni__zakonnou podminkou pro uskutec¢néni prepravy osoby do
zdravotnického zarizeni nebo do zachytné stanice vozidlem obecni policie je
vSak skutechost, Ze straznik obecni policie byl tim prvhim subjektem, ktery
vuci dotéené osobé ucinil prvotni ukony stanovené zakonem. V daném pripadé
tedy jde pouze o ty situace, kdy straznik sam vyzval inkriminovanou osobu
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zejména k provedeni orientacnhiho vysSetireni podle tabakového zakona, resp.
podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Pripadna prislusnost obecni policie k vykonu opravnéni v oblasti ochrany
zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, vcéetné dopravy
inkriminovanych osob do zdravotnického zarizeni je tak podminéna
jednoznacné stanovenym postupem, ktery je upraven v § 19 az 24 tabakového
zakona, resp. v § 17b _zakona o obecnhi policii, pripadné v § 89c zakona o
specifickych zdravotnich sluzbach.

Zde duUrazné pfipominame, Ze povinnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb, je
na 2adost osob uvedenych v § 21 odst. 1 nebo 2 tabakového zdkona (tedy i
straznika obecni policie) bezodkladné provést odborné Iékaiské vySetfeni, splfiuje-i
podminky pro provedeni tohoto vySetfeni v ramci jim poskytovanych zdravotnich
sluzeb podle zdkona o zdravotnich sluzbach. Poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery
proved| odborné Iékaiské vySetfeni, je povinen sdélit jeho vysledky tomu, kdo o jeho
provedeni pozadal, tedy i straznikim obecni policie.

Ad 1), 2)

Podle § 89a odst. 1 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach je
protialkoholni a protitoxikomanicka zachytna sluzba zdravotni sluzbou poskytovanou
osobé, ktera pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky nekontroluje své chovani
a tim bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verejny poradek.
Podle odst. 3 cit. ustanoveni zachytna sluzba zahrnuje i vySetfeni osoby za ucelem
zjisténi, zda jeji umisténi do zachytné stanice neni vylou¢eno z diivodi uvedenych v
§ 89b odst. 2 pism. a) zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, podle kterého
do zachytné stanice nelze umistit osobu ohrozenou na zivoté selhanim
zakladnich zivotnich funkci, v bezvédomi, s neosetrenym zranénim, s masivnim
krvacenim nebo osobu jevici znamky onemocnéni bezprostiedné vyzadujici
péci, kterou nelze poskytnout v zachytné stanici.

Pokud tedy osoba spliuje vySe uvedena vylucCujici kritéria, nemlze byt
dopravena obecni policii do zachytné stanice, protoZze intoxikovana osoba je ve
stavu, ktery vyzaduje UuCinné lékarské oSetfeni v odpovidajicim zdravotnickém
zafizeni. Navic straznik neni odborné vysSkolen, vycviCen a vybaven k tomu, aby
poskytoval specializovanou zdravotnickou pomoc.

Podle § 11 odst. 3 zakona o zdravotnich sluzbach lze totiz zdravotni
sluzby (coz muze byt pfipad uvedeny zadatelem) poskytovat pouze
prostiednictvim osob zpuisobilych k vykonu zdravotnického povolani nebo k
vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotnich sluzeb.
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Takovou c¢innost je v daném pripadé opravnéna vykonat pouze
zdravotnicka zachranna sluzba nebo pripadné zdravotnicka dopravni sluzba,
které jsou, v souladu s § 2 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach,
poskytovateli zdravotnické sluzby a za timto ucelem musi byt vybaveny i
odpovidajicimi dopravnimi prostredky (§ 11 odst. 7 cit. zakona - ,Poskytovatel
zdravotnické zachranné sluzby, poskytovatel zdravotnické dopravni sluzby a
poskytovatel prepravy pacientd neodkladné péce musi byt pro poskytovanou
zdravotni sluzbu vybaven odpovidajicimi dopravnimi prostiedky. Pozadavky na
vybaveni poskytovatele dopravnimi prostfedky a pozadavky na technické a vécné
vybaveni téchto dopravnich prostfedkd a na jejich oznaCeni a barevné provedeni
stanovi provadéci pravni predpis. ...“).

Samoziejmé, v pfipadé, Ze osoba, ktera ma byt pfepravovana, jevi znamky
agresivity a ohrozuje zdravi, majetek &i vefejny porfadek a zdravotni personal
zajistujici prfepravu do zdravotnického zafizeni neni schopen situaci zvladnout, je
namisté, aby pozadal o pomoc Policii CR, pfipadné& mistné prislusnou obecni policii
(ti. obecni policii té obce, vjejimz katastralnim Uzemi se agresivni osoba
momentalné nachazi).

Ad 3)

| kdyZz se vdaném pfipadé jednd o problematiku mimo vécnou pusobnost
zdejSiho odboru, domnivdme se, Ze Zadny z vySe uvedenych zakonu nestanovi
jednoznaéné uréenou nebo urcitelnou hladinu alkoholu nebo navykové latky v téle
osoby, kterd zpusobi/mize zpusobit jeji bezprostfedni ohrozeni Zivota, zdravi.

Proto pouze odpovédna osoba, tj. pfislusny Iékaf maze v konkrétnim pripadé
stanovit, zda osoba je &i neni bezprostfedné ohrozena.

Nicméné, pokud nastane situace, ze zachytna stanice odmitne pfijeti osoby z
dlvodu uvedenych v podéani, neni podle naseho pravniho nazoru obecni policie
opravnéna provést dopravu takové osoby do odpovidajiciho zdravotnického
zarizeni, protoze ji to zakon o obecni policii ani zadny jiny zakon neumoznuiji.
Navic straznik neni odborné vyskolen, vycvicen a vybaven ktomu, aby
poskytoval specializovanou zdravotnickou pomoc — k tomu viz na§ komentar
vyse.

ZdejSi odbor zasadné trva na tom, Ze takovou c¢innost je, v daném pfipade,
opravnéna vykonat pouze zdravotnickd zachranna sluzba nebo pfipadné
zdravotnicka dopravni sluzba, které jsou, jak rovnéz uvedeno vyse, v souladu s § 2
odst. 2 zdkona o zdravotnich sluzbach poskytovateli zdravotnické sluzby a za timto
ucelem musi byt vybaveny odpovidajicimi dopravnimi prostfedky (§ 11 odst. 7 cit.
zakona).
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Ad 4)

Jak jsme jiz uvedli, v souladu s pravnim fadem Ceské republiky neni obecni
policie, ani zadny jiny organ vefejné moci, ani nikdo jiny uvedeny v § 21 a 22
tabakového zakona poskytovatelem jakychkoliv zdravotnich sluzeb.

Povinnosti ZZS je, v pfipadé obdrzeni ozndmeni uvedeného v podani Zzadatele
konat podle zakona a poskytnout zakonem stanou zdravotni sluzbu. Pokud ZZS
ucelové neplni své povinnosti a prenasi svoji zakonnou odpovédnost na kohokoliv
jiného, zdvaznym zpusobem porusuje zdkon.

Na uvedenou situace Ize analogicky pouzit nize pfiloZzeny judikat:

V dané souvislosti pfipominame rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci Ustavni
stiznosti sp.zn. IV. US 488/01 ze dne 11. 7. 2002, tykajici se necinnosti spravniho
organu, jenz je stejné jako obecni policie orgdnem vefejné moci, ze kterého
vyjimame:

Oficidlni vyrok US:

,, ... Podle ¢l. 2 odst. 3 Ijstavy CR slouZi stdtni moc vem ob&antm. Dalii &dst tohoto

ustavniho ustanoveni, hovortici o tom, Ze tuto moc Ize uplatiovat jen v pfipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zdkon, nelze chdpat jako volnou tvahu statnich organii, zda tak ucini ¢i
nikoliv, ale naopak jako povinnost tuto moc uplatiiovat tam, kde je to nezbytné. ...*.

Pokud by se uvedené pripady opakovaly, doporuCuje zdejSi odbor vyvolat
pracovni jednani na Urovni vedeni mésta se zfizovatelem ZZS.
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