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Stanovisko k doéasnému pridéleni straznika k jinému
zaméstnavateli podle § 43a zakoniku prace

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel dotaz ve véci moznosti
vyuziti institutu doCasného pfidéleni straznika obecni policie k obecni policii jiné
obce.

Pfed samotnym zaujetim stanoviska je nutno pfipomenout, ze zavazny vyklad
pravnich predpisl je, v souladu s pravnim fadem Ceské republiky, opravnén podat
pouze soud.

Dale je tfeba uvést, Zze vsouladu s § 9 zakona & 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organG statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist spadaji pracovnépravni vztahy do pisobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci, nikoliv do plisobnosti Ministerstva vnitra. To je i tento pfipad.

Nicméné zdejSi odbor k dotazu uvadi nasledujici:

K problematice institutu ,doCasného pfidéleni zaméstnance Kk jinému
zameéstnavateli“ (dale jen ,docasné pridéleni) podle § 43a zakoniku prace, z pohledu
pusobeni strdznika jedné obecni policie v obecni policii jiné obce, zastavame pravni
nazor, Ze toto ustanoveni zakoniku prace neni relevantni ve vztahu k vykonu prav
a povinnosti straznika, zalozenému jakymkoliv ustanovenim zakona o obecni policii
nebo jinym zakonem.

Pfedné je tfeba upozornit na fakt, ze pracovnépravni vztahy straznikd se sice
fidi zakonikem prace, nicméné fadu odliSnosti obsahuje zakon &. 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zdkon o obecni policii®). Dale
pak je tfeba uvést, Zze straznik obecni policie je ufedni osobou, jejiz postaveni, prava
a povinnosti musi byt, vsouladu s Ustavnimi principy jednoznacéné stanovena
zakonem.

Z pohledu forem ,zapUj¢eni” straznikd do obce bez obecni policie nebo ,sdileni*
vyuziti straznikl obcemi se zfizenymi obecnimi policiemi zakon o obecni policii, coby
specialni zakon ve vztahu k obecni policii, upravuje pouze prostfednictvim vyuziti
ustanoveni vefejnopravnich smluv podle § 3a nebo § 3b zakona o obecni policii. Jina
moznost se nepfipousti.

Na vySe uvedeném zavéru OBP nic neméni nékteré komentare, publikované
jak v rdmci rznych pravnich (elektronickych) informacnich systému, tak i v nékterych
odbornych publikacich. V dané souvislosti si dovolujeme pfipomenout, Ze primarnim
smyslem institutu do¢asného pridéleni podle zakoniku prace je:
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a) moznost, aby si zaméstnavatelé mezi sebou docasné ,pujcili“ ty zaméstnance,
které jeden z nich momentalné nepotrebuje a druhy je naopak poptava, a to
vse

b) bez toho, aniz by muselo dojit k ukonéeni pracovniho poméru téchto ,puljcenych®
zaméstnancul u ,kmenového“ zaméstnavatele.

Tomu zejména odpovidd duvodova zprava kvladnimu navrhu zakona
€. 365/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony, ktera k ustanoveni nové vlozeného
§ 43a mj. uvadi:

,Cilem navrhované Upravy je umoznit doCasné piidéleni mezi zaméstnavateli na zékladé
shodné projevené viile vSech zucastnénych subjektll (zaméstnance, ddle zamé&stnavatele, ktery
zaméstnance doCasné pridelil, a zaméstnavatele, ke kterému byl zaméstnanec docasné
pridélen). Podminky pfidéleného zaméstnance nesmi byt hor$i neZ pracovni podminky
srovnatelnych zamé&stnanct uzivatele. ...

Nespornou vyhodou docasného pridé€leni z hlediska flexibility je plné vyuZziti pracovni
sily na pracovnim trhu. Velmi snadny je vznik i skonceni doCasného ptidé€leni. Z hlediska
smluvni vile stran je respektovdna autonomie projevu vule, kdy vznik i zména podminek
docasného ptidéleni je vdzana na souhlas smluvnich stran. Vyhodou je rovnéZ pokracovani
vykonu prace u jiného zamcéstnavatele v piipad¢, kdy zaméstnavatel doCasné nemd pro
zamestnance praci.*

Vystizné tento pravni institut popisuje i Wikipedie, oteviena encyklopedie, ktera
na svych internetovych strankach® mj. uvadi:

,lermin docfasné pridéleni znamend, Ze bude zaméstnanec svym kmenovym
zaméstnavatelem pfidélen na predem dohodnutou dobu k vykonu priace k jinému
zameéstnavateli. DoCasné pridéleni umoZziuje zaméstnavateli zaméestnance pajcit v situaci, kdy
kmenovy zaméstnavatel nema momentdln€ pro zaméstnance préci, a jiny zaméstnavatel praci
muze nabidnout, pfitom pluvodni pracovni pomér zaméstnance nebude rozvazan. Docasné
pfidéleni pfedpokladéd uzavieni dohody o doCasném pridéleni zaméstnance k vykonu prace k
jinému zaméstnavateli. ...

Docasné pridéleni prispiva k flexibilnimu vyuZivani pracovni sily na trhu préce.
Zamg¢stnavatel nemusi propoustét zaméstnance a platit odstupné. Na druhou stranu pfijimajici
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Do%C4%8Dasn%C3%A9_p%C5%99id%C4%9Blen%C3 % AD_zam%C4%9Bstna
nce_k_jin%C3%A9mu_zam%C4%9Bstnavateli
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zaméstnavatel ziskd pracovni silu jen na dobu, kdy ji potfebuje, zbavi se starosti s
nepiehlednou pracovni a mzdovou administrativou, at’ se jiZ jednd o sepsdni smlouvy,
zuctovani a vyplaty mzdy, ndboru persondlu. Docasné piidéleni je nespornou vyhodou také
pro zaméstnance, kterému se didvd moZnost na dobu, po kterou je nedostatek price u
kmenového zaméstnavatele, pokracovat prace u jiného zaméstnavatele bez zruseni pivodniho
pracovniho poméru.*.

Zavér

Podle naseho pravniho nazoru pripadné vyuziti ustanoveni § 43a zakoniku
prace v oblasti obecni policie neni mozné, predevsim s ohledem na shora
uvedené skutecnosti.

V opacném pripadé by to znamenalo, zjednodusené rec¢eno, ze obec
nepotiebuje k zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku tolik
straznika obecni policie, kolik jich aktualné u obecni policie pracuje. Tim by
mohlo dojit ke zpochybnéni smyslu zrizeni/fungovani obecni policie v obci z
pohledu stanoveného poctu straznikd. Fakt, ze obec docasné pridéli straznika
do jiné obce, je logickym sighalem pro komunalni politickou reprezentaci v tom
sméru, ze obec muze snizit pocet strazniki k zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku a tak snizit i nemalé vydaje na ¢innost vlastni
obecni policie.

Z tohoto uhlu pohledu povazujeme pripadné vyuziti institutu doc¢asného
pridéleni podle zakoniku prace, v oblasti obecni policie, z pohledu legitimnich
zajmu obce a jejich obéant, navic i za kontraproduktivni.
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