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PRILOHA

Protidrogova strategie EU 2021-2025

UVOD - Uéel, zaklady a pistup

1. Protidrogova strategie EU 2021-2025 (dale jen ,,strategie”) stanovi obecny politicky ramec
a priority protidrogové politiky Evropské unie na obdobi 2021-2025. Ramec, ucel acile této
strategie poslouzi jako zaklad pro protidrogovy akéni plan EU na obdobi 2021-2025.

2. Utelem strategie je chranit a zlepSovat blahobyt spoleénosti a jednotlivci, chranit a podporovat
vetejné zdravi, nabidnout vysokou uroven bezpec¢nosti a blahobytu Siroké vefejnosti a zvySovat
zdravotni gramotnost. Strategie zaujima k drogové problematice fakticky podlozeny,
integrovany, vyvazeny a multidisciplinarni pfistup na vnitrostatni, unijni i mezinarodni Grovni.

Do strategie je rovnéz zaclenéno hledisko genderové rovnosti a rovnosti v oblasti zdravi.

3. Priority aopatfeni v oblasti nelegalnich drog, které budou prostfednictvim strategie
koordinovany, by do roku 2025 mély celkové ovlivnit klicové aspekty situace v oblasti drog
v EU. Soudrzné, G¢inné a ticelné provadéni opatfeni by mélo zajistit vysokou uroveil ochrany
lidského zdravi a socialni stability a bezpecnosti a ptispét k lepsi informovanosti. Méla by byt
zajisténa minimalizace veskerych moznych nezamyslenych negativnich dusledkti spojenych

s provadénim téchto opatieni a propagace lidskych prav a udrziteln¢ho rozvoje.
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4. Strategie je zalozena pfedevs§im na zékladnich zasadach prava EU a v kazdém ohledu podporuje
zékladni hodnoty EU: tictu k lidské diistojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, pravni
stat a lidska prava. Vychazi rovnéz z mezinarodniho prava, piislusnych umluv Organizace
spojenych narodi (OSN)!, které poskytuji mezinarodni pravni rdmec pro feSeni problematiky
nelegalnich drog, a ze VSeobecné deklarace lidskych prav. Strategie zohledituje vyvoj politiky
na mnohostranné urovni a pfispivd k urychleni jejiho provadéni. EU v prvé tadé dirazné
podporuje zavérecny dokument pfijaty v roce 2016 na zvlastnim zasedani Valného shromazdéni
OSN vénovaném drogové problematice ve svété s nazvem “Our joint commitment to effectively
addressing and countering the world drug problem®™ (Ndas spolecny zavazek ucinné resit
celosvétovy probléem drog a bojovat proti nému), ktery je nejkomplexnéjSim politickym
dokumentem v oblasti drog. Podporuje rovnéz ministerské prohlaseni z roku 2019 o posileni
naSich opatfeni na vnitrostatni, regionalni a mezinarodni Grovni s cilem urychlit provadéni nasich
spole¢nych zavazki k feseni celosvétového problému drog a boji proti nému, platné cile Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030, spole¢ného postoje systému OSN na podporu provadéni mezindrodni
protidrogové politiky prostfednictvim u¢inné spoluprace mezi agenturami a mezinarodni zdsady
v oblasti lidskych prav a protidrogové politiky. Strategie byla navrZena podle zésad stanovenych
v Lisabonské smlouvé a s ohledem na prislusné pravomoci EU a jednotlivych ¢lenskych stata.
Nalezit¢ je vni zohlednéna izasada subsidiarity a proporcionality, nebot’ tato strategie ma
prispét pridanou hodnotou ke strategiim na vnitrostatni Urovni, pii souCasném dodrzeni
vnitrostatnich potieb a pravnich predpisti. Strategie by méla byt provadéna v souladu s témito
zasadami a pravomocemi. Strategie navic plné respektuje Evropskou timluvu o lidskych pravech
a Listinu zékladnich prav EU afidi se lidskym pravem na zdravi, které¢ by se mélo vztahovat
na kazdého bez ohledu napiiklad na vék nebo pohlavi. VSechny Zeny, muzi a déti, véetné osob
s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog, maji pravo nanejvysSi dosazitelnou uroven

télesného a dusevniho zdravi, véetné zivota bez nasili.

Jednotna umluva o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972, Umluva
o psychotropnich latkach z roku 1971 a Umluva Organizace spojenych narod proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988.
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5. Protidrogova politika je prifezové povahy. Zaroven se jednd 1 otéma vnitrostatniho
a mezinarodniho rozméru, kterym se museji v globalnim kontextu zabyvat rizné zainteresované
strany. Strategie skytd spoleCny a fakticky podlozeny ramec, ktery umoziuje duslednym
zpusobem reagovat na problematiku drog uvnitt 1 vné EU. Podporuje a dopliuje vnitrostatni
politiky, poskytuje ramec pro koordinovanou a spolecnou ¢innost atvoii zéklad a politicky
ramec pro vnéjsi spolupraci EU v této oblasti. Zajistuje tak, aby byly zdroje investované do této

oblasti vyuzity ucelné a efektivné.

6. Strategie vychazi z cennych podklad obsazenych ve sdéleni Komise? s ndzvem ,,Protidrogova
agenda aakéni plan EU naobdobi 2021-2025“ azpoznatkii ziskanych pii provadéni
pfedchozich protidrogovych strategii aakénich plant EU, vcetné zjisténi vyplyvajicich
z externiho hodnoceni®, a navazuje na ispéchy EU v této oblasti. Zohledfiuje rovnéz strategii
bezpecnostni unie EU na obdobi 2020-2025, strategicky plan pro zdravi a bezpe¢nost potravin
na obdobi 2016-2020 a dalsi relevantni vyvoj politiky a opatfeni na urovni EU a na mezinarodni
urovni v oblasti drog. Strategie je navic podloZena pribéZznym hodnocenim aktudlni situace
v oblasti drog, zejména tim, které provadéji Evropské monitorovaci centrum pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA) a Europol. V neposledni ftadé zohlednuje informace

poskytnuté obcanskou spolec¢nosti.

7. Strategie se zabyva stavajicimi a vznikajicimi vyzvami a zohlednuje vyvijejici se fakticky
podlozené pfistupy. S ohledem na dynamickou a komplexni povahu drogové problematiky, ktera
se znovu projevila béhem pandemie COVID-19, si strategie dale klade za cil pfedvidat vyvoj
prostfednictvim pfistupu zaméfeného na budoucnost, aby bylo mozZzné pifedjimat zmény.
Strategicky vyhled byl zahrnut s cilem zvysit pfipravenost EU na budouci vyzvy a zajistit jeji

udinnou reakci na né.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionll s ndzvem ,,Protidrogova agenda a akéni plan EU na obdobi
20212025

3 Pracovni dokument utvarii Komise: Hodnoceni protidrogové strategie EU na obdobi

2013-2020 a protidrogovy akéni plan EU na obdobi 2017-2020, €ervenec 2020,
SWD(2020) 150.
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8. Strategie je rozdélena do tfi oblasti politiky, které vSechny pfispéji k naplnéni jejich cilt:
I.) Snizovani nabidky drog: posileni bezpecnosti, II.) Snizovani poptavky po drogach: sluzby
v oblasti prevence, 1é¢by a péde a IIL.) ReSeni nepfiznivych dusledkt souvisejicich s drogami,
atii prufezova témata na podporu uvedenych oblasti politiky: IV.) Mezinarodni spoluprace
a V.) Vyzkum, inovace a prognostika a VI.) koordinace, sprava a provadéni. Celkem strategie

obsahuje 11 strategickych priorit.

I. SNIZOVANI NABIDKY DROG: POSILENI BEZPECNOSTI

Soucasti snizovani nabidky drog je prevence trestné Cinnosti souvisejici s drogami, a to zvlastné
organizované trestné ¢innosti, odrazovani od této trestné ¢innosti a jeji naruSovani prostfednictvim
spolupréce soudnich a donucovacich organil, zpravodajskych sluzeb, zékazl, konfiskace majetku

pochazejiciho z trestné ¢innosti, vySetiovani a spravy hranic.

V oblasti snizovani nabidky drog je cilem strategie reagovat prostiednictvim fakticky podlozeného
pfistupu na nepfiznivy vyvoj na evropskych trzich s drogami, ktery se vyznacuje vysokou
dostupnosti riznych druhti drog, zachycovanim stile vétsiho objemu drog, rostoucim pouzivanim
nasili a obrovskymi zisky. Uéelem strategie proto je pfispivat k narusovani tradi¢nich i online trhi
s nelegalnimi drogami, rozbijeni skupin pachajicich organizovanou trestnou ¢innost, které jsou
do vyroby drog aobchodovani s drogami zapojeny, ufinnému vyuzivani systému trestniho
soudnictvi, U¢innému vymahéani prava vychdzejiciho ze zpravodajskych informaci, snizovani
urovné nasili souvisejiciho s trhy s nelegalnimi drogami ak vys§i mife sdileni zpravodajskych

informact, které zajisti spolecny pfistup ze strany vSech odpovédnych aktért.
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Strategickd priorvita 1: Narusit cinnost vysoce rizikovych skupin organizované trestné cinnosti

souvisejici s drogami, které pusobi v clenskych statech EU, pochdzeji z nich nebo se na né

zameruji, a tyto skupiny rozbit, zabyvat se vazbami na jiné bezpecnostni hrozby a zlepsit

predchazeni trestné ¢innosti

Prioritni oblasti k feSeni:

1.1. Zaméfit se na vysoce rizikové organizované zlo¢inecké skupiny pusobici v celé EU
a na preshrani¢nich trzich s drogami; stanovit priority v soucinnosti s politickym
cyklem EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti?;
narusovat obchodni modely trestné ¢innosti, zejména ty, které podporuji spolupraci
mezi riznymi skupinami organizované trestné c¢innosti, a zabyvat se vazbami

na jiné bezpecnostni hrozby.

1.2. Sledovat, zjiStovat, zmrazovat a konfiskovat vynosy organizovanych zlo¢ineckych
skupin zapojenych do trhti s nelegdlnimi drogami a vynosy z nastroji pouzivanych

témito skupinami.

1.3. Predchazet trestné Ccinnosti souvisejici s drogami se zvlaStnim zaméfenim
na nutnost Celit nasili, omezit korupci a zabyvat se vykofistovanim zranitelnych
skupin, kde je potieba zabyvat se zakladnimi faktory, jez vedou k zapojeni téchto

skupin do trhii s nelegalnimi drogami.

4 https://www.europol.europa.ecu/empact.
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Byly vytyCeny tyto priority:

1.1.

1.2.

Je tfeba narusit vysoce rizikové organizované zlocinecké skupiny souvisejici s drogami.
Prioritnim cilem na trovni EU by mély byt operace velkého rozsahu z hlediska objemu drog
nebo ziskd, ale i operace sice mensiho rozsahu, avS§ak mimoradné nebezpecné kvili povaze
drog, které jsou jejich pfedmétem, jako jsou naptiklad nové psychoaktivni latky, syntetické
opioidy, heroin, kokain a metamfetamin. V z4jmu zajiSténi G€innosti a fakticky podlozeného
piistup by vyse uvedené mélo patfit mezi priority v soucinnosti s cyklem politik EU v oblasti
organizované azavazné mezinarodni trestné cinnosti (EMPACT), ktery identifikuje, fadi
podle priority a fesi hrozby podle pfistupu na zadkladé komodit. Kromé toho by prioritou mély
byt jak cile na nejvyssi trovni, tak zavedené cile na stfedni trovni, které jsou dulezité pro
udrzeni operativni kontinuity organizovanych zloCineckych skupin, aby se narusila jejich
struktura veleni. Pozornost by se mé¢la zaméfit na vSechny subjekty v fetézci, které maji
dostatek zkuSenosti k zajisténi kontinuity zlo¢ineckych operaci. Je tfeba se zabyvat vazbami

mezi trestnou ¢innosti souvisejici s drogami a jinymi formami zavazné trestné ¢innosti.

Je tfeba se zaméfit na sledovani, zjiStovani, zmrazovani a konfiskaci obrovského majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti souvisejici s obchodovanim s drogami a dal§imi trestnymi
¢iny s cilem znemoznit organizovanym zlo¢ineckym skupindm zapojit se do budouci trestné
¢innosti a proniknout do legalni ekonomiky. Za ucelem ucinného boje proti obchodovani
s drogami musime zajistit, aby se nelegélni zisky nevracely zpét do dodavatelského fetézce
nelegalnich drog a aby neumoznovaly trestné jednani, jako je korupce a nasili nebo jiné formy
zdvazné aorganizované trestné cinnosti, jako je obchodovani slidmi nebo dokonce
terorismus. Kromé toho by méla byt zvaZena i opatfeni omezujici moZnost vyuZivat k trestné
¢innosti nastroje, které obchodovani s nelegalnimi drogami usnadiiuji, k nimz patfi vybaveni
drogovych laboratofi pouzivané k vyrobé nelegdlnich drog, palné zbrang€, padélané
dokumenty a Sifrovaci technologie. A konecné, zajisténé a konfiskované nastroje a vynosy
z trestné Cinnosti souvisejici s drogami by mohly byt vyuZivany na podporu opatieni

na sniZeni nabidky drog a poptavky po nich, dovoluji-li to vnitrostatni pravni pfedpisy.
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1.3. Je dulezité uvédomit si dopad trestné Cinnosti souvisejici s drogami, zejména na komunity,
a Celit hrozbam této trestné Cinnosti, jako je nasili a zastraSovani, korupce a prani pencz,
a souvisejicim negativnim dopadiim téchto hrozeb na legdlni ekonomiku. Je také potieba
bojovat proti vykofistovani zranitelnych skupin, véetn¢ déti a mladych lidi, a osob, které¢ maji
problémy s drogami, ze strany organizovanych zlo¢ineckych skupin, ato uplatiovanim
multidisciplindrniho pfistupu k zdkladnim faktorim, jez vedou k zapojeni téchto skupin
a osob do trhii s nelegalnimi drogami Boj proti témto hrozbam a jejich prevence a podpora
udrzitelného rozvoje jsou vyznamnou vyzvou, ktera vyzaduje spole¢ny postup na tirovni EU

a napfic celou fadou odvétvi.

Strategicka priorita 2: Zvysit odhalovani velkoobchodniho obchodovani s nelegalnimi drogami

a prekursory drog v mistech vstupu do EU a vystupu z EU

Prioritni oblasti k feSeni:

2.1. Bojovat proti pasovani drog a prekursort drog do EU a z EU prostfednictvim
zavedenych legalnich obchodnich kanali.

2.2. Posilit monitorovani hrani¢nich prechodt, které nejsou soucasti zavedenych
obchodnich kanald, s cilem u¢innéji predchazet nedovolenému nebo nehlaSenému

ptekracovani vnéjsich hranic EU.
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Byly vyty€eny tyto priority:

2.1. Hlavni zndmé pftistavy, letist€¢ a mista vstupu do EU a vystupu z EU pouzivané jako uzly
velkoobchodniho obchodovani s drogami a prekursory drog by mély byt zafazeny
na seznam s vysokou prioritou pro ucely Cinnosti zaméifené na obchodovani s drogami.
Opatteni by méla zahrnovat lepsi analyzu celnich rizik kontejnerii a ndkladu, profilovani,
sdileni zpravodajskych informaci aUc¢innou spolupraci napfi¢ amezi prisluSnymi
agenturami EU v mezich jejich piislusnych pravomoci a donucovacimi organy a celnimi
organy aagenturami pro ochranu hranic clenskych stati a pfisluSnymi agenturami
partnerskych zemi. Leps§i vyména informaci a uz$i spoluprace mezi celnimi a policejnimi
organy byly v boji proti paSovani drog oznaceny za zasadni. Pozornost by se méla vénovat
také dalSimu rozvoji arozSifovani protikorupcnich opatfeni ve vztahu k témto uzlim

a odhalovani ptipadnych efektl vytésnéni v diisledku G€innych intervenci.

2.2.Je dulezité sledovat nedovolené prekracovani namoinich, pozemnich a vzdusnych hranic
v souvislosti s obchodovdnim s drogami. V této oblasti by mély byt posileny c¢innosti
tykajici se informovanosti o situaci na vSech vngjSich hranicich EU, a to i v rdmci agentury
Frontex, ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Prioritou by mély byt vzdusné a ndmotni hranice
vzhledem k tomu, Ze jde o mista ohrozend ze své podstaty, asohledem na, omezené
moznosti jejich sledovani a na strategicky vyznam vzdu$ného prostoru pro obecné letectvi>,
jakoz 1 Atlantsky ocedn a Stfedozemni mote. Béhem pandemie COVID-19 pokrafovala
namoini doprava relativné nerusené¢ a moznosti obchodovani ziistaly pro organizované
zlo¢inecké skupiny zapojené do velkoobchodni piepravy drog do Evropy dostupné®. Mély
by byt posileny a rozSifeny C€innosti, jako jsou ¢innosti provadéné Centrem pro namoini
analyzu a operace — narkotika (MAOC-N), napf. sledovani urcitych plavidel a letadel
pfepravujicich nelegalni drogy na volném mofi a ve vzdusném prostoru v blizkosti znamych
zneuzivanych namotnich hranic avzdusného prostoru EU scilem zachytit je pred
okamzikem nebo v okamziku, kdy dosdhnou svého prvniho pfistavu vstupu do EU.
Vseobecny letecky prostor piedstavuje rovnéz riziko pro bezpecnost EU a je stile Castéji

vyuzivan obchodniky s drogami, pficemz je nadale sledovan jen nedostate¢né.

Letectvi zahrnuje pravidelnou leteckou dopravu, veetné letii s ptepravou cestujicich

a nakladu provozovanych na pravidelné planovanych trasach, a vSeobecné letectvi, které
zahrnuje vSechny ostatni komer¢ni i soukromé civilni lety.

6 EMCDDA a Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (Trhy s drogami v EU —
dopad onemocnéni COVID-19), kvéten 2020.
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Strategickd priorita 3: V uzké spoluprdaci se soukromym sektorem bojovat proti vyuzZivani

logistickych a digitalnich kandlu k distribuci nelegdlnich drog ve strednim a maléem objemu

a zvysit zachycovani nelegalnich latek pasovanych prostirednictvim téchto kanalu

Prioritni oblasti k reSeni:

3.1. Bojovat proti trhim s nelegdlnimi drogami vyuzivajicim digitalizaci.

3.2. Zaméfit se na obchodovani s drogami prostfednictvim poStovnich a expresnich
sluzeb.

3.3. Posilit metody sledovani a vySetfovani pouzivané pro zelezni¢ni a ficni kanaly

napii¢ EU a vzdus$ny prostor pro obecné letectvi.

Byly vyty€eny tyto priority:

3.1. Duraz by mél byt kladen na boj proti vy$sim objemim prodeje nelegalnich drog, véetné
novych psychoaktivnich latek, prostfednictvim platforem socidlnich médii, aplikaci
a internetovych trhli / kryptotrhli a pouzivani online plateb (véetné kryptomén) a Sifrované
digitalni komunikace. V této souvislosti by méla byt posilena spoluprace se soukromym

sektorem.

3.2. Je tfeba se zaméfit na obchodovani s drogami prostfednictvim postovnich a expresnich
sluzeb, pfiCemZ je rovnéZ tfeba vénovat pozornost dopadu pandemie COVID-19. V této
souvislosti je tfeba v tzké spolupraci s poStovnimi a expresnimi sluzbami zajistit ptrisnéjsi
sledovani zasilek obsahujicich nelegalni latky. Lze prozkoumat Glohu novych technologii
aumgélé inteligence pii zlepSovani kontrol a postuptll, véetné¢ posuzovani rizik postovnich
zésilek’, a ptipadné pIné zavést do v8ech zasilek pochéazejicich ze zemi pivodu (z EU

1 mimo ni) pokrocilé elektronické tidaje.

Postovni zasilkou rozumi zésilka s adresou v kone¢né podobé¢, ve které ma byt
poskytovatelem postovnich sluzeb dodana. Kromé listovnich zasilek jsou to rovnéz
naptiklad knihy, katalogy, noviny, Casopisy a poStovni baliky obsahujici zbozi s obchodni
hodnotou ¢i bez obchodni hodnoty.
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3.3. Jako mozné kanaly obchodovani s drogami lze vyuzit pteshrani¢ni Zelezni¢ni dopravni
spojeni a fi¢ni kanaly a vzdusny prostor pro obecné letectvi — a ty v soucasné dob¢ nejsou ze
strany donucovacich organt dostatecn¢ sledovany. Je tieba zlepSit povédomi v zajmu
posileni sledovani a cileného, narizicich zalozeného vysetfovani mensSich namoinich

a fi¢nich pfistavli, malych ¢i mistnich letist’ a vlakovych nadrazi.

Strategickd priorita 4: Rozbijet vyrobu mnelegdlnich drog a bojovat proti nedovolenému

péstovani, predchdzet zneuzivani prekursori drog pro vyrobu nelegalnich drog a obchodovani

s nimi a zabyvat se Skodami na Zivotnim prostredi

Prioritni oblasti k feSeni:

4.1. Bojovat proti nedovolené vyrob¢ syntetickych drog a nedovolenému péstovani
drog.

4.2. Bojovat proti zneuzivani prekursorti drog a obchodovani s nimi a proti vyvoji
alternativnich chemickych latek?.

4.3. Resit trestnou &innost proti Zivotnimu prostfedi souvisejici s vyrobou nelegalnich

drog a obchodovanim s nimi.

Byly vyty€eny tyto priority:

4.1. Je zapotiebi dalsi usili donucovacich organii k odhalovani a rozbijeni laboratofi pro vyrobu
nelegalnich syntetickych drog ak zastaveni vyvozu nelegalnich drog vyrabénych v EU.
Donucovaci organy a dalsi pfisluSné organy by rovnéZ mély posilit opateni pro boj proti

nedovolenému péstovani drog.

4.2. Otazky souvisejici se zneuzivanim prekursori drog, obchodovanim snimi a vyvojem

alternativnich chemickych latek je tfeba fesit na evropské a mezindrodni Grovni.

Pojem ,,alternativni chemické latky* zahrnuje Sirokou Skalu latek, které jsou v oficialnich
1 neoficidlnich zpravach oznacovany riznymi zpusoby jako ,,prekursor na zakéazku®,
,maskovany prekursor*, ,,pre-prekursor nebo ,,maskovana droga“ — EMCDDA, Drug
Precursor Development in the European Union (Vyvoj prekursoru drog v Evropské unii),
2019, strana 2.
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4.3. Je tfeba se zaméfit na trestnou Cinnost proti Zivotnimu prostfedi souvisejici s vyrobou
nelegélnich drog a obchodovdnim s nimi. Pokud jde o Skody na Zivotnim prostiedi, je
zasadni zabyvat se dopady na zivotni prostiedi, zdravotnimi riziky a néklady spojenymi
s chemickym odpadem vzniklym pfi vyrobé nelegalnich syntetickych drog, jak bylo uznéno
také v ramci platformy EMPACT. V tomto ohledu je tieba zohlednit také aspekty tykajici se
nakladani se zachycenymi nelegélnimi drogami, prekursory a jinymi chemickymi latkami
a se zachycenym vybavenim pouzivanym k vyrob¢ nelegalnich drog a jejich odstraiiovani,

ale 1 ekologické likvidace vysledného odpadu.

II. SNIZOVANI POPTAVKY PO DROGACH: SLUZBY V OBLASTI PREVENCE,
LECBY A PECE

Snizovani poptavky po drogach spociva v Siroké skale stejné dilezitych a vzajemné se posilujicich
opatfeni, vCetné prevence (spolecenské, vSeobecné, selektivni a indikované), vcéasné detekce
aintervence, poradenstvi, 1éCby, rehabilitace, opétovného zaclenéni  do spolecnosti

a rekonvalescence.

V oblasti snizovani poptavky po drogach ma strategie za cil pfispivat ke zdravému a bezpecnému
vyvoji déti a mladych lidi a dosahnout snizeni uzivani nelegalnich drog. Jejim cilem je rovnéz
zajistit, aby k prvnimu uziti drog dochazelo v pozdéjsim véku, predchéazet problémovému uzivani
drog asnizit ho, léCit drogovou zavislost, zajistit rekonvalescenci a opétovné zaclenéni
do spolecnosti prostiednictvim integrovaného, viceoborového a fakticky podlozeného pfistupu
a také podporou a zajiSténim soudrZznosti mezi socialni politikou a politikami v oblasti zdravi

a soudnictvi.
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Strategickd priorita 5: Predchdzet uZivani drog a zvysit informovanost o nepriznivych ucincich

drog

Prioritni oblasti k reSeni:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Zavadet fakticky podlozené intervence a strategie v environmentalni oblasti
avoblasti vSeobecné prevence pro cilové skupiny acilovd prostfedi a tyto
intervence a strategie provadét a v ptipadé potieby zvySovat jejich dostupnost, a to
zaucelem zvysSeni odolnosti a posileni Zivotnich dovednosti a volby zdravého
zivotniho stylu.

Zavadét fakticky podlozené cilené intervence v oblasti prevence urcené pro mladé
lidi adal$i zranitelné skupiny a tyto intervence provadét av pripadé potieby
zvySovat jejich dostupnost.

Zavadet fakticky podlozena opatfeni vEasné intervence atato opatfeni provadét
a v ptripad¢ potieby zvySovat jejich dostupnost.

Sifit nejnovéjsi védecké dikazy o prevenci mezi subjekty s rozhodovaci pravomoci
a odborniky z praxe a poskytovat jim odbornou piipravu.

Zabyvat se problematikou fizeni vozidla pod vlivem drog.

Byly vyty€eny tyto priority:

5.1.K dosazZeni zdravi, dobrych Zivotnich podminek a blahobytu pro vSechny jednotlivce je

dilezité rozsahlé provadeéni fakticky podloZenych intervenci a strategii v environmentalni

oblasti a v oblasti vSeobecné prevence, vcetné téch, které buduji odolnost, zvysuji zdravotni

gramotnost a podporuji zivotni dovednosti a ptilezitosti k volbé zdravého zivotniho stylu.

Kromé toho by mély byt dale v pfipadé potieby uskuteciiovany fakticky podlozené

programy zamétené na rodiny.
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5.2.Je tteba zajistit dostupnost a provadéni fakticky podlozenych opatfeni na podporu osob,
které Celi zvlastnim a vicendsobnym znevyhodnénim a které mohou byt zranitelnéjsi vici
riziklim spojenym s uzivanim drog, v€etné uzivani novych psychoaktivnich latek, a vici
osvojeni rizikového zptisobu uzivani drog. Ug&inna prevence by méla byt vhodné
prizptisobena mistnimu socidlnimu kontextu a potfebam cilové populace, méla by byt
fakticky podlozena a bezpecnd a uc¢innd. Aby bylo mozné oslovit mladé lidi, mély byt plné
vyuzivany nové a inovativni digitalni komunikac¢ni kanaly. Provadéna opatfeni by méla byt
fakticky podloZzena a méla by podporovat pozitivni vztahy s osobami, jeZ maji osobni
zkuSenosti s drogami, a s dospélymi. DileZitou cilovou skupinou ¢innosti v oblasti prevence
budou mladi 1idé v riznych prostiedich, véetné $kol, rodin, no¢niho zivota, pracovisté,
komunity a internetu a socidlnich médii. Zvlastni pozornost je vSak tfeba vénovat také tém
skupindm, které byly béhem evropského, vnitrostdtniho a mistniho vyzkumu oznaceny

za obzvlaste zranitelné vaci uzivani drog.

5.3.Zavadét avpiipadé potieby zvySovat dostupnost UCinnych opatfeni zaméfenych
na pfedchazeni rozvoje zdvaznych poruch souvisejicich s uzivanim drog prostfednictvim
vhodn¢ cilenych véasnych intervenci wuosob ohrozenych timto vyvojem, ato
i usnadnovanim spoluprace mezi vSemi zucastnénymi stranami, vcetné rodict a rodin, osob
pracujicich v sektoru vzdelavani, podpory rodiny, siti, sluzeb pro mladez, studentskych
svazll, sportovnich organizaci a siti osob, které drogy uZzivaji. V z4jmu lepsiho rozpoznani
problematického uZivani a nabidky kratkodobych v€asnych intervenci je zcela zasadni 1épe

zapojovat pracovniky primarni zdravotni péce.

5.4 Nejnov¢jsi védecké dlikazy jsou shrnuty v evropskych poZadavcich na jakost v oblasti
drogové prevence (EDPQS), v mezinarodnich pozadavcich Utadu OSN pro drogy
a kriminalitu a Svétové zdravotnické organizace pro prevenci uzivani drog a v evropskych
osnovach prevence (EUPC). Je dulezité §ifit tyto nastroje a prosazovat fakticky podloZzenou
prevenci a odbornou piipravu mezi subjekty s rozhodovaci pravomoci, osobami formujicimi
vefejné minéni a odborniky z praxe a vyclefiovat natato opatfeni dostatecné financni

prostredky.
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5.5.Pozornost je tieba vénovat prevenci fizeni motorovych vozidel pod vlivem drog a nehoddm
zpusobenym osobami pod vlivem drog. Zejména je tieba zvySovat povédomi, pokud jde
o upozornovani narizika pfi fizeni motorovych vozidel pod vlivem drog. Tato oblast
vyzaduje dals$i vyzkum avyvoj s cilem urCit a vyhodnotit ucinné politické a operativni
reakce, vcetné vyvoje dostupngjsich testovacich metod na pfitomnost drog provadénych pfi

silniénich kontrolach.

Strategickd priorita 6: Zajistit pristup ke sluzbam v oblasti lecby a péce a tyto sluzby posilit

Prioritni oblasti k feSeni:

6.1. Zajistit dobrovolny pfistup ke sluzbam v oblasti 1écby a péce, jez funguji v tzké
koordinaci a spolupraci s ostatnimi podplirnymi zdravotnimi a socidlnimi sluzbami.

6.2. Podporovat spolupréci s osobami, jeZ maji osobni zkusenosti s drogami.

6.3. Urcovat a odstraniovat prekazky branici pfistupu k 1éCbé a zajistit a v pripade
potieby rozsitit pokryti sluzeb v oblasti 1é¢by a péce podle individualnich potieb.

6.4. Omezit stigmatizaci.

6.5. 'V Siroké mife uplatiiovat 1écbu a péci fesici specifické potieby Zen.

6.6. Uplatiovat modely péce, které jsou vhodné pro skupiny vyzadujici zvlastni péci.

6.7. Zavadét a v ptipad€ potieby zlepSovat ptistup k latkdm pro 1€kaiskeé a védeckeé

ucely, jejich dostupnost a vhodné pouzivani.

Byly vyty€eny tyto priority:

6.1. Zajistit dobrovolny a nediskriminacni pfistup k Sirokému spektru wG€innych a fakticky
podlozenych sluzeb vcetné odborného poradenstvi, psychosocidlni a behaviordlni 1écbé
a lécbeé s farmakologickou podporou vcetné na ¢lovéka zaméfené udrzovaci 1é€by pomoci
opioidii a programim rehabilitace, opétovného zaclenéni do spolecnosti a programim
na podporu rekonvalescence. Tyto sluzby museji byt dobie koordinovany a museji fungovat
v soucinnosti s dalSimi socialnimi sluzbami, sluzbami v oblasti zdravi a zamé&stnanosti
a sluzbami pro mladez, aby zajiStovaly uplnou kontinuitu péce, byly pokud moZno co

nejucinngjsi a soucasné zameiené na individualni potieby a stdvajici komorbidni poruchy.
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Me¢la by byt rozvijena odborna piiprava pro zaméstnance postavena na zaklad¢ fakticky
podlozenych opatieni. Je tfeba uplatiiovat poradenstvi a fakticky podlozenou 1écbu, které se
zabyvaji polyvalentnim uzivanim drog a specifickymi potfebami mladych lidi, kteti drogy

uzivaji, a jejich rodin.

6.2. Informacni Cinnost vedend osobami, jez maji osobni zkuSenosti s drogami, a skupinova
prace téchto osob by méla byt uzndna jako jeden z klicovych prvki planu péce o osoby, jez
uzivaji drogy, ktery podporuje samostatnost, posileni postaveni a uznani odbornych znalosti
a zkuSenosti uvedenych osob. Cinnost vedeni osobami, jeZ maji osobni zku$enosti
s drogami, by méla byt podporovana jako jedna z cest, jak sdilet informace, poskytovat
podporu a zvySovat povédomi o relevantnich informacich v rdmci komunity osob, které

uzivaji drogy.

6.3. Je tfeba fesit prekazky v pfistupu k podplirnym sluzbam a 1é¢b¢ a zajistit, aby zdravotni péce
a socialni sluzby byly dostatecné dostupné, dostatecné financované a pifimétené potiebam
skupin klientli a aby zohlediiovaly genderové hledisko. To mulze zahrnovat inabidky
elektronického zdravotnictvi, zejména v souvislosti s pandemii COVID19. Mély by byt
rovnéz omezeny prekazky piistupu s ohledem na zdkladni ukazatele cilové skupiny, jako
jsou demografické faktory (napt. vek, pohlavi, vzdélani, kulturni zdzemi), situacni faktory
(napt. chudoba, rodinné pomeéry, spolecenské kruhy, bezdomovectvi, migrace, trest odnéti
svobody) a osobni faktory (napf. télesné a duSevni zdravi, zdravotni postizeni, psychicky

stav).

6.4. Je tfeba feSit stigmatizaci spojenou s uzivanim drog a poruchami souvisejicimi s jejich
uzivanim, zejména proto, Ze toto stigma by mohlo mit Skodlivy u¢inek na dusevni a fyzické
zdravi osob, které drogy uzivaji, a mohlo by také piisobit jako piekazka pti hledani podpory.
V tomto ohledu by mélo byt pii tvorbé politik zvlast zohlediiovano zapojeni osob, které

stigmatizaci v souvislosti s drogami zazily.
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6.5. Je nezbytné pfijmout opatieni za ucelem lepsi identifikace a feSeni piekdzek, se kterymi se
potykaji Zeny pii vyuzivani poradenstvi a léCebnych a rehabilitanich sluzeb, a pokracovat
v poskytovani téchto sluzeb. K témto prekazkam patii domaci nésili, traumata, stigmata,
problémy s fyzickym a dusevnim zdravim, téhotenstvi a péce o déti, piicemz vSechny tyto
prekazky mohou byt zhorSeny demografickymi, socioekonomickymi, situa¢nimi a osobnimi
faktory. U¢inné poskytovani sluzeb by mélo reagovat na specifické potieby a Zivotni
zkuSenosti zen s problémy spojenymi s uzivanim drog a uznavat, ze zpiisoby uzivani drog
a souvisejici problémy mohou byt u zen jiné nez u muzi. M¢ly by byt vytvoreny varianty
sluzeb pouze pro Zeny, jakoz i sluzby, které peCuji o doprovazejici déti a jez nabizeji dalsi
formy specializované pécCe, jako jsou uzkd pracovni partnerstvi s poskytovateli péce

a se sluzbami pracujicimi se zranitelnymi Zenami a obétmi domaciho nésili.

6.6. Je tieba vzit v ivahu zjevnou rozmanitost mezi osobami, které uzivaji drogy, a pfijmout
kroky s cilem poskytovat sluzby, které mohou tuto rozmanitost feSit a odrazet potieby
ruznych skupin v souvislosti s problémovym uzivanim drog. Mezi specifické skupiny lidi,
ktefi uzivaji drogy atrpi poruchami souvisejicimi s jejich uzivanim, snimiz souviseji
potencialné slozitéj$i nebo specifictéjsi potteby v oblasti péce, patii: déti a mladi 1idé, starsi
osoby s historii dlouhodobého uzivani drog a drogové zavislosti, lidé s komorbidnimi
problémy v oblasti dusevniho zdravi, LGBTI+ osoby, lidé uzivajici drogy polyvalentn¢,
lidé, ktefi uzivaji drogy a zaroven jsou rodi¢i, osoby se zdravotnim postiZenim, pfisluSnici
etnickych mensin, migranti, uprchlici, zadatelé o azyl, osoby poskytujici sexudlni sluzby
a vénujici se prostituci a lidé bez domova. Uginné zahrnuti téchto skupin vyzaduje rovnéz

zpusoby péce, které uznavaji pottebu vzdjemného partnerstvi mezi poskytovateli zdravotni

a socialni péce a péce o mladez a skupinami pacientli/pecovatelil.

6.7. Nedostatecny pfristup ke kontrolovanym latkdm a jejich nedostateCna dostupnost pro
1ékatské a védecké ucely je jednou z pfi¢in zbyte¢ného lidského utrpeni a neni v souladu
s mezinarodnimi dohodami a dodrZzovanim lidskych prav. Zaroven existuje realné riziko
nespravného uzivani a zneuzivani téchto latek. Nalezité uzivani téchto latek je proto
nezbytné. Je tieba podporovat a uplatiiovat vyvazeny pfistup, ktery se mimo jiné¢ zamétuje

jak na systémové, pravni a finan¢ni otazky, tak na zajiStovani ¢innosti v oblasti budovani

kapacit a zvySovani informovanosti.
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1L RESENI NEPRIZNIVYCH DUSLEDKU SOUVISEJICICH S DROGAMI

Uzivani drog mize mit nepiiznivé zdravotni a socidlni disledky jak pro osoby, které drogy
uzivaji, tak 1ipro jejich rodinu a SirSi komunitu. Tato kapitola se proto zaméfuje na opatieni
a politiky, jez vedou k prevenci nebo snizeni moznych zdravotnich a socidlnich rizik a disledkt
pro osoby, které drogy uzivaji, pro spolecnost a ve vézeniském prostiedi. Pfi provadéni téchto

opatfeni a politik museji byt zohlednény vnitrostatni potieby a vnitrostatni pravni predpisy.

U vézili je ve srovnani s béznou populaci mnohem pravdépodobnéjsi, ze maji zkuSenost
injekéni uzivani. Az 70 % evropskych véziii ma zkuSenost s uzivanim né&jaké nelegalni drogy?®.
Problémy zptisobené uzivanim drog se mohou ve vézenském prostfedi prohloubit v disledku
obtizi spojenych se zvladanim vykonu trestu odnéti svobody a dostupnosti drog, véetné novych
psychoaktivnich latek. Vézeiiské prosttedi mlze soucasné nabidnout piilezitost k lécbé

a rehabilitaci.

Strategickad priorita 7: Intervence zamérené na zmirniovani rizik a nepriznivych dusledkit uzivani

drog a dalsi opatieni na ochranu a podporu osob, které uzivaji drogy

Prioritni oblasti k reSeni:

7.1. Snizit prevalenci a incidenci infekénich nemoci souvisejicich s drogami a dalSich
negativnich zdravotnich a socidlnich disledkd.
7.2. Prevence pireddvkovani a umrti souvisejicich s drogami.

7.3. Podporovat ucast obcanské spolecnosti a zajistit udrzitelné financovani.

7.4. Poskytovat alternativy k donucovacim sankcim.

? EMCDDA ,,Prison topics page* (Stranka vénovana problematice vézeni),

https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.
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Byly vyty€eny tyto priority:

7.1. Je tifeba zachovat a v ptipad¢ potfeby zlepsit dostupnost, pristupnost a pokryti sluzeb
v oblasti zmirflovani rizik a nepiiznivych dusledkt uzivani drog. M¢la by byt rovnéz
zajisténa odborna priprava o fakticky podlozenych opattenich. Tyto sluzby by se mély fidit
minimélnimi pozadavky na jakost pro intervence v oblasti snizovani poptavky po drogach
v EU. Je nezbytné pokracovat v prevenci a lécbé infekénich nemoci prendSenych krvi,
zejména HIV a hepatitidy C (HCV), zaméfit se na vysoce rizikové skupiny obyvatel
a propojit je s péci a dalSimi podpirnymi sluzbami. S cilem ptfedchazet krvi pfenosnym
nakazdm mezi osobami, které jsou injekénimi uzivateli drog, provadeji Clenské staty EU
programy vymeény jehel a injek¢nich stfikacek ve spojeni se sluzbami socidlni a zdravotni
péce s nizkou prahovou hodnotou a zajist'uji 1écbu prostiednictvim opioidnich agonisti,
dostupné dobrovolné testovani na virus HIV a HCV a lééebné intervence. Clenské staty
navic zavedly rizna inovativni opatfeni ke sniZzovani rizik a neptiznivych dusledkt, aby se
zaméfily na vysoce rizikové skupiny obyvatel, napf. zafizeni pro aplikaci drog pod
odbornym dohledem, zmirnily rizika a nepfiznivé dusledky a propojily nejzranitelné;jsi
skupiny s pecovatelskymi sluzbami. Kromé toho maji pro sniZeni negativnich zdravotnich
a socialnich dopadtl uzivani drog zésadni vyznam také nizkoprahové sluzby, informacni

¢innost a spoluprace s osobami, které uzivaji drogy, a s jejich rodinami.

7.2. Uginna opatieni zaméfend na prevenci predavkovani drogami v soudasnych reakcich chybi.
Jako soucast reakce na preddvkovani opioidy nebo pii intervenci proti tomuto predavkovani by
mélo byt dale zkouméno a provadéno pouziti opioidnich antagonistii, jako je naloxon, véetné
programu distribuce naloxonu k domacimu uzivani. Kromé toho je zapotiebi dalSich dikazt
o zafizenich pro aplikaci drog pod odbornym dohledem scilem predchazet Umrtim
souvisejicim s drogami. Drogové sluzby rovnéZ hraji dulezitou roli pfi prevenci Umrtnosti
souvisejici s drogami. Méla by byt zvaZena nova opatfeni. Naptiklad by mély byt rozvijeny
a testovany inovativni piistupy pro osoby, které uzivaji stimulacni drogy, apro mladé
navstévniky noc¢nich klubtl a vecirkli. Kromé toho by mély byt zachovany ucinné a pozitivné
hodnocené inovace v oblasti sluZzeb pro zmirfiovani neptiznivych duasledkii pozorovanych
v nékterych c¢lenskych statech v souvislosti s pandemii COVID-19. Je také tieba dale zlepsit
monitorovani a podavani zprav o umrtich v dasledku piedavkovani vcelé EU. Umrti
v dtsledku predavkovani by méla byt kli¢ovym ukazatelem pro méfeni pokroku pii provadéni

strategie.
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7.3.

7.4.

S cilem dosédhnout pfi zmirfiovani rizik a neptiznivych disledkl spojenych s uzivanim drog
co nejvetsiho uspéchu je zasadni podporovat a prosazovat aktivni a smysluplnou ucast
a zapojeni obcCanské spoleCnosti, véetné nevladnich organizaci, mladych lidi, osob, které
uzivaji drogy, uzivateli sluzeb souvisejicich s drogami, védecké obce a dalSich odbornika
v oblasti rozvoje a provadéni protidrogovych politik. Je rovnéz naprosto nezbytné, aby byly
na veskeré drogové sluzby na mistni, regiondlni a vnitrostatni Grovni poskytovany zdroje

v odpovidajici vysi.

Ackoli vSechny ¢lenské staty vyuzivaji alespofi jednu alternativu k donucovacim sankcim!®
v piipad¢ pachatelti trestné Cinnosti, ktefi jsou uzivateli drog, osob, které jsou zatCeny,
obvinény nebo odsouzeny za trestné ¢iny souvisejici s drogami, nebo osob, které maji
v drZeni drogy pro osobni spotiebu, mélo by se pokrocit v zintenzivnéni usili a zaclenéni
uplatiiovani G¢innych opatieni!!. V tomto ohledu v mnoha ¢lenskych statech uzivani drog
nebo jejich drzeni pro osobni spotfebu nebo drzeni malého mnozstvi drog neptedstavuji
trestny ¢in nebo existuje moznost upustit od ukladani trestnich sankci. V této oblasti jsou
zapotiebi komplexnéjsi a podrobnéjsi idaje a vymeéna osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi

staty.

10

11

Pojem ,,alternativy k donucovacim sankcim® muize v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy Clenskych statli odkazovat rovnéz na alternativy, které se vyuzivaji namisto
tradicnich trestnépravnich opatieni v ptipadé pachatel trestné ¢innosti, kteti jsou uzivateli
drog, nebo spolu s témito opatfenimi.

Alternativy k donucovacim opatienim jsou definovany jako opatteni, ktera maji n¢jaky
rehabilitaéni prvek nebo ktera predstavuji zdrZeni se intervence (napfiklad rozhodnuti
nepodat Zalobu nebo nezahdjit stihani), a opatieni pouzivand misto odnéti svobody nebo
jiného trestu (napiiklad podminény trest s 1é¢bou drogové zavislosti). Viz zavéry Rady

z bfezna 2018 o podpote vyuzivani alternativ k donucovacim sankcim v ptipadé€ pachatelti
trestné ¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog (dokument 6931/18).
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Strategickd priorita 8: Resit zdravoini a socidlni potieby osob, které uzivaji drogy ve veézenskem

prostredi a po propusténi

Prioritni oblasti k reSeni:

8.1. Zajistit rovnocennost a kontinuitu poskytovani zdravotni péce ve véznicich
a v ramci probacnich sluzeb.

8.2. Provadét ve vézenském prostiedi fakticky podlozena opatfeni za Gcelem prevence
a snizeni uzivani drog a jejich zdravotnich disledku, v€etné opatfeni k feSeni rizika
umrti souvisejicich s drogami, a Sifeni vira prendsenych krvi.

8.3. Poskytovat sluzby tykajici se prevence predavkovani a odeslani k ptislusnému
specialistovi s cilem zajistit kontinuitu péce pii propusténi.

8.4. Omezit dostupnost drog ve véznicich.

Byly vytyCeny tyto priority:

8.1. V muzskych 1 zenskych véznicich a po propusténi je vedle podpory opcétovného zaclenéni
do spole¢nosti tfeba poskytovat sluzby v oblasti 1é€by drogové zavislosti, véetné 1écby
prostiednictvim opioidnich agonistli, rehabilitaci a rekonvalescenci pachatelii trestné
¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog, jakoz ipodporovat opatieni ke snizeni stigmatizace.
Vytvoreni modelu kontinudlni péce vhodného pro kazdy Clensky stat a vézenské prostredi
i probacni sluzbu hraje zdsadni roli k tomu, aby byl véziilm umozZnén pfistup k celému
rozsahu podpory, kterou potiebuji k dosaZeni svych osobnich cili rekonvalescence pii
prichodu do vézeni a béhem pobytu vném. Stejné¢ tak je tieba po propusténi vézni
prosazovat piistup ke zdravotni péci a socialnim sluzbam, zaméstnani, bydleni a podporu
opétovného zaclenéni do spoleCnosti. Je nezbytné =zajistit trvaly pfistup k fakticky

podlozenym drogovym sluzbam, které jsou rovnocenné sluzbam poskytovanym v komunité.
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8.2. Soucasti komplexni strategie je prevence uzivani drog a Sifeni infekei pfenasenych krvi ve
vazebnich zafizenich prostfednictvim fakticky podloZenych preventivnich opatieni, jakoz
iopatfeni ke zmirnéni rizik anepfiznivych duasledkt, kterd provadéji dobie vySkoleni
zaméstnanci nebo osoby, jeZ maji osobni zkuSenosti s drogami. Stejné jako v komunité by
i ve vézenskych zafizenich mélo byt zvazeno poskytnuti pfistupu k testovani a 1écbe infekei
pfenasenych krvi, jakoz i dalsi opatfeni, ktera snizuji zdravotni rizika spojena s uzivanim

drog.

8.3. Po propusténi by tam, kde je to mozné, mohla byt k dispozici Skoleni zamétfena
na informovanost o pfedavkovani v kombinaci s distribuci naloxonu k domacimu uzivani

s cilem snizit umrtnost souvisejici s pfedavkovanim a drogami.

8.4 Prioritou by m¢lo byt preruseni kanalti, kterymi jsou nelegélni drogy a nové psychoaktivni
latky do véznic dodavany. Zakladem ucinné intervence by mohlo byt lepsi vyuzivani
stdvajicich ndastrojl, jako jsou spoluprice s donucovacimi organy, sdileni a zpracovani
informaci, boj proti korupci, pouzivani zpravodajskych informaci a testovani na pfitomnost

drog.
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IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Strategickd priorita 9: Posileni mezindrodni spoluprdce se tretimi zemémi, regiony, mezinarodnimi

a regionalnimi organizacemi, jakoZ i na mnohostranné urovni s cilem prosazovat pristup a cile

strategie, ato i v oblasti rozvoje. Posileni ulohy EU jako globalniho prostrednika protidrogove

politiky zamérené na obcany a na lidska prdva.

Vzhledem ke globalni povaze drogové problematiky jsou vnitini a vnéj$i rozméry protidrogové
politiky EU stale vice propojeny. Pro sledovani pfistupu acilii strategie je proto nezbytna
mezinarodni spoluprace. V t¢ by se mél odrazet integrovany, multidisciplindrni, vyvazeny
a fakticky podlozeny pfistup nastinény ve strategii. Mezinarodni spoluprace rovnéz prispiva
k rychlejSimu plnéni zavazki, kter¢é EU pfijala na mezinarodni Urovni. Rozvoj mezinarodni

protidrogové politiky by se mél fidit cili udrzitelného rozvoje Agendy 2030.

Vné¢jsi vztahy EU v oblasti boje proti drogdm vychéazeji ze zéasad sdilené odpovédnosti,
multilateralismu, propagace piistupu orientované¢ho na rozvoj, dodrzovani lidskych prav a lidské

distojnosti, pravniho statu a imluv o mezinarodni kontrole drog.

Je tfeba dlrazn€ podpofit urychleni provadéni vysledného dokumentu zvlastniho zasedani Valného
shromézdéni Organizace spojenych narodii (UNGASS) z roku 2016 a Agendy pro udrZitelny rozvoj
2030. Ddalezitymi pokyny pro mezinarodni protidrogovou politiku jsou spoleény postoj systému
OSN na podporu provaddéni mezinarodni protidrogové politiky prostfednictvim ucinné spoluprace
mezi agenturami, jakoZ 1 mezinarodni pokyny pro oblast lidskych prav a protidrogové politiky.
Pokracujici zapojeni obcanské spolecnosti a védecké obce maji pro EU také velky vyznam, nebot

hraji klicovou ulohu pii hodnoceni a fesSeni celosvétove situace v oblasti drog.
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Kromé toho je tfeba zajistit integraci strategie a jejich cilti do celkového ramce EU pro zahrani¢ni

politiku jako soucast komplexniho pfistupu plné vyuzivajiciho $kaly politik a diplomatickych,

politickych a financnich nastroji, které ma EU k dispozici, ato soudrznym a koordinovanym

zpusobem. To predevSim vyzaduje, aby mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti drogam byla

zaclenéna do celkovych politickych vztahii a rdimcovych dohod mezi EU a jejimi partnery, ato

na vnitrostatni 1iregiondlni urovni. Ve vhodnych pfipadech ascilem ziskat lep$i poznatky

o posouzeni hrozeb by mély byt vramci stavajicich politik EU vyuzivany formy spoluprace

s nastroji spolecné bezpec¢nostni a zahrani¢ni politiky (SBZP), jako jsou mise a operace spolecné

bezpecnostni a obranné politiky (SBOP). Vysoky piedstavitel za podpory Evropské sluzby pro

vvvvvv

Prioritni oblasti k FeSeni:

9.1. Pokracovat ve vytvafeni mezinarodnich a mnohostrannych agend v oblasti
protidrogové politiky.

9.2. Zajistit udrzitelnou turoven dialogu asdileni informaci o strategiich, cilech
a prislusnych iniciativach se tfetimi zemémi nebo regiony.

9.3. Podporovat mezinarodni spolupraci dal§im zapojenim kompetentnich agentur EU
v ramci jejich pisluSnych mandatu.

9.4. Pokracovat v programech spoluprace se tfetimi zemémi nebo regiony a dalSimi
partnery a zavadét nové programy spoluprace na zdkladé pravidelnych hodnoceni
takovychto programt.

9.5. Zabyvat se vSemi politickymi aspekty strategie v ramci mezinarodni spoluprace,
ato 1 voblasti bezpecnosti ajusticni spoluprace, jakoZz i zdravotnimi aspekty
drogové problematiky.

9.6. Posilit zavazek k protidrogovym politikdm orientovanym na rozvoj a opatienim
zaméfenym na alternativni rozvoj.

9.7. V rémci globalnich protidrogovych politik chranit a prosazovat dodrzovani
mezinarodnich norem a zavazku v oblasti lidskych prav.
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Byly vyty€eny tyto priority:

9.1.

9.2.

9.3.

V souladu s ptistupem a cili strategie je tieba i nadale utvaret mezinarodni a mnohostranné
agendy v oblasti protidrogové politiky. To zahrnuje strategickou spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi, zejména s Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) jakoZto pfednim
subjektem v ramci systému OSN pro feSeni celosvétové situace v oblasti drog a boj proti
nim, jakoz i ucast EU na politickych procesech OSN, zejména Komise pro narkotika (CND)
jakozto hlavniho organu OSN pro tvorbu politik s primarni odpovédnosti za otazky kontroly
drog, ataké na dalSich forech OSN zameétfenych na problematiku zdravi, lidskych prav

a rozvoje.

Je zapotiebi zajistit udrzitelnou uroven politického dialogu a sdileni informaci o strategiich,
cilech a pfislusnych iniciativich prostfednictvim dialogli o drogich s mezinarodnimi
partnery, a to na regionalni i dvoustranné trovni. Tyto formy dialogu jsou klicovym prvkem
pfistupu EU k mezindrodni spolupraci. Partnefi, snimiz budou pokracovat dialogy
o drogach nebo se budou tyto dialogy navazovat, jsou urceni na zéklad¢ jejich relevance pfi
feSeni celosvétové situace v oblasti drog a s piihlédnutim k celkovym vztahtim EU s témito
partnery. Tyto dialogy by mély dopliovat dalsi struktury vnéjsi spoluprace a jejich dopad,
byt s nimi v souladu a ve vhodnych ptipadech poskytovat forum pro diskusi o prioritach

tykajicich se spoluprace a pokroku v ramci projektti financovanych EU.

Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti drogam by méla byt posilena dal$im zapojenim
agentur EU, zejména FEuropolu a EMCDDA, vramci jejich piislusSnych mandati
v soucinnosti s praci mezindrodnich aktéra a tim, Ze jim budou poskytnuty ptislusné zdroje

potiebné pro posileni jejich tlohy a plnéni jejich povinnosti v souladu se strategii.
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9.4. Iniciativy a programy spolupréce jsou klicové pro dalsi posileni a podporu Gsili tietich zemi
ofeSeni drogové problematiky, ato fakticky podloZzenym, integrovanym, vyvaZzenym
a viceoborovym zptisobem a v plném souladu s mezindrodnimi zavazky v oblasti lidskych
prav. Patfi mezi n¢ programy zaméiené na feSeni problémil v oblasti vefejného zdravi,
rozvoje, bezpecnosti aochrany. Je tfeba zajistit odpovidajici Uroven financovani
a odbornosti (coz poskytne EU ajeji Clenské staty), ato i prostfednictvim posileni

koordinace, monitorovani a hodnoceni finan¢ni a technické podpory.

To by mélo také zahrnovat podporu kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi
a zemi evropské politiky sousedstvi se zaméfenim na budovani kapacit v oblasti snizovani
nabidky i1 poptavky a na fakticky podlozené, u¢inné a vyvazené protidrogové politiky, a to

prostfednictvim posilené spoluprace vcetné sdileni osvédéenych postupti EU.

9.5. Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti drogdm by se méla zabyvat celou fadou
politickych aspekti strategie, véetné vzajemné propojenych bezpe¢nostnich, rozvojovych

a zdravotnich aspektli drogové problematiky.

To by mélo zahrnovat prevenci trestné ¢innosti souvisejici s drogami, vymahani prava
a justi¢ni spolupraci, jakoz i feSeni moznych vazeb na terorismus a jiné formy preshrani¢ni
trestné ¢innosti, jak je definovano v pravnim ramci OSN. Re$eni problému vyroby drog
v partnerskych zemich v plném souladu s mezinarodnimi zavazky v oblasti lidskych prav
vyznamné piispiva ke sniZeni nabidky a dostupnosti drog na domacim trhu EU. Opatieni
pod touto prioritou by méla neustale usilovat o feSeni zédkladnich pfic¢in a hlavni hnaci sily
organizované trestné cinnosti azvySovat odolnost mistnich komunit, ato propagaci

a podporou mezindrodni spoluprace soudnich a donucovacich organt, jakoZ i spoluprace

monitorovacich stfedisek pro drogy a budovanim kapacit ptislusnych organt.
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9.6.

To by mélo zahrnovat rovnéz tfeSeni zdravotnich aspekti uzivani drog, zejména dopadu
intervenci zaméfenych na snizovani poptavky a nabidky na osoby, které uzivaji drogy,
ana vefejnost. To znamend podporu prevence, 1€Cby, zmirnovani rizik a nepfiznivych
dasledkt, alternativ k donucovacim sankcim a opétovného zacletiovani do spolecnosti
v souladu se zavazky v oblasti lidskych prav. Dale by mél byt podporovan lepsi piistup ke

kontrolovanym latkam a jejich dostupnost pro 1é¢kaiské a védecké tcely.

Kromé¢ toho by se péstovani nelegalnich drog ve tietich zemich s moznymi dusledky pro
EU, zejména méku setého pro vyrobu heroinu a rostlin koky pro vyrobu kokainu, mélo také
feSit obnovenym a pevnym zavazkem k opatfenim zaméfenym na alternativni rozvoj'2:
feSeni zdkladnich pficin ekonomik =zavislych na nelegalnich drogach prostfednictvim
integrovaného pfistupu kombinujictho usili orozvoj venkova, zmirnéni chudoby,
socioekonomicky rozvoj, podporu piistupu k pidé¢ apozemkovym pravim, ochranu
zivotniho prostiedi a zménu klimatu, podporu pravniho statu, bezpecnosti a fadné spravy
véci vefejnych, ato vramci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 avplném souladu
s mezindrodnimi zévazky v oblasti lidskych prav azavazky tykajicimi se rovnosti zen
amuzi. Toto Usili v oblasti rozvojové spoluprace by se mélo fidit pokyny a normami

Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD (DAC).

Tato opatfeni by rovnéz méla byt v souladu se zasadami nepodminénosti, nediskriminace
a spravné posloupnosti, pfiCemz UspéSnost téchto intervenci by se meéla méfit za pouziti
socioekonomickych ukazatelli, které ptijdou nad rdmec vyhradniho zaméteni na ukazatele
pro monitorovani rostlin pouzivanych k vyrob& nelegalnich drog, a soucasné zajist'uji

odpové&dnost v ramci cilovych komunit.

Patii k nim také uznani, Ze intervence v rdmci protidrogové politiky zaméfené na rozvoj jsou
legitimnimi prostfedky, jak v rozvojovych zemich fesit jevy, jako je obchodovani s drogami

a trhy s drogami v méstskych oblastech.

12

Viz zavéry Rady z listopadu 2018 o alternativnim rozvoji: ,,Na cesté k novému chapani
alternativniho rozvoje a souvisejicich intervenci v rdmci protidrogové politiky zamétenych
na rozvoj — ptispévek k provadéni vysledného dokumentu zvlastniho zasedani Valného
shromazdéni OSN z roku 2016 a cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje*

(dokument 14338/18).
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vvvvvv

se drogové problematiky a méla by byt jejim konkrétnim cilem, ato i prostfednictvim
zapojeni na mnohostranné urovni, politickych dialogl i1 provadéni a realizace ptislusnych
programi a projekti tykajicich se boje proti drogam. To zahrnuje dodrzovani zasady
odpovidajici, pfiméfené a ucinné reakce na trestné Ciny souvisejici s drogami, jak je
zdiraznéno ve vSech dokumentech OSN o protidrogové politice. EU vzdy a za vSech
okolnosti rozhodné a jednoznacn¢ odmita trest smrti. Trest smrti porusuje nezcizitelné pravo
na zivot a je neslucitelny s lidskou diistojnosti. Nema odrazujici G¢inek od trestné ¢innosti
a ¢ini jakykoli justi¢ni omyl nezvratnym. Uplatiiovani trestu smrti za trestné €iny souvisejici
s drogami rovnéz porusSuje Clanek 6 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech!3. Lidskd prava jsou univerzalni, nezcizitelnd, nedélitelnd, vzajemné zavisla
a vzdjemné provazand, a to i v kontextu protidrogové politiky, rozvojové pomoci, zdravotni

péce a trestniho soudnictvi'4.

13

14

¢iny“, které jsou ,,umyslnymi trestnymi €iny se smrtelnymi ¢i jinymi mimotadné tézkymi
nasledky*. Rezoluce Hospodaiské a socidlni rady OSN (ECOSOC) 1984/50 ze dne

25. kvétna 1984.

Mezinarodni pokyny v oblasti lidskych prav a protidrogové politiky
(https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp _guidelines 2019 v19.pdf)
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V. VYZKUM, INOVACE A PROGNOSTIKA

Strategickd priorita 10: Vytvareni synergii s cilem poskvtnout EU a jejim clenskym statum

komplexni zakladnu faktickych poznatku z vyzkumu a prognostické kapacity nezbyviné k tomu, aby

bvlo mozné prijmout ucinnéjsi, inovativnéjsi a agilnéjsi pristup k rostouci komplexnosti drogové

problematiky a zvysit pripravenost EU a jejich clenskych statii reagovat na budouci vvzvy a krize.

Oblast plsobnosti prafezové oblasti vyzkumu, inovaci aprognostiky zahrnuje zdravotni
a bezpecCnostni aspekty drogové problematiky a uznava, ze tyto aspekty jsou neoddéliteln¢ spjaty.
Jejim cilem je prispivat k lep§imu pochopeni vSech aspektd drogové problematiky a toho, co
predstavuji ucinné intervence, aby bylo mozné poskytnout spolehlivou faktickou zékladnu pro
nezbytny rozvoj politiky apro postupy. Zajisti, aby zinvestic v této oblasti byla odvozena
maximalni hodnota, a to podporou synergii a ta¢inného ptidélovani zdroji. S ohledem na rostouci
dynamiku a komplexnost drogové problematiky také podpofii piistup orientovany na budoucnost,
ktery umozni rychleji identifikovat nové trendy a vyvoj arychleji realizovat fakticky podlozené
reakce. To vyzaduje vytvoreni technologickych kapacit nezbytnych k tomu, aby byly EU a jeji
Clenské staty l1épe pfipraveny predvidat nové vyzvy nebo budouci krize, jeZ maji ptipadné dopad

na situaci v oblasti drog, a reagovat na né.

Prioritni oblasti k feSeni:

10.1. Posilit aroz$ifit vyzkumné kapacity a podpofit vétsi sdileni a vyuZivani
vysledkd.

10.2. Podporovat inovace, aby se politika aopatfeni posunuly od reaktivnosti
k proaktivnosti.

10.3. Vypracovat  strategicky  prognosticky  vyhled apfistup orientovany
na budoucnost.

10.4. Posilit koordinaci a synergie a podporovat tstiedni ulohu EMCDDA, Europolu
a vnitrostatnich kontaktnich mist sit€¢ Reitox v oblasti vyzkumu, inovaci

a prognostiky.

10.5. Zajistit odpovidajici financovani vyzkumu, inovaci a prognostiky v oblasti drog.
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Byly vyty€eny tyto priority:

10.1.

10.2.

10.3.

Prioritou by mélo byt posileni arozsifeni kapacit, pokud jde o shromazdovani,
monitorovani, hodnoceni, modelovani a analyzu informaci, a podpora vétsiho sdileni
a vyuzivani vysledka tykajicich se riznych aspekti drogové problematiky a souvisejicich
reakci. M¢ly by se pii tom zohlednit odborné znalosti védecké obce a obcanské
spoleCnosti. V této souvislosti je tfeba zajistit konzistentnost a soudrznost s podobnymi
iniciativami na mezinarodni Urovni, jakoz i u¢innost a nadkladovou efektivnost, a zabranit
jakékoli zbytecné dodatecné administrativni zatézi, zejména v souvislosti se

shromazd’ovanim udajt ze strany EMCDDA a UNODC.

Je dllezité posilit schopnost reagovat na nové vyzvy a vznikajici hrozby spise proaktivné,
nezli reaktivné, ato prostfednictvim inovaci avyvoje avyuzivani novych metod,
technologii a pfilezitosti k intervencim vyplyvajicim z digitalizace. Zejména je tfeba zvysit
usili o rozvoj, pfijimani a vyuzivani pfistupi v€asného varovani a forenznich a novych
technologii s cilem 1épe monitorovat, modelovat a analyzovat nové vyzvy a vznikajici
hrozby pro vefejné zdravi a bezpecnost a reagovat na né. Je tfeba zlepsit a koordinovat
sledovani a analyzu hrozeb, které piedstavuje digitalizace, zejména dostupnost nelegéalnich
drog prostiednictvim platforem socialnich médii, aplikaci, internetovych trha / kryptotrht,

jakoz 1 pouzivani online plateb (vetne kryptomén) a Sifrované digitalni komunikace.

Je tfeba vypracovat strategicky prognosticky vyhled a pfistup orientovany na budoucnost
s cilem zvysit pfipravenost na identifikaci potencialnich budoucich vyzev a reakci na né,
pomoci vytvofit instituciondlni odolnost a podporovat aktivnéjsi reakce. To by mélo
zahrnovat vyzkum zaméfeny na lepSi pochopeni vazeb mezi drogovou problematikou
a dalSimi dilezitymi politickymi otdzkami, jako je nasili, zdravotni a spolecenské

problémy a Skody na Zivotnim prostredi.
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10.4. Vyzkum, inovace a prognostickd ¢innost by mély byt vysledkem koordinovaného usili
riznych ztcastnénych stran na trovni EU a na vnitrostatni urovni, coz zahrnuje synergie
a komplementaritu s cilem zajistit, aby investice do vyzkumu pfindSely maximalni
hodnotu. Clenské staty by mély zvysit a koordinovat své sili v oblasti shromazd’ovani,
monitorovani, modelovani a analyzy udaji, vyzkumu, inovaci a prognostické cinnosti
tykajicich se vSech pfisluSnych aspekti drogové problematiky, mimo jiné prostfednictvim
dalsi podpory stavajiciho shromazd’ovani idajti a tlohy rozhrani vnitrostatnich kontaktnich
mist sit¢ Reitox. V ramci svych pfislusnych mandatd by mély EMCDDA, Europol
a vnitrostatni kontaktni mista sit¢ Reitox disponovat prostiedky, v€etné¢ finan¢nich zdroju,
k tomu, aby plnily svou ustfedni podpirnou ulohu pifi v€asném varovéni, posuzovani
hrozeb arizik, vyzkumu, inovacich a prognostické ¢innosti s cilem poskytnout tvirciim
politik vcasné a spolehlivé dukazy a podpofit clenské staty pfi vytvareni jejich
vnitrostatnich politik a opatfeni postavenych na fakticky podlozenych informacich.
Na zédklad€ zjiStenych vcasnych signali, modelovani aanalyzy soucasnych udaja
a informaci by se pfisluSné agentury, zejména EMCDDA a Europol, mély v ramci svych
pfislusnych mandati fidit veédeckymi hodnocenimi rizik na evropské urovni
a strategickymi a operativnimi posouzenimi hrozeb s cilem informovat a stimulovat
vyzkum, inovace a prognostickou c¢innost v oblasti kontrolovanych nelegéalnich drog

1 novych psychoaktivnich latek.

10.5. EU ajeji Clenské staty by mély v souladu s provadénim strategie zajistit odpovidajici
financovani vyzkumu, inovaci a prognostick¢ cinnosti v oblasti drog. To by mélo
zahrnovat vyuzivani Fondu pro vnitini bezpecnost, programu ,,EU pro zdravi®, asti
programu Horizont Evropa vénované vyzkumu bezpecnosti, fondd politiky soudrZznosti,
programu Digitalni Evropa a programu Prava a hodnoty v souladu s pozadavky strategie
a ak¢niho planu s cilem dosahnout jasné pridané hodnoty EU, zajistit soudrznost a synergie

a zaroven zamezit zdvojovani ¢innosti.
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VI. KOORDINACE, SPRAVA A PROVADENI

Strategickd priorita 11: Zajisteni optimalniho provddeéni strategie a akéniho planu, standardni

koordinace vSech zucastnénych stran a poskytovani odpovidajicich zdroju na urovni EU

a na vaitrostatni urovni

1.  Na zéklad¢ této strategie poskytne protidrogovy akéni plan EU na obdobi 2021-2025 (déle

jen ,,akéni plan‘‘) seznam opattfeni, mimo jiné na zaklad¢ téchto kritérii:

Opatieni

a) museji byt fakticky podlozena, védecky spolehlivda a museji usilovat o dosazeni

realistickych a méftitelnych vysledkd, které mohou byt vyhodnoceny;
b)  budou ¢asové omezena a budou urceny strany odpovédné za jejich provadéni;

c)  museji byt jasné relevantni pro EU a pfinéset pfidanou hodnotu.

2. Provadéni strategie a akéniho planu by mélo usnadnit synergie a soulad mezi protidrogovymi

politikami na arovni EU a na vnitrostdtni Grovni. Komise by méla zohlednit informace

poskytované &lenskymi staty a ESVC ainformace dostupné prostiednictvim EMCDDA,

Europolu a dalsich subjektd EU, jakoz iinformace od oblanské spolecnosti, a méla by

monitorovat provadéni strategie aakéniho planu. S ohledem navzijemné propojené

pravomoci na urovni EU a na vnitrostatni urovni je v této oblasti nezbytna izka spoluprace

a koordinace. S cilem usnadnit koordinaci a umoZnit veSkera nezbytnid naslednd opatieni

v oblasti politiky, v€etné monitorovéani, bude Komise tizce spolupracovat s piredsednictvim

a Horizontalni pracovni skupinou pro drogy jakozto pfipravnym organem Rady odpovédnym

za protidrogovou politiku. Kromé& toho by Horizontalni pracovni skupina pro drogy méla vést

diskuse nebo zajistit vyménu osvédcenych postupli, které by mohly c¢lenskym statim

poskytnout podporu pii provadéni strategie a akéniho planu. V tomto ohledu je tieba zajistit

kontinuitu mezi jednotlivymi pfedsednictvimi.

14178/20 ds/vmu
PRILOHA JALB

32

CS



3.  Komise se vyzyva, aby zohlednila informace poskytované &lenskymi staty a ESVC
a informace dostupné prostiednictvim EMCDDA, Europolu a dalSich pfislusnych orgéani
a subjekti EU, jakoz iinformace od obCanské spoleCnosti, a dala podnét k celkovému
externimu vyhodnoceni provadéni strategie a akéniho planu. Vysledky tohoto hodnoceni
budou zpfistupnény Evropskému parlamentu a Rad¢, jakmile budou k dispozici, nejpozdéji
vSak do 31. bfezna 2025, aby mohly byt projedndny na ptislusnych foérech a zejména v ramci
Horizontalni pracovni skupiny pro drogy. Tato jednani budou zékladem pro vymezeni
budouciho vyvoje protidrogové politiky EU a pro nasledujici cyklus protidrogové strategie

EU, ktery ma schvalit Rada.

4.  Na provadéni cild strategie na trovni EU 1 jednotlivych stati by mély byt vyclenény
odpovidajici a G€elné¢ zaméetené zdroje. Pfidéleni zdroji by mélo byt imérné zaméteno na ty
strategické priority, oblasti a intervence, které nairovni EU, vnitrostatni a mistni Grovni
s nejvetsi pravdépodobnosti povedou k dosazeni cild strategie a akéniho planu. Financovani
na podporu priorit stanovenych v této strategii by mélo byt pfidéleno z meziodvétvovych
zdrojl financovani EU, zejména z Fondu pro vnitini bezpecnost, programu ,,EU pro zdravi®,
¢asti programu Horizont Evropa vénované vyzkumu bezpecnosti, fonda politiky soudrznosti,

programu Digitalni Evropa a programu Prava a hodnoty.

5.V navaznosti na hodnoceni EMCDDA se Komise vyzyva, aby co nejdiive pfedlozila navrh
na revizi mandatu EMCDDA s cilem zajistit, aby tato agentura hrala vyznamnéjsi ulohu pfi
feSeni souCasnych a budoucich vyzev souvisejicich s drogovou problematikou. Kromé toho
bude tteba EMCDDA a Europolu poskytnout odpovidajici zdroje, které jim umozni plnit
jejich ulohy v souladu s jejich pfislusSnymi mandaty a touto strategii, v€etn€ podpory opatieni

¢lenskych statli souvisejicich s drogami.
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6. Koordinace hraje zasadni ulohu pro ucinnost protidrogové politiky EU ajeji provadéni,
zejména vzhledem k priifezové povaze této oblasti. V zdjmu dosazeni cilu strategie by méla
probihat koordinace s agenturami, subjekty nebo organizacemi, které jsou v ramci svych
piislusnych mandatt relevantni pro oblast drog, ato jak v ramci EU — zejména EMCDDA
a Europol —, tak mimo EU, jako je UNODC, WCO, WHO a skupina Pompidou. Organy EU
a vysoky predstavitel by se méli v ramei svych prislusSnych pravomoci snazit zajistit, aby
¢innosti EU v oblasti nelegalnich drog byly koordinovany a aby se vzijemné dopliovaly.
V ptislusnych ptipadech by EU méla rovnéz podporovat koordinaci mezi vnéjSimi aktéry, a to

1 v kontextu OSN.

7.V Radé EU by m¢la byt Horizontalni pracovni skupina pro drogy jakoZto hlavni koordina¢ni
organ pro protidrogovou politiku prabézné informovdna o mozné praci souvisejici
s protidrogovou problematikou, kterou vykonavaji dalsi ptipravné organy Rady, jako je Staly
vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitfni bezpecnosti (COSI) a Pracovni skupina pro
vetejné zdravi, jakoz i dal$i pfislusné piipravné orgdny Rady, mimo jiné v oblasti cel, justice

a trestnich véci, vymahani prava, socidlnich véci, zemédélstvi a vnéjSich vztaha.

8.  Je tfeba usilovat o koordinaci a synergie mezi protidrogovou politikou a ostatnimi politikami,
ato 1 v oblasti bezpecnosti a zdravi. Koordinace by méla zahrnovat piislusné zicastnéné
strany v riznych oblastech, v€etn€ donucovacich organt, celnich organii vetné celnich
laboratofi, hrani¢nich kontrol, soudnictvi, véznic anapravnych zatfizeni, orgdnii civilniho
letectvi a ndmoinich organi, agentur pro 1é¢ivé pripravky, postovnich sluzeb, zicastnénych
stran zapojenych do vyzkumu, inovaci a monitorovani, véetn¢ vnitrostatnich kontaktnich mist
sit¢ Reitox, socidlnich sluzeb asluzeb v oblasti 1écby drogové zavislosti vcetné

zdravotnickych pracovniki, odvétvi vzdélavani a prevence.
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9.  Navenek by EU ajeji Clenské stity mély podporovat piistup acile strategie jednotné.
Delegace EU by mély hrat uzite¢nou tlohu pfi prosazovani tohoto pfistupu a pii usnadnovani

soudrzné rétoriky EU ve vztahu k protidrogové politice.

10. Je tfeba zajistit smysluplnou ucast a zapojeni obcCanské spolecnosti, véetné¢ Fora obcanské

spole¢nosti pro otazky drog, do rozvoje a provadéni protidrogovych politik na vnitrostatni,

unijni a mezinarodni Grovni.
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