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UuvoD

V souladu se Strategickym rdmcem rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 a pInénim aktivit
projektu Implementaéni jednotky byl Ministerstvem vnitra CR pFipraven a Institutem pro vefejnou
spravu Praha realizovdn vzdélavaci program pod ndzvem ,Vzdélavani v oblasti financniho fizeni na
obcich pro volené zastupitele”, zkrdcené ,Zastupitel v kurzu®. Cilem bylo proskolit co nejsirsi spektrum
volenych predstaviteld samosprav se zietelem na adekvatni regiondlni zastoupeni — prezencni ¢ast
kombinované formy studia byla realizovdna ve viech krajich CR. Vzdéldvaci program byl realizovan
v mésicich tijen 2017 — cerven 2018, pficemz kazdy ucastnik absolvoval celkem tfi vzdélavaci moduly
v oblastech dota¢niho managementu, verejnych zakazek a rozpoctového hospodafeni v celkovém
rozsahu 60 hodin. Z ddvodd dalSiho Sifeni vzdéldvaciho obsahu nad rdmec ucastnikli vzdélavaciho
programu pfripravil garant ve spolupraci s realizatorem studijni material ke kazdému ze tfi modul(, které
jsou sumarizovanou verzi obsahu e-learningového studia a prezencnich seminaru.

Hlavnim cilem vzdélavaciho modulu Vefejné zakazky pro zastupitele obci bylo sezndmit ucastniky
s problematickymi jevy v oblasti vefejnych zakazek, a to prevaziné formou praktickych prikladd a vymény
zkusenosti Ucastnik( kurzu. JelikoZ v aktudlnim funkénim obdobi danych zastupitelll doslo k vyrazné
zméné v oblasti vefejnych zakazek vlivem ucinnosti nové legislativy, konkrétné zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek (ddle jen ,zakon“), stal se kurz pro zastupitele pfinosny a byl jimi velice
kladné pfijiman.

Obsah kurzu byl rozdélen na dvé ¢éasti — e-learningovou a prezencni. V ramci e-learningu se Ucastnici
kurzu seznamili s témito tématy:

prehled pravnich predpist, definice pojmu, zasady zadavani verejnych zakazek

zadavaci podminky

subjekty zadavaciho fizeni, spoluprace zadavatele pfi zadavani verejné zakdzky
predpokladana hodnota

zmocnéni k vydani interni smérnice a povaha internich smérnic regulujicich zadavani verejnych
zakazek

druhy zadavacich fizeni a jejich pribéh

podavani nabidek, komise pro otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek, kvalifikace
ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

namitky, zakaz uzavieni smlouvy, fizeni pfed UOHS

transparentnost, vnitini kontrola, uverejiovani

Z uvedeného vyctu je ziejmé, Ze ucastnici kurzu v ramci e-learningu dostali vyéerpavajici informace o
oblasti vefejnych zakazek v teoretické roviné vc. prakticky vyuZzitelnych informaci a material( pro svoji
¢innost jako byl vzor Smérnice pro zaddvani verejnych zakdzek malého rozsahu ¢&i seznam doporucené
literatury a odkazy na zajimavé ¢lanky a rozhodnuti UOHS.

Prezencni seminar byl lektory koncipovan jako prakticky vyuZitelny kurz. Lektofi se snaZili upustit od
teoretického radmce, s kterym jiz byli zastupitelé seznameni v rdmci e-learningu a naopak se snazili
predat své zkuSenosti z vlastni praxe.



1 AKTUALNI VYCHODISKA PRAVNi UPRAVY

1.1 Prehled pravnich predpist

Zakony:

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek

Nafizeni vlady:

Narfizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitd a éastek pro ucely zdkona o zadavani
verejnych zakazek

Narfizeni vladdy €. 173/2016 Sb., o stanoveni zdvaznych zaddvacich podminek pro verejné zakdzky na
potizeni silni¢nich vozidel

Vyhlasky:

Vvhldska €. 168/2016 Sb., o uverejriovani formuldri pro Ucely zdkona o zaddvani verejnych zakazek a
nalezitostech profilu zadavatele

Vyvhldska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakdzky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

Vyhldska €. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky ndkladi fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele
pfi zadavani verejnych zakdzek

Vyhldska & 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych néastrojd,
elektronickych ukonU pri zadavani verejnych zakdazek a certifikatu shody

Vyhldska ¢. 248/2016 Sb., o naleZitostech obsahu 7adosti o predchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke
zmeéné zavazku ze smlouvy podle zdkona o zadavani verejnych zakazek



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-173
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-173
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-168
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-168
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-169
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-169
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-170
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-170
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-260
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-260
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-248
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-248

1.2 Zasady zadavani verejnych zakazek

= pravidla slouZici jako zakladni vykladové voditko pfti ptipravé, zadavani i realizaci

Transparentnost

* zajitténi co nejvétii priohlednosti zadavani
* umaoZnéni kontroly jednotlivych krokl zadavatele

Pfiméfenost

* pfizphsobeni zaddvacich podminek a postup pifi zaddvani konkrétni vefejné
zakazky s ohledem na vyii jeji predpokladané hodnoty, pfedmét a sloZitost.

Rovné zachazeni

a zakaz diskriminace

* nastaveni zadavacich podminek shodné pro viechny dodavatele
* 7adny z dodavateld nesmi byt v prib&hu zadavani zvyhodnén & znevyhodnén

Zadavatel je povinen dodrZovat také tzv. princip 3E (effectiveness, economy, efficiency):
1. Efektivnost

maximalizace ptinosu, kterych Ize vynaloZenim verejnych prostfedkd dosahnout
2. Hospodarnost

minimalizace naklad{ nutnych k dosaZeni poZzadovanych vysledki
3. Uéelnost

naplnéni cil( zadavatele, kvlli kterym je dand vefejna zakazka zadavana

Vertejna zakdzka musi byt zaddna za cenu v misté a ¢ase plnéni obvyklou.

Zadavatel se snazi zaddvat verejné zakazky rozdélené na Casti pfi zachovani souhrnné predpokladané
hodnoty (délenim se vefejna zakazka zpfistupni mensim dodavatelim).

Céstky uvadéné v zakoné o zaddvani vefejnych zakazek jsou uvadény bez DPH.



1.3 Verejna zakazka

VEREJNA ZAKAZKA

= kazdé plnéni (zakazka nebo koncese) realizované na zakladé uplatné smlouvy (objednavky) mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvd povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace

uplata protiplnéni

zadavatele dodavatele

Verejnou zakadzkou neni uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah,
nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele pfi zaddvani verejné zakazky.

ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

= uzavreni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem s povinnosti dodavatele na poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci

Verejnou zakazku lze zadat:

1. vzadavacim fizeni:
a) zjednodusené podlimitni fizeni
b) oteviené fizeni
c) uzsifizeni
d) jednaci fizeni s uvefejnénim
e) jednaci fizeni bez uverejnéni
f) Ffizeni se soutéZnim dialogem
g) fizeni o inovacnim partnerstvi
h) koncesni fizeni
i) Fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu
2. nazdkladé ramcové dohody
3. vdynamickém nakupnim systému
4. soutézi o navrh
5. jako zakazku malého rozsahu
6. na zdkladé zadkonné vyjimky

SEKTOROVA VEREJNA ZAKAZKA
= verejna zakdzka zaddvana pri vykonu relevantni ¢innosti

(relevantni ¢innost = verejné prospésna cinnost provozovana na zakladé vyhradniho prava v oblastech,
kde se vyskytuje monopol (vodni hospodarstvi, energetika, doprava, postovni sluzby))

napr. provozovani vodovodu, dodavky pitné vody, provozovani verejné dopravy



VEREJNA ZAKAZKA PRAVIDELNE POVAHY

= pravidelné potizované nebo trvalé dodavky nebo sluzby napt. kancelarské potreby, ostraha, uklid

VYHRAZENA VEREJNA ZAKAZKA

= zakdzka, které se mohou ucastnit pouze dodavatelé zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech
alespon 50 % osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnanct

VEREJNE ZAKAZKY PODLE VYSE PREDPOKLADANE HODNOTY

nadlimitni

malého rozsahu

Verejna zakazka podlimitni ‘6

Limity pro jednotlivé druhy vefejnych zakazek jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Druh verejné zakazky Dodavky a sluzby Stavebni prace

nadlimitni od 5 944 000 K& od 149 224 000 K¢

odlimitni VZ od 2 000 001 K¢ od 6 000 001 K¢
P do 5943 999 K¢? do 149 223 999 K¢
malého rozsahu do 2 000 000 K¢ do 6 000 000 K¢

1 Financni limit verejné zakdzky na sluzby, u které vice nez 50 % predpoklddané hodnoty tvofi socidlni a jiné zvlastni
sluzby podle prilohy ¢. 4 zdkona cini 20 172 000 K¢, s vyjimkou koncese na sluzby, u které ¢ini 149 224 000 K¢.
2 Financni limit verejné zakdzky na sluzby, u které vice nez 50 % predpoklddané hodnoty tvofi socidlni a jiné zvlastni
sluzby podle prilohy ¢. 4 zakona cini 20 172 000 K¢, s vyjimkou koncese na sluzby, u které ¢ini 149 223 999 K¢.



VEREJNE ZAKAZKY PODLE PREDMETU

verejna zakazka

e nadodavky

predmétem je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil (koupé, najem, pacht atd.)
e nasluzby

pfedmétem nejsou ani dodavky ani stavebni prace
e na stavebni price

predmétem je zhotoveni stavby, souvisejici projektovd cinnost (je-li zaddvana soucasné)
a ¢innosti, jejichz CPV kéd zacina 45

e CPV = kéd predmétu verejné zakazky dle ciselniku Common Procurement Vocabulary (CPV);
seznam CPV kddl je k dispozici zde pod ndzvem stavebni prace

Verejné zakazky se smisenym predmétem se zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro verejné zakazky,
které odpovidaji hlavnimu predmétu verejné zakazky.

hlavni pfedmét
e dodavky + sluzby

rozhodujici je vyssi predpoklddana hodnota dané ¢asti napf. dodavka pocitacél + instalace
a zaskolenf

e stavebni prace + dodavky nebo sluzby

rozhoduijici je zakladni ucel — podstata a prevazujici charakter plnéni (pfedpokladana hodnota
jednotlivych ¢asti je pouze pomocnym voditkem) napt. dodavka oken pro novostavbu


http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Strom.aspx?typ=1

1.4 Subjekty zadavaciho frizeni

1.4.1 Zadavatel

vefrejny
zadavatel

Zadavatel zadavatel

dobrovolny
zadavatel

Verejny zadavatel
= obec, kraj, pfispévkova organizace, stat, Ceska ndrodni banka + jind pravnickd osoba
jind pravnicka osoba pouze pokud:
1) vykonava ¢i byla zaloZena nebo zfizena pro uspokojovani potieb vefejného zajmu (byt

jenom z ¢asti) a

2) jiny vefejny zadavatel
a) jivice neZ z poloviny financuje
b) v ni uplatiiuje rozhodujici vliv nebo
c) v ni voli nebo jmenuje nadpoloviéni vétSinu clenl statutarniho nebo kontrolniho
organu (napft. Skoly, nemocnice, muzea)

Zadavatel

= osoba, kterd z rozpoctu jiného verejného zadavatele nebo z rozpoctu EU pouZije k Uhradé nadlimitni
nebo podlimitni vefejné zakazky vice nez 200 000 000 K¢ nebo 50 % (nezapocitavaji se verejné zakazky
s pInénim mimo Uzemi EU)

Dobrovolny zadavatel

= osoba, kterd zahdjila zadavaci tizeni dobrovolné (nemusela, ale rozhodla se zadavat dle zakona
o zadavani verejnych zakazek)

1.4.2 Dodavatel

Dodavatel

= osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci

Ucastnik zadavaciho fizeni

= dodavatel, ktery podal nabidku (Zadost o Ucast, vyjadril predbézny zajem, zahajil jednani)
Vybrany dodavatel

= Ucastnik zadavaciho fizeni, kterého zadavatel vybral k uzavieni smlouvy (vitéz)

10



Poddodavatel

= jina (treti) osoba, pomoci které dodavatel poskytuje zadavateli ¢ast plnéni, nebo ktera ma poskytnout
dodavateli k pInéni verejné zakazky urcité véci Ci prava

Chce-li zadavatel znat konkrétni poddodavatele, mize v zaddvaci dokumentaci pozadovat, aby ucastnik
zadavaciho fizeni predloZil seznam poddodavatelli a uvedl|, kterou ¢ast verejné zakazky bude kazdy
z poddodavatell plnit. Zadavatel si mlZe dokonce vyhradit, Ze bude poskytovat platby pFimo
poddodavateli.

Stézovatel

= dodavatel, kterému postupem pfi zadavani verejné zakazky hrozi nebo vznikla Ujma; mlzZe podat
namitky

Navrhovatel

= sté7ovatel, ktery podal ndvrh na zahajeni fizeni o prezkoumani tikol(i zadavatele k Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (UOHS)

1.5 Spoluprace zadavatele pfi zadavani verejné zakazky

spolecné zadavani

- centralni zadavani
spoluprace zadavatele

fi zadavani VZ T n .
p vertikalni spoluprace

horizontalni spoluprace |

Spolecné zadavani

e Zadavatelé se mohou spojovat za Ucelem zadani verejné zakazky.

e Zadavatelé odpovidaji spolecné (kromé cinnosti, které provadi jednotlivi zadavatelé pouze svym
jménem — napf. podpis smlouvy).

e Spojenim s jinou osobou, kterd nema povinnost zaddvat verejné zakdzky, nedochazi ke zprosténi
povinnosti provést zadavaci fizeni.

Centralni zadavani
Jeden (centralni) zadavatel vede zaddvaci fizeni za ostatni zadavatele.
Jednotlivi zadavatelé si nasledné pofizuji vysoutézené plnéni:

a) sami pfimo od dodavatele (uzaviranim dil¢ich objednavek dle ramcové dohody)
b) nakupem od centrdlniho zadavatele za cenu ne vyssi nez byla vysoutézena

11



Sluzby od centrainiho zadavatele neni tfeba soutéZit (napt. administraci verejné zakdazky).

Odpovédnost za zaddvaci fizeni nese centrdlni zadavatel.

Vertikalni spoluprace

»in-house” = vyuziti vlastnich kapacit, byt jsou formalné vyclenény ve zvlastni pravnické osobé (jednani
uvniti jedné propojené struktury)

Podminky:

o dodavatel je vlastnén pouze vefejnymi zadavateli

o 80 % celkové ¢innosti dodavatele za posledni 3 roky je provadéno pro ovladajiciho vefejného
zadavatele (pfipadné jimi ovladané spole¢nosti — tzn. moZno aplikovat také u osoby, ktera je
ovladana zadavateli podfizenou osobou - ,fetézeni ovladani)

ovladajici verejny zadavatel = verejny zadavatel, ktery ma rozhodujici vliv na strategické cile
a vyznamna rozhodnuti

Horizontalni spoluprace

= zajiStovani verfejnych potfeb ve vefejném zajmu prostrednictvim spoluprace mezi verejnymi
zadavateli (pojitkem je spoluprace na naplnéni vefejného zajmu) napf. 2 obce, které maji zajistovat
odpadové hospodarstvi, se dohodnou, Ze ho budou zajistovat spole¢né

1.6 Predpokladana hodnota

Predpokladana hodnota

= veskera predpokladana uplata za pInéni vyjadiena v penézich (bez DPH) tzn., odhad, kolik zadavatel
za pozadované plnéni celkem zaplati

Pti stanoveni predpokladané hodnoty se vychazi z:

a) predpokladu maximalniho mozného plnéni véetné Uplaty poskytnuté od tietich osob (provize
pojistovacich maklérd, bankovni poplatky, Uroky, ¢innosti nezbytné pro stavebni prace)

b) souctu predpoklddanych hodnot vSech casti vefejné zakazky (at uZ jsou zadavany jako Casti
v jednom nebo vice zadavacich fizenich)

1 vefejna zakazka = soucet casti verejné zakazky, jejichZz jednotlivd plnéni tvofi jeden funkéni
celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti

Jako verejnou zakazku malého rozsahu lze zadat jednotlivé Casti, pokud v souctu neprekroci 20 %
predpokladané hodnoty nebo limit:

a) 2151000 K¢ u dodavek a sluzeb
b) 26 897 000 K¢ u stavebnich praci

Pti stanoveni predpokladané hodnoty se naopak nezohledni, zda zadavatel zaddva verejnou zakazku sam
nebo ve spoluprdci s jinym zadavatelem (pocita se spolecna hodnota).

12



1.6.1 Zpusoby stanoveni vyse predpokladané hodnoty

1) na zakladé jiz uzavienych smluv se stejnym ¢i obdobnym predmétem plnéni
2) prlzkumem trhu

3) predbéznymi trznimi konzultacemi nebo

4) jinym vhodnym zplisobem

Doporucujeme postupovat ve vySe uvedeném poradi. Zadavatel by tedy mél nejprve vychdazet z ¢astek,
které jiz skutecné uhradil za poskytované plnéni. Zohlednit lze i vyvoj cen na trhu. Nema-li zadavatel tyto
informace, mUZe vyuZit také registr smluv k nalezeni cen plnéni, ktera hradi jini zadavatelé. Podkladem
mUze byt také vyhledani cen uvedenych na internetu. AZ nasledné doporucujeme vyuZivat predbéiné
trini konzultace.

Predbézna trzni konzultace
= konzultace pfipravované verejné zakazky s odborniky nebo dodavateli

e nesmi narusit hospodarskou soutéz
e doporuceno konzultovat s vice osobami (minimalné 3 = mensi mira ovlivnéni)
e 7z kazdé konzultace se musi pofizovat zaznam (pisemny, audio nebo video)

Nejde o pfipravu celé zadavaci dokumentace, ale o vyjasnéni si nékterych podminek, zejména tykajicich
se vymezeni predmétu pinéni.

Pokud zaddvaci dokumentace obsahuje informace, které jsou vysledkem predbézné trini konzultace,
zadavatel oznaci v zadavaci dokumentaci tyto informace, identifikuje osoby, které se na predbézné trini
konzultaci podilely, a uvede vSechny podstatné informace, které byly obsahem piedbéziné trzni
konzultace.

Predpokladana hodnota

1) uVZnadodavky:
e doba urcitd — za celou dobu trvani smlouvy (i kdyz delsi nez 48 mésic)
e doba neurdita + smlouva s automatickym prodluzovanim — za 48 mésicli

2) uVZ na sluzby:
e doba urcitd (do 48 mésicl) — za celou dobu trvani smlouvy
e doba neurditd + doba urcitd nad 48 mésicli — za 48 mésicl

3) u pravidelné potizované nebo trvajici VZ
a. dodavky nebo sluzby
e doba urcitd do 12 mésicl — 12 mésicu
e doba neurcita + doba urcitd nad 12 mésict — dle pravidel pro dany pfedmét
verejné zakdzky
b. VZ na stavebni prace
e vietné nezbytnych doddvek a sluzeb
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1.6.2 Provozni jednotka

obecné plati pfi zadavani verejnych zakdzek pravidlo, Ze:

. —
osoba [—

Z tohoto pravidla plati vyjimka pro funkéné samostatnou provozni jednotku (napf. méstskou ¢ast,
fakultu vysoké skoly, odstépny zavod, pobocku). Samostatnost musi byt obecna a dlouhodoba.

1 /7 ;

predpokladana

zadavatel e hodnota

Neni rozhodujici forma této jednotky, ale to, zda redlné doslo k prfevedeni samostatného rozhodovani na
zadavané verejné zakazky.

1.6.3 Spravné stanoveni predpokladané hodnoty (zakonné souvislosti)

1) reiZim vefejné zakazky

vySe predpokladané hodnoty stanovuje rezim, ve kterém bude verejna zakazka zaddna
(nadlimitni, podlimitni)

2) moiZnost vyuziti zakonné vyjimky

napf. nakup knih, sbirek muzejni povahy, humanitarni pomoci — lIze pouze u podlimitnich
verejnych zakazek

3) stanoveni jistoty

vysi jistoty stanovi zadavatel v zaddvaci dokumentaci v absolutni ¢astce ve vysi do 2 %
predpokladané hodnoty vefejné zakdzky nebo do 5 % predpokladané hodnoty verejné zakazky,
jestlize v zadavacim fizeni bude pouZita elektronicka aukce

4) rocni obrat

podminka minimalni vySe rocniho obratu v ekonomické kvalifikaci nesmi presahovat
dvojndsobek predpokldadané hodnoty verejné zakazky

1.6.4 listota

Motivujici prvek pro uzavieni smlouvy:

e LZE poZadovat, je-li stanovena zadavaci lhita
e NELZE poZadovat u dynamického ndkupniho systému a ramcové dohody

Ucastnik musi prokazat zajisténi jistoty v nabidce (tzn. do doby pro podéni nabidek); musi byt zajisténa
po celou dobu zaddavaci Ihity stanovené zadavatelem; nestane-li se tak, zadavatel ticastnika vyloudi.

Vyse jistoty:

a) max. 2 % predpokladané hodnoty VZ
b) max. 5 % predpokladané hodnoty VZ, bude-li pouzita elektronicka aukce
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1.6.5 Zadavaci lhuta

= |lhdta, po kterou Ucastnici zadavaciho fizeni nesmi ze zadavaciho fizeni odstoupit
o délku stanovuje zadavatel (s ohledem na druh zadavaciho fizeni a predmét verejné zakazky)
e zacina bézZet od konce lhlty pro podani nabidek
o nebéZi po dobu, ve které zadavatel nesmi uzavfit smlouvu:

1) v dobé, kdy mohou byt podany namitky
2) v dobé, kdy se rozhoduje o namitkach
3) v dobé, kdy miZe byt podan navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele
4) ve lhaté 60 dnl ode dne zahajeni fizeni o prezkoumani ukonl zadavatele
e uplynutim zadavaci |h(ty zadavaci fizeni kon¢i a Ucastnici zaddvaciho fizeni maji narok na
nahradu ucelné vynaloZenych nakladd

To neplati, pokud v zadavaci IhGté:

e zadavatel odesle ozndmeni o vybéru dodavatele
e dohodne-li se zadavatel se vSemi Ucastniky fizeni
e dojde k ukonceni zadavaciho fizeni

1.7 Zadavaci podminky

= vSechny podminky a poZadavky stanovené zadavatelem v zadavacim fizeni

Cilem zadavacich podminek je nastavit zadavaci fizeni tak, aby zadavatel ziskal vzdjemné porovnatelné
nabidky co nejvice dodavatelU, ktefi jsou schopni realizovat vefejnou zakazku.

Zadavacimi podminkami LZE vymezit: N

1. podminky ucasti

a) kvalifikace — zadavaci podminky, které zadavatel stanovil pro ,osobu” dodavatele,
popf. jeho predstavitele, zaméstnance ¢i spolupracovniky, tzn. zpUsobilost
a schopnost dodavatele splnit vefejnou zakazku
(po splnéni by se zadavatel jiz nemél obdvat o schopnost dodavatele realizovat verejnou zakazku)

b) technické podminky — parametry pfedmétu, vcéetné podminek nakladani s licencemi = préva
dusevniho vlastnictvi (prava k priimyslovému vlastnictvi, autorska prava)
(po splnéni by ziskané plnéni mélo naplnit potfeby zadavatele — po vécné strance)

c) obchodni a jiné smluvni podminky (vcetné platebnich)
e terminy plnéni
e smluvni sankce
e platebni podminky
e vyhrazené zmény smlouvy

Ize stanovit formou podstatnych podminek, nebo pfimo zavaznym ,,ndvrhem” smlouvy

(po spInéni by méla byt dostatecné popsana samotna realizace plnéni vyplyvajici z uzaviené
smlouvy a upraveny vzajemné vztahy mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem)
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d) zvlastni podminky plnéni — podminky odpovédného zadavani
e Setrnost k Zivotnimu prostredi
e podpora osob se zdravotnim postizenim
e podpora odborné pfipravy uénl
e vyrobky fair-trade
(po jejich splnéni by uzaviena smlouva méla pfinést i urcitou pfidanou hodnotu, ktera nespociva

pouze v uspokojeni hmotnych potteb zadavatele)
2. pruibéh zadavaciho fizeni
= blizsi specifikace pravidel pro podavani nabidek

e moznost hodnoceni jesté pred posouzenim

e posouzeni kvalifikace pouze u vybraného dodavatele
e Uhrada nebo vraceni vzork(

vyse jistoty

délka zadavaci Ihlty

zpUsob podani nabidek

zpUsob stanoveni nabidkové ceny

(po splnéni by mélo zadavaci fizeni probihat v pfedem stanoveném pribéhu)
3. pravidla pro sniZeni poctu ucastnikl zadavaciho fizeni, predbéznych nabidek nebo reseni
= sniZeni poctu nabidek ¢i dodavatel(i na zakladé predem stanovenych pravidel
pouze u vybranych druhl zadavacich fizeni a pouze pokud si to zadavatel predem vyhradil
(po splnéni se zadavaciho fizeni Ucastni jen urcity pocet dodavateld)
4. pravidla pro hodnoceni nabidek

= urceni, na zakladé ¢eho budou nabidky hodnoceny; zadavatel mdze hodnotit: LA

a) cenu
b) kvalitu
c) pomér ceny a kvality

(po splnéni zadavatel dokaze vybrat nejlepsi nabidku)
5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy

= moznost podminit uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem predlozenim dalSich dokladu, které
nebyly v nabidce, napf. Uspésné vyzkouseni vzorkl, prokazani schopnosti zabezpedit ochranu
utajovanych informaci, idaje o majetkové strukture

(po splnéni vybrany dodavatel zadavatele presvédci o tom, Ze je opravdu schopen verejnou zakazku
realizovat)

Veskeré podminky musi byt pfimérené k potfebam zadavatele.

Zadavacimi podminkami NELZE:
e vytvéaret ,bezdlivodné” vyhody ani prekazky

e pozadovat urcitou pravni formu (a. s., s. r. 0., pravnicka x fyzicka osoba)
e stanovit lokalni preferenci (sidlo v urcité oblasti)
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Formalni pozadavky nemohou byt zdvazné, ale pouze doporucujici (za jejich nedodrzeni tedy nelze
uchazece vyloucit).

napr.:
e umoznéni automatického vyhledavani v elektronickych souborech
e pocet kopii nabidky
e pouziti barevnych oddélovacl
e poradijednotlivych ¢asti nabidky

Zadavaci podminky maji byt jasné a srozumitelné. Konkrétni formulace je na zadavateli, proto se
nejednoznacnost pojmU v pripadé pochybnosti vyklada ku prospéchu dodavatele.

Zadavaci dokumentace

= nosic zadavacich podminek stanovenych zadavatelem

e obsahuje pisemné (obrazové) zachyceni zadavacich podminek, aby se s nimi mohli
seznamit potencialni dodavatelé

Pro dodavatele jde o zakladni vstupni informace, na zdkladé kterych zvazi, zda se zapoji do zadavaciho
fizeni (napfr. tim, Ze podaji nabidku).
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2 OBECNIi SMERNICE A MOZNOSTI JEJICH MODIFIKACI

2.1 Zmocnéni k vydani interni smérnice

Potfeba vytvoreni smérnice pro regulaci zadavani verejnych zakazek na drovni jednotlivych obci vychazi
z potteby obci regulovat v souladu s platnymi pravnimi predpisy nakladani s majetkem obce jako
takovym. Interni smérnice pfitom predstavuji normativni akt, kterym organ obce pfislusny k provedeni
pfislusné majetkové dispozice, tj. v daném ptipadé pfislusny k zadani verejné zakazky, omezuje sam
sebe.

Interni smérnici regulujici zaddvani verejnych zakazek tedy vidy vydava organ obce,
ktery je dle platnych pravnich predpist pfislusny k zadani vefejné zakazky, nebo organ

jemu nadfizeny.

Zakon €. 128/2000 Sh., o obcich, vyslovné neobsahuje uréeni toho, ktery organ obce je pfislusny ve
vécech verejnych zakazek, nicméné svéfuje rozhodovani o uzavieni kazdé smlouvy do pravomoci
zastupitelstva obce nebo rady obce. Jiné obecni organy, tedy predevsim starosta nebo obecni urad,
nemaji v majetkové oblasti ,samostatnou” rozhodovaci pravomoc (vyjma obci, v nichZ neni volena
rada obce).

Zakon o obcich v souvislosti s pravomoci rozhodovat o majetkopravnich dkonech rozlisuje tzv. vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce (§ 84 odst. 2 a § 85), dale vyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 2)
a obecnou ¢i ,,zbytkovou” pravomoc (§ 102 odst. 3). Do zbytkové pravomoci pfitom nalezi rozhodovani
o veskerych ukonech, které nejsou vyslovné vyhrazeny zastupitelstvu nebo radé obce. Zbytkova
pravomoc je svéfena radé obce s tim, Ze zastupitelstvo si ji muZe zcela nebo z¢asti vyhradit (§ 84 odst.
4).

Z hlediska uzavirani smluv a tedy i realizace verejnych zakdazek, které predstavuji proces, ktery uzavreni
smlouvy predchazi, tedy plati, Ze zastupitelstvo rozhoduje v rdmci verejnych zakazek pouze v pripadé
smluv (smluvnich typt) uvedenych v § 84 zakona o obcich®.

Ve vSech ostatnich pripadech je k rozhodovani v ramci vefejnych zakazek pfrislusna rada obce v ramci
své zbytkové pravomoci.

Nasledné plati, Ze rada obce muzZe svéfit vykon své zbytkové pravomoci starostovi nebo obecnimu
Uradu, a to opét zcela nebo z¢asti (praxe dokonce v této souvislosti pripousti, aby svéfeni pravomoci
starostovi nebo obecnimu Uradu provedlo i zastupitelstvo obce, nebot mdze-li si samo urcitou pravomoc
vyhradit, Ize akceptovat i moznost, Ze ji samo svéfi starostovi ¢i obecnimu Gradu).

Faktické zadavani verejnych zakazek tedy mohou na zakladé povéreni v nékterych,
zejména vétsich obcich vykonavat specializované odbory obecniho uradu, avsak lze
doporucdit, aby pravomoc k vydavani internich smérnic i v takovych pfipadech zlstala
zachovana radé obce.

3 Dle platné pravni dpravy bude zastupitelstvo pFislusné k rozhodnuti vyhradné v pripadé smluv, jejichZz pfedmétem je
poskytnuti uveru obci (§ 85 pism. j) zdkona o obcich). Tyto smlouvy jsou vsak zdroveri dle § 29 pism. m) zdkona o
zaddvdni verejnych zakdzek vynaty z plsobnosti tohoto zdkona a v souvislosti s jejich uzavienim tedy nemusi probihat
Jakékoliv vybérové rizeni. Pravomoc zastupitelstva obce se tak fakticky ve verejnych zakdzkdch vibec neuplatni, pokud si
Jji zastupitelstvo obce vyslovne nevyhradi.
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V praxi se mohou vyskytnout tzv. smisené smlouvy, tedy smlouvy, které v sobé zahrnuji vice smluvnich
typu. Komplikace mohou nastat tehdy, jestlize takovd smlouva v sobé bude zahrnovat ukony, jejichz
schvaleni nalezi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce i rady obce (napf. najemni smlouva spojena
s poskytnutim pujcky nebo uzavieni smlouvy o dilo, na jejimz zakladé nabude obec do svého vlastnictvi
nemovitost). V takovych pripadech nezbyva, nez aby o uzavieni smlouvy rozhodlo jak zastupitelstvo
obce (z hlediska ptjéky), tak rada obce (z hlediska najemni smlouvy). V opacném ptipadé by smlouva
nebo jeji ¢ast byla neplatna (§ 41 odst. 2 zakona o obcich). V podrobnostech Ize odkazat pravni zavéry
obsazené v rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2010, sp. zn. 33 Cdo 1090/2008*.

Pravomoc pfislusného obecniho organu rozhodnout o uzavieni smlouvy se samoziejmé vztahuje i na
rozhodovani o zménach ¢i dodatcich téchto smluv a na rozhodnuti o ukonceni platnosti takové
smlouvy (napf. schvaleni vypovédi smlouvy).

Smérnici pro zadavani verejnych zakazek bude tedy schvalovat rada obce, pokud si tuto
pravomoc nevyhradi zastupitelstvo. V obcich, kde neni rada obce zfizena, prechazi tato

pravomoc dle zakona o obcich na starostu obce.

2.2 Povaha internich smérnic regulujicich zadavani verejnych zakazek

Jak vnitrostatni, tak evropska legislativa upravuje pouze postupy pro zaddvani zakazek podlimitnich
a nadlimitnich. Neexistuje Zzadna pravni povinnost obce vytvofit smérnici pro zadavani zakazek malého
rozsahu, nicméné Ize doporucit, aby za Ucelem dodrZeni zakladnich zasad stanovenych v ustanoveni § 6
zakona obce takovou smérnici disponovali.

Interni smérnice upravuje zdsady a postupy obce pfi zadavani vefejnych zakazek a upfesniuje uzavirani
smluvnich vztaht obce, jako verejného zadavatele s dodavateli stavebnich praci, dodavek a sluzeb.

Interni smérnice budou ve vétsiné pripad( upravovat zejména zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu, které neni zadavatel dle § 31 zdkona povinen zadat v zadavacim fizeni podle zdkona. Pfi
zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu je vSak zadavatel povinen dodrzet zdsady podle § 6 zakona.
Lze doporucit, aby smérnice neobsahovaly dodatec¢nda pravidla pro realizaci nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakazek dle zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, nebot v takovém pripadé
bude dochazet k nezadoucim kolizim pravidel uvedenych ve smérnici a v zakoné.

Obecné lze tedy konstatovat, Zze smérnice maji byt navrieny tak, aby se kazda
konkrétni verejna zakazka ridila pouze jednou pravni nebo metodickou normou, tj.
bud’ zakonem, nebo interni smérnici, nebo zavaznou metodikou pro zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu.

Ustanoveni § 31 zakona v3ak nelze jednoduse zobecnit do tvrzeni, Ze v pfipadé zakazky malého rozsahu
se uplatni pouze ustanoveni § 6 zakona, nebot napf. i v pfipadé verejnych zakdzek malého rozsahu musi
byt splnény dalsi povinnosti, napf.:

e predpoklddana hodnota musi byt stanovena podle pravidel v ustanoveni § 16 zdkona,

e smlouva na vefejnou zakazku, jejiz cena pfesdahne 500 tis. K& bez DPH, musi byt zvefejnéna na
profilu zadavatele,

e po splnéni takové smlouvy musi byt rovnéz zverejnéna vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni
takové smlouvy”.

Ma-li tak byt Uprava zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu v interni smérnici komplexni, musi
prevzit ze zakonné Upravy i tyto uvedené povinnosti.

4 Podrobnégji viz Metodické doporuceni k cinnosti Uzemnich samospravnych celkd ¢ 7.2 dostupné
z http.//www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
% ustanoveni § 219 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek
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Smérnice musi byt ndvodem, jak zadat verejnou zakazku tak, aby byly dodrzeny zakladni
zasady zadavani verejnych zakazek. Smérnice musi byt nastrojem, ktery by mél

usnadnovat praci vSem zainteresovanym subjekt{m.

Od toho se také odviji zasady tvorby smérnic:

e Smeérnice musi byt srozumitelna, strucna, prehledna a systematicka a nesmi obtéZovat
zbytecnymi informacemi.

e Smeérnice nesmi obsahovat neurcité pojmy a musi jasné definovat postup zadavatele
v jednotlivych fazich fizeni, pficemz je vhodné smérnici koncipovat tak, aby , kopirovala“ postup
zadavaciho fizeni:

o definovani predmétu

stanoveni predpokladané hodnoty

nastaveni zadavacich podminek, véetné stanoveni Ihity pro podani nabidek

otevirani nabidek

posouzeni a hodnoceni nabidek

vybér nejvhodnéjsi nabidky

uzavreni smlouvy, popf. zruseni fizeni

O O O O O O

Smérnice by neméla stanovit prisnéjSi povinnosti, nez jaké stanovi zakon. Smérnice vychazi ze
zdkonného ramce a méla by upravovat pouze to, co zdkon sdm neupravuje, pficemzZ je soucasné
zbytec¢né uvadét ve smérnici ustanoveni zakona (napf. ve formé definic).

PFi tvorbé smérnice by mél byt kladen ddraz na prehlednost, logiku a strucnost, aby byla zajisténa
intuitivnost orientace ve smérnici samotné. | pres stru¢nost vSak musi smérnice vymezovat dany postup
zadavani verejnych zakazek.

Rozsah uUpravy zadavani verejnych zakazek bude zaviset zejména na velikosti obce a strukturovanosti
urednického aparatu. Jednotlivé obce musi k vytvareni a aplikaci smérnice pfistupovat rdzné, nebot
jinou Upravu zaddvani verejnych zakazek bude potfebovat mald obec s rozpoctem nepresahujici limit
pro verejné zakazky malého rozsahu a jinou velka obec, ktera navic disponuje rozsahlym urednickym
aparatem, kde bude vedle Upravy zadavani verejnych zakazek malého rozsahu potieba upravit rovnéz
interni postupy (schvalovani, rozdéleni odpovédnosti) v pfipadé verejnych zakdzek podlimitnich
a nadlimitnich. Interni smérnice kazdé obce by méla byt individudini zaleZitosti, méla by byt
orientovana na potieby obce.

vevs

V neposledni fadé je potfeba zminit, Ze pfi tvorbé smérnice je nutné mit rovnéz na paméti, ze dulezité;si
nez forma je obsah predmétné smérnice.

2.3 Vzor Smérnice pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

NiZe je uveden vzor smérnice pro zadavani verejnych zakazek zamérena na potreby jednoduchého,
avSak komplexniho stanoveni podminek pro realizaci verejnych zakazek malého rozsahu v podminkach
zejména mensich obci. Jednotliva ustanoveni smérnice jsou okomentovana takovym zplsobem, aby bylo
zfejmé, jakou funkci dana ustanoveni v ramci smérnice plini.

Vzor smérnice pro zadavani verejnych zakazek.
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3 PROCESNI RiZENi OD ZADANi PO VYHODNOCENI

3.1 Druhy zadavacich fizeni a jejich priibéh

Zadavacim Fizenim rozumime procesni postup zadavatele, ktery vede k zadani vefejné zakdazky.
Soucasny zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,ZZVZ“)® rozezndva 9 druhl zaddavacich Fizeni’. V tuto chvili je tfeba si uvédomit, Ze pojem zadavaci
fizeni se tak vztahuje na onen vycet 9 druhl. Zakazka zaddvand mimo rezim ZZVZ (napt. verejna zakazka
malého rozsahu) neni zaddvand v zaddvacim ftizeni, zadavatel by tak u téchto zakazek mél volit jiny
pojem (napf. vybérové fizeni). Z ndzvu této kapitoly je tak ziejmé, Ze v tomto tématu se budeme
vénovat pouze zakdzkam zadavanym v rezimu ZZVZ.

Pro pouziti jednotlivych zaddvacich fizeni je nutné, aby zadavatel bez vyhrady splfioval vSechny
podminky stanovené zakonem pro uZiti pfislusného zadavaciho fizeni. Pokud zadavatel zahaji pFislusné
zadavaci fizeni v daném druhu, musi ho v tomto vybraném druhu uzavfit. Neni tak mozno v prabéhu
zadavaciho fizeni ménit jeho druh.

JelikoZ vefejni zadavatelé (tj. i zadavatelé z Gzemné samospravnych celk(l) nejcastéji vyuzivaji oteviené
fizeni a zjednodu3ené podlimitni fizeni®, tak na tyto dvé fizeni se v nasledujicim vy¢tu vice zaméfime.
U zjednoduseného podlimitniho Fizeni je uveden konkrétni postup v fizeni, ktery je de facto shodny
s otevienym fizenim (u otevieného fizeni je namisto vyzvy k podani nabidek odesilan formuldr o
zahajeni zaddvaciho fizeni do Véstniku verejnych zakazek).

3.1.1 Zjednodusené podlimitni fizeni (§ 53 ZZVz)

Zadavatel mlZe pouZit zjednodusené podlimitni Fizeni pro zadani jakékoliv podlimitni vefejné zakazky
na dodavky ci sluzby a pro zadani verejné zakazky na stavebni prace, jejiz pfedpokladana hodnota
nedosahne 50.000.000 K¢. Jak je jiZz z ndzvu patrno, jedna se o zjednoduSenou formu otevieného Fizeni.
Tento druh fizeni je v praxi zadavateli velmi ¢asto vyuzivan.

Zjednodusené podlimitni fizeni je zahajovano zvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele,
kdy je tak vyzyvan neomezeny pocet dodavatelll k podani nabidky. Sou¢asné mUze byt tato vyzva i
adresné odeslana, a to vidy minimalné 5 dodavatellim. Vyzva musi vidy obsahovat identifikaéni idaje
zadavatele, Udaje o pfistupu k zaddvaci dokumentaci, IhGtu pro podani nabidek, zplsob podani nabidek
véetné informace o tom, v jakém jazyce mohou byt poddny, poZadavky na kvalifikaci véetné
pozadovanych doklad( a pravidla pro hodnoceni nabidek podle § 115 ZZVZ.

Mezi dllezitd ustanoveni pro pribéh fizeni patfi, Ze v pribéhu zaddavaciho fizeni je zakazano jednat
s Ucastniky zadavaciho fizeni o nabidkach, po dobu celé lhity pro podani nabidek musi byt uverejnéna
zadavaci dokumentace na profilu zadavatele a zadavatel mizZe v pribéhu fizeni vyuZit instituty
z nadlimitniho rezimu.

6 K dispozici napr. na: https.//www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek-a-jeho-provadeci-predpisy/Uplne-aktualni-zneni-zakona-
0-zadavani-verejnych-zakazek

7 Gestor zaddvani verejnych zakdzek, tj. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), uverejiiuje k jednotlivym zaddvacim
fizenim procesni metodiky: http.//www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-
rizenim

8 Dle statistiky verejnych zakdzek z roku 2016 - http.//www.verejnasoutez.cz/service/novinky/druhy zadavacich rizeni.
Jelikoz ZZVZ zvysil limit pro pouZiti ziednoduseného podlimitni Fizeni u stavebnich praci z 10 milioni K¢ na 50 miliond
K¢, lze predpoklddat, Ze v roce 2017 byl podil zakdzek zadanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni jeste vyssi.
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Postup v fizeni:

1) Tvorba zadavaci dokumentace (viz bod 3.2.5.).

2) Stanoveni predpokladané hodnoty — stanovuje se k okamziku zahdjeni zadavaciho fizeni, a to
na zakladé udaja a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni, informacich
ziskanych prazkumem trhu ¢i jingm vhodnym zplsobem (napf. u stavebnich praci kontrolnim
rozpoctem). Do predpokladané hodnoty verejné zakazky se nezahrnuje dan z ptidané hodnoty.

3) Publikace vyzvy k podani nabidek a zaddvaci dokumentace na profilu zadavatele (viz bod
3.2.6.); moZnost adresné vyzvy, nejméné vsak péti dodavatelim.

4) Pripadné vysvétleni zadavaci dokumentace (viz bod 3.2.4.).

5) Pripadné jmenovani komise (viz body 3.3.4.a 3.4.1.).

6) Podani nabidek — vyhotoveni seznamu podanych nabidek.

7) Otevirani nabidek — vyhotoveni protokolu o otevirani nabidek (viz body 3.3.1. —3.3.3.).

8) Hodnoceni nabidek a posouzeni splnéni Ucasti v zadavacim fizeni (posouzeni minimalné
u vybraného dodavatele) — poradi krok( si urcuje zadavatel, respektive jmenovana komise.
Vyhotoveni pisemné zpravy o hodnoceni nabidek (viz body 3.4.2 —3.4.4.).

9) Pripadné vylouceni ucastnika — Vylouceni ucastnika ze zadavaciho fizeni dle § 48 7zZVZ.
V zadavaci dokumentaci si Ize vyhradit ozndmeni vylouceni Ucastnika na profilu zadavatele.

10) Rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele a oznameni rozhodnuti zadavatele o vybéru
dodavatele — v ozndmeni je nutno uvést radné odlvodnéni vybéru, v zadadvaci dokumentaci si
Ize vyhradit zvefejnéni ozndmeni na profilu zadavatele.

11) Vyzva k pfedloZeni doklad( dle § 122 odst. 3 ZZVZ vybranému dodavateli.

12) Po predloZeni dokladli uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, smlouva musi byt
podepsana bez zbyteéného odkladu, a to po uplynuti Ihiity pro podani namitek (lhata na podani
namitek cini 15 kalendafnich dnd od zverejnéni ozndmeni rozhodnuti zadavatele o vybéru
dodavatele na profilu zadavatele®)

13) Uverejnéni smlouvy na profilu zadavatele ¢i v registru smluv. Smlouva musi byt zvefejnéna do
15 dnl od jejiho uzavreni, pokud zadavatel zverejriuje na profilu. Jestlize uvefejni v registru
smluv, pak tato Ihita ¢ini dnd 30. Pokud jsou ke smlouvé uzavirany dodatky, i ty musi zadavatel
uverejnit dle uvedenych podminek.

14) Vyhotoveni pisemné zpravy zadavatele (§ 217 ZZVZ) a jeji publikace na profilu zadavatele ve
IhGté 30 dnl od uzavieni smlouvy.

15) Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni odeslat do 30 dnli od uzavieni smlouvy do Véstniku
verejnych zakazek.

16) Vyse skutecné uhrazené ceny — skutecné uhrazenou cenu uvefejni zadavatel nejpozdéji do
3 mésich od splnéni smlouvy (tj. kompletni Uhrady vefejné zakazky) na profilu zadavatele.
Skute¢né uhrazenou cenu za plnéni ze smlouvy, jejiz doba pInéni pfesahuje 1 rok, uvefejni
zadavatel nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku cenu uhrazenou za plnéni
verejné zakazky v predchozim kalendafnim roce.

17) Pfipadné zruseni zadavaciho fizeni — zadavatel uverejni ozndmeni o zruseni do 5 pracovnich
dnli na svém profilu zadavatele od rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni. Do 30 dn( od
ukonceni zadavaciho fizeni (tj. rozhodnuti o zruseni) pak zadavatel vypracuje a zvefejni na
profilu zadavatele pisemnou zpravu zadavatele a odesle pfislusny formulaf do Véstniku
verejnych zakazek.

18) Archivace verejné zakazky — zadavatel uchova dokumentaci o zadavacim ftizeni dle § 216 ZZVZ, a
to po dobu 10 let ode dne ukonceni zadavaciho fizeni nebo od zmény zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku. Neuchovani dokumentace je jednim z nejvétsich spravnich delikt( zadavatele,
jelikoZ kontrolni orgédny nemaiji jak spravnost daného zadévaciho Fizeni zkontrolovat?®.

9 Pfipadné 15 dni od doruceni ozndmeni dodavateli, pokud nebylo zverejnéno, ale odesilano.
10 NapF. mésto Breclav dostalo v roce 2014 od UOHS pokutu ve vysi 1 miliont K& prdavé za neuchovdni dokumentace

(R398/2014, S608/2014) - http.//www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-12226.html

22


http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-12226.html

3.1.2 Oteviené fizeni (§ 56 ZZVZ)

vvvvvv

vyzyva neomezeny pocet dodavatell k podani nabidek a k prokazani splnéni kvalifikace. Zahajeni fizeni
je provadéno odeslanim typizovaného formuldfe oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni do Véstniku
verejnych zakazek.

Zadavatel obdobné jako ve zjednoduseném podlimitnim fizeni nesmi s Ucastniky zadavaciho fizeni
jednat o podanych nabidkach.

3.1.3 UZsi fizeni (§ 58 ZZVZ)

vvvvv

dodavatelé jsou nejprve povinni prokazat splnéni zadavatelem pozadované kvalifikace a teprve tito
ykvalifikovani“ dodavatelé jsou nasledné vyzvani k podani nabidky. Jiz z tohoto je patrné, Ze proces
zadani verejné zakazky je delSi nez v otevieném fizeni. V minulosti byl tento druh zadavaciho fizeni
nechvalné proslaven svymi ,losovackami“, kdy zadavatel omezil pocet vyzvanych kvalifikovanych
dodavatell k podani nabidky. Obvykle se tak losem urcilo 5 dodavateld, ktefi mohli nabidku podat. Coz
jak se ukdzalo, toto ustanoveni nahravalo machinacim a samotné Fizeni nebylo dostatecné
transparentni.

vvvvv

oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni do Véstniku vefejnych zakazek. Lze vSak zahdjit i formuldafem
predbézného oznameni. Timto je vyzyvan neomezeny pocet dodavateld k podani Zadosti o ucast
(tj. spInéni kvalifikace).

Zadavatel v uzsim tizeni rovnéz nesmi s ucastniky zadavaciho fizeni jednat o podanych nabidkach.

3.1.4 Jednaci fizeni s uverejnénim (§ 60, 61 ZZZV)

Jednaci fizeni s uverejnénim lze vyuzit v podlimitnim reZimu bez podminek. V pfipadé nadlimitnich
zakdzek mlzZe zadavatel pouZit v pfipadé, pokud:

e potfeby zadavatele nelze uspokojit bez Gpravy na trhu dostupnych reseni,

e soucasti plnéni je ndvrh feseni ¢i inovativni pfistup,

e vefejnd zakazka nemuUZe byt zadana bez jednani z dlvodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich
z povahy, sloZitosti nebo pravnich ¢i finanénich podminek spojenych s predmétem verejné
zakazky,

e nelze stanovit technické podminky odkazem na dokumenty dle § 90 ZZVz,

vvvvv

e predchozi oteviené / uzsi fizeni bylo zruseno dle § 127 odst. 1 ZZVZ.

Zadavatel zahajuje jednaci fizeni s uverejnénim odeslanim formuldfe ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
fizeni nebo predbézného oznameni do Véstniku verejnych zakazek. Je tak vyzyvan neomezeny pocet
dodavatell k podani Zadosti o Ucast.

Zadavatel u obdrZzenych Zadosti o ucast posoudi kvalifikaci vSech dodavatelli. Nasledné jsou
zadavatelem vyzvani k podani predbéiné nabidky uUcastnici zaddvaciho fizeni, ktefi prokazali splnéni
kvalifikace nebo byli vybrani na zadkladé kritérii technické kvalifikace. O predbéznych nabidkach je mezi
zadavatelem a ucastniky jednano, zadavatel se snaZi zlepsit obdrzené podminky ve svlj prospéch. Po
ukoncéeni jednani jsou ucastnici zadavaciho fizeni vyzvani k predloZeni nabidky.
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3.1.5 Jednaci fizeni bez uverejnéni (§ 63 — 67 ZZVZ)

Nejméné transparentnim druhem zaddvaciho fizeni je jednoznacné jednaci fizeni bez uverejnéni.
S ohledem na tuto skutecnost je tak velmi ¢asto jednaci fizeni bez uverejnéni podrobeno kontrolam ze
strany kontrolnich organii. Zadavatelim je tak obecné doporucovano, aby se tomuto zadavacimu Fizeni
pokud moZno vyhnuli, avSak nepredvidatelna situace a potrfeby zadavatele nékdy vyZaduji pouZiti
jednaciho Fizeni bez uverejnéni. Dlvody pouZiti jsou jednoznacné uvedeny v ZZVZ a vyplyvaji
z evropskych smérnic.

Zaddavaci fizeni zadavatel zahajuje odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo zahajenim
jednani s dodavatelem. Priibéh zadavaciho fizeni neni striktné stanoven, zadavatel jednd o podminkach
uzavieni smlouvy, v prlibéhu jednani miiZze dochazet i ke zméndm zadavacich podminek. Zadavatel mize
jednat s jednim dodavatelem i vice dodavateli.

3.1.6 Rizeni se soutéinim dialogem (§ 68, 69 ZZVZ)

Ve vyctu druhl zadavacich fizeni se dostavame k tém méné pouzivanym.

U&elem fizeni se soutéZnim dialogem je zaddvani vefejné zakdzky se slozitym predmétem plnéni, kdy
zadavatelé nejsou schopni pred zahdjenim zadavaciho fizeni dostatecné presné specifikovat predmét
verejné zakazky, pfipadné neni mozné potreby zadavatele uspokojit z pInéni, jeZ jsou dostupna na trhu.
Tento druh zaddvaciho fizeni je oprdvnén zadavatel vyuZit pfi splnéni stejnych podminek jako v pfipadé
jednaciho fizeni s uvefejnénim.

Zadavatel zahajuje fizeni se soutéznim dialogem odeslanim formuldfe ozndmeni o zahajeni zadavaciho
fizeni do Véstniku verejnych zakazek, kterym vyzyvd neomezeny pocet dodavatell k podani Zadosti
o Ucast.

Pribéh fizeni je obdobny s jednacim fizenim s uverejnénim. Prvek jednani je zde v3ak pripustén jen v té
mite, pokud nepovede ke zméné zadavacich podminek ¢i zméné zékladnich parametrd nabidky.

3.1.7 Rizeni o inovaénim partnerstvi (§ 70 — 72 ZZV2)

Zakladni podminkou pro poufziti je faktickd nemoZnost pouziti existujicich dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci pro feseni potieb zadavatele.

Pfedmétem verejné zakazky musi byt:

e inovace postupu, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné zdokonaleného zptsobu
vyroby nebo poskytovani sluzeb, v¢. vyznamnych zmén techniky, zafizeni nebo programového
vybaveni nebo

e organizacni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zpUsobu organizace obchodnich
praktik podnik(, pracovist nebo vnéjsich vztahd.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze tento druh zaddvaciho fizeni by mohl byt tzemné samospravnymi celky
vyuzivan jen ve zcela vyjimecnych pripadech.
3.1.8 Koncesni fizeni (§ 180 — 185 Z2ZVZ)
Zakon stanovuje pouze zasadni povinnosti, které jsou pro pribéh koncesniho fizeni stéZejni, pricemz

zadavatel si sdm, ovsem pod podminkou dodrZeni zékladnich prvk( koncesniho fizeni a ¢asti druhé
zakona, nastavuje podminky koncesniho fizeni tak, aby vyhovovalo jim zaddvané koncesi.
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3.1.9 Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu (§ 129 Zzvz)11

Tento druh zaddavaciho fizeni je ur¢en pro vefejné zakazky na socidlni a jiné zvlastni sluzby uvedené
v pfiloze €. 4 ZZVZ. V rdmci Uzemnich samospravnych celkl by tak tento druh fizeni Sel vyuzit napf.
v oblasti socidlnich, vzdélavacich a kulturnich sluzeb.

Pro priibéh zadavaciho fizeni je stéZejni nastaveni zadavacich podminek, které by mély odrazet specifika
zadavanych sluZeb. Pribéh zadavaciho fizeni urcuje zadavatel, je pfipustén i prvek jednani s dodavateli.

Zadavatel zahajuje zadavaci fizeni odeslanim formulare predbézného oznameni ¢i oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni do Véstniku verejnych zakazek. Dodavatelé pisemné vyjadfuji svij predbéiny zajem
Ucasti v fizeni.

3.2 Zadavaci fizeni — lhlty, dokumentace

U Ihit musi zadavatel ddvat pozor, zda se jednd o pracovni ¢i kalendarni dny. V ZZVZ se totiz vyskytuji
oba pojmy.

3.2.1 Lhuty pro podlimitni vefejné zakazky — zahajeni zadavaciho fizeni (§ 54 ZZVZ)

Lhitu pro podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni zadavatel stanovi v délce nejméné
11 pracovnich dni od zahdjeni zadavaciho Fizeni®2.

Lhtu pro podéni nabidek v otevieném fizeni zadavatel stanovi v délce nejméné 15 pracovnich dnl od
zahajeni zadavaciho fizeni, pokud se jedna o vefejnou zakazku na dodavky ¢i sluzby. U stavebnich praci
pak tato Ihita ¢ini 20 pracovnich dnti. Uvedené lhity mohou byt aZ o 5 pracovnich dnti zkraceny, pokud
zadavatel uverejnil predbéiné ozndmeni v rozmezi 16 pracovnich dnll az 1 rok pred zahajenim
zadavaciho fizeni.

Lhitu v délce nejméné 15 pracovnich dnd od zahdjeni zadavaciho Fizeni nebo od odeslani vyzvy
k uverejnéni zadavatel stanovi v pfipadé:

e 7adosti o Ucasti v uzsim fizeni nebo jednacim fizeni s uverejnénim,
o predbéiné nabidky v jednacim Fizeni s uvefejnénim,
e nabidky v uzsim fizeni.

3.2.2 Lhuty pro nadlimitni zakazky — zahajeni zadavaciho Fizeni

a) Otevrené fizeni (§ 57 2ZVZ)

Zadavatel stanovi lhGtu pro podani nabidek na nejméné 30 dnli od zahajeni zadavaciho fizeni. Lhita
pro podani nabidek musi byt prodlouzena na:

11 JelikoZ se jednd o novy druh zaddvaciho fizeni, vydala expertni skupina MMR k zjednodusenému reZimu toto
stanovisko ohledné Jjeho pouZziti: https.//www.portal-vz.cz/getmedia/34dae3b3-9320-4209-b41e-
ee0d77a2b878/170426-Zjednoduseny-rezim.pdf

2 Lhaty se vZdy zacinaji pocitat od ndsledujiciho pracovniho dne a zadavatel musi dodavatelim ponechat celou
uvedenou lhatu. Pro snazsi pochopeni si toto ukdZeme na modelovém pripadu. Zadavatel uverejni vyzvu na profilu
zadavatele v pondéli 1. 10, minimadlni lhdta pro poddni nabidek tak mizZe byt stanovena na 12. pracovni den od
zahdjeni, tj. ve stfedu 17. 10. Pokud zadavatel chtél ponechat minimdlni lh(itu a ta koncila v nepracovni den, je nutné
ponechat dodavateltim k poddni nabidky jesté ndsledujici pracovni den. Zjednodusené lze fici, Ze pokud konec minimdlni
lhiity vychazi napf. na sobotu, je nutné termin pro podani nabidek stanovit na Utery, nikoliv pondéli.
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e 5dnd, jestlize zadavatel neumozni podavat nabidky prostfednictvim elektronického
nastroje®3

e 5dnd, jestlize zadavatel nezpristupni nékterou ¢ast zadavaci dokumentace na profilu
zadavatele

Lhita pro podani nabidek miZe byt u verejnych zakdzek na dodavky nebo na sluzby zkracena tak,
aby cinila nejméné 15 dnd, jestliZze zadavatel uverejnil predbézné oznameni k uverejnéni nejméné 35
dnl a nejvyse 1 rok prede dnem, kdy bylo odeslano ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni. Pfipadné
pokud se vyskytly naléhavé okolnosti, které zadavatel nemohl predvidat a ani je nezpUsobil.

Zadavatel stanovi lhdtu pro podani zadosti o Uc¢ast na nejméné 30 dnti od zahajeni fizeni. Zadavatel
stanovi lhitu pro podani nabidek na nejméné 25 dni** od odesldni vyzvy k podani nabidek. Lhity
opétovné ve vyjimecnych pfipadech, které ZZVZ jednoznacné definuje, mohou byt i zkraceny.

¢) Jednaci fizeni s uverejnénim (§ 62 ZZVZ)

Jsou stanoveny stejné zakladni Ih(ty jako v uzsim Fizeni, tj. Ihiita 30 dni pro podani Zadosti o ucast
a 25 dnt pro podani nabidky.

d) Jednaci fizeni bez uverejnéni

Lhaty nejsou stanoveny, pribéh fizeni si urcuje zadavatel.

e) Rizeni se soutéinim dialogem a fizeni o inovaénim partnerstvi (§ 68, 72 ZZV2)

Zadavatel stanovi |h(tu pro podani Zadosti o Ucast na nejméné 30 dnli od zahdjeni zadavaciho
fizeni. Tato |h(ta musi byt o 5 dn( prodlouZena, pokud zadavatel neumozni podavat nabidky
prostfednictvim elektronického nastroje.

f) Zjednoduseny rezim

Lhity nejsou uvedeny, urcuje si zadavatel v souladu se zdsadami zadavani vefejnych zakazek.

3.2.3 Lhuty tykajici se prohlidky mista plnéni (§ 54 odst. 6 a § 97 ZZVZ)*

V pfipadé, Ze zadavatel umoZiuje prohlidku mista plnéni, musi se tato prohlidka uskutecnit nejpozdé;ji
5 pracovnich dnl pred skonéenim Ihlty pro podani nabidek v podlimitnim rezimu a 10 pracovnich dn(
u nadlimitnich zakazek. Zaroven Ih(ta pro podani nabidek musi byt vidy dels$i nez minimalni Ihita
stanovena pro prislusny druh zaddvaciho fizeni.

13 Pro Gzemné samospravné celky bude platit plné elektronickd komunikace s dodavateli (v¢. poddvdni nabidek
elektronicky) od 18. 10. 2018.

14 Tato lhata musi byt automaticky o 5 dnt prodlouZena ze stejnych divodd, jako je uvedeno u prodlouzeni lhaty
v otevieném Fizeni

15 Problematika prohlidky mista plnéni: https.//www.epravo.cz/top/clanky/prohlidka-mista-plneni-ve-svetle-zzvz-
106648.html
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3.2.4 Lhuty tykajici se vysvétleni zadavaci dokumentace (§ 54 odst. 5 a § 98 ZZVZ)

Zadavatel muUZe zadavaci dokumentaci vysvétlit, pokud takové vysvétleni, pripadné souvisejici
dokumenty, uverejni na profilu zadavatele, a to:

e nejméné 5 pracovnich dnd pred uplynutim lhity pro podani zadosti o ucast, predbézinych
nabidek nebo nabidek,

e nejméné 4 pracovni dny pred uplynutim vySe uvedenych Ihit, pokud tyto lhity byly zkraceny,

e nejméné 4 pracovni dny pfed skonéenim Ihlity pro podani nabidek u podlimitnich vefejnych
zakdzek.

Pokud o vysvétleni pozada dodavatel, musi tak ucinit véas, a to alespon 3 pracovni dny pired uplynutim
vyse uvedenych |h(t!®. Zadavatel nasledné vysvétleni uvefejni, odedle ¢&i pfedad do 3 pracovnich dnd od
obdrZeni Zadosti o vysvétleni’’. Pokud by toto zadavatel nestihl v poZadovaném terminu, je povinen
prodlouzit Ih(itu pro podani nabidek o tolik pracovnich dn(, o kolik pfesahla doba od doruceni Zadosti do
uverejnéni (odeslani ¢i predani) vysvétleni 3 pracovni dny.

3.2.5 Dokumentace

Slovem dokumentace je myslena zaddvaci dokumentace. Zaddvaci dokumentace jsou veskeré pisemné
dokumenty obsahujici zadavaci podminky. Zadavaci podminky (§ 28 odst. 1 pism. a) a § 36 ZZVZ) nesmi
byt stanoveny tak, aby urc¢itym dodavateliim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencni
vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné prekazky hospodaiské soutéze.

Zadavacimi podminkami se rozumi veskeré zadavatelem stanovené:

e podminky pribéhu zadavaciho fizeni (§ 39 ZzZVz),
e podminky Ucasti v zadavacim fizeni (§ 37 ZZVZ),

o podminky kvalifikace (§ 73 — 88 ZZVZ, ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni § 53 ZzZVZ),

o technické podminky (§ 89 — 95 ZZVZ, ve zjednoduseném podlimitnim fizeni jen § 92
772v),

o obchodni nebo jiné smluvni podminky,
o zvlastni podminky plnéni — napf. socialni aspekty.

e pravidla pro sniZeni poctu ucastnik(l zadavaciho fizeni nebo sniZeni poctu predbéznych nabidek
nebo feseni (§ 39 odst. 2a3ZZVZa § 112 ZZVZ),

e pravidla pro hodnoceni nabidek (§ 114 — 121 ZZVZ2),

e dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 ZZVZ.

16 Pro snazsi pochopeni U nadlimitni verejné zakdzky v otevieném fizeni tak dodavatel musi ucinit 8 pracovnich dnd
pred skoncenim lhaty pro poddni nabidek.

17 Pokud je Zddost poddna véas, zadavatel je povinen odpovédét. Napr. z rozhodnuti Ufadu na ochranu hospoddrské
soutéze (UOHS) ze dne 5. 8 2013, ¢& J. UOHS-523,37/2013/VZ-14656/2013/52-2/LKo, potvrzeného rozhodnutim
predsedy UOHS ze dne 4. 12. 2014, ¢ j. UOHS-R241/2013/VZ-25501/2014/323/BRy: ,Ufad nemtize souhlasit s tvrzenim
zadavatele, Ze na Zddost o dodatecné informace navrhovatele neodpovédél proto, Ze jeho dotazy byly zodpoveézeny v
ramci jinych dodatecnych informaci. Zadavatel mad i v takovém pripadé povinnost na obdrZenou Zddost o dodatecné
informace reagovat, a to nap¥. formou odkazu, jak ostatné ucinil u ostatnich odpovédi Ufad soucasné doddvd, e z
dotazu navrhovatele je naprosto ziejmé, Ze tento byl sezndmen s reakci na zddost ¢. 1 a svou Zddost formuloval jako
pozadavek na upresnéni této reakce. Z tohoto divodu nelze akceptovat argument zadavatele, Ze dotaz navrhovatele byl
zodpovezen v ramci jinych dodatecnych informaci.” Pozn.: ZZVZ naddle nepouziva pojem ,dodatecné informace”, ale na
misto toho pouzivd pojmu vysvétleni zaddvaci dokumentace.
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Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze zadavaci dokumentace je klicovym materidlem pro Uspésné zvladnuté
zadavaci fizeni. Pripravé zadavaci dokumentace je tak potfeba vénovat velkou péci a pozornost. V
pfipadé nedostatecné ¢i Spatné zadavaci dokumentace hrozi v lepsim pfipadé opakovani tendru, tj.
zruseni probihajiciho zadavaciho fizeni, nasledné oprava zadavaci dokumentace a vypsani opakovaného
Fizeni. V horsim piipadé pak samoziejmé pFezkum zadévaciho fizeni UOHS ¢&i jinym kontrolnim organem
a udéleni sankce zadavateli.

Dostupnost zadavaci dokumentace (§ 96 ZZVZ)

Zadavatel je povinen uvefejnit celé znéni'® zadavaci dokumentace na profilu zadavatele ode dne
uverejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni nebo od odeslani vyzvy k podani Zadosti o Ucast, a to
nejméné do konce Ihity pro podani nabidek; to neplati pro jednaci fizeni bez uverejnéni.

3.3 Podavani nabidek, komise pro otevirani obalek

3.3.1 Nabidky (§ 107 ZzV2z)

Pokud zadavatel poZaduje poddvani nabidek, musi dodavatel nabidku podat vidy pisemné, a to bud
v elektronické podobé (zadavatelem stanovenym elektronickym néstrojem) nebo v listinné podobé™®.
Nabidka v listinné podobé musi byt dorucena v fadné uzaviené obdlce oznacené ndzvem verejné
zakazky. Dodavatel mize do zadavaciho fizeni dorucit jen jednu nabidku. Rovnéz dodavatel, ktery poda
do zaddvaciho fFizeni nabidku, nesmi byt osobou, jejimZz prostfednictvim jiny ucastnik v tomtéz
zadavacim Fizeni prokazuje kvalifikaci.

3.3.2 Otevirani nabidek v elektronické podobé (§ 109 ZzZVvz)

Zadavatel otevie nabidky (zpfistupni elektronicky obsah) po uplynuti Ihity pro podani nabidek.
Zadavatel ve fazi otevirani obalek kontroluje, zda nabidka byla doru¢ena ve stanovené dobé, autenticitu
nabidky, a zda s nabidkou nebylo manipulovdno pred jejim otevienim.

3.3.3 Otevirani nabidek v listinné podobé (§ 110 ZzZVz)

Jedna se o klasické otevirani obalek, kterého maji pravo se tcastnit Ucastnici zaddvaciho Fizeni. Proces
otevirani obalek zahajuje zadavatel bez zbytecného odkladu po uplynuti Ihlty pro podani nabidek.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze by zadavatel mél otevirat obalky ve stejné budové, v jaké byl jejich
pfijem. Neni vhodné, aby zadavatel pfijimal nabidky na podatelné v budové obecniho Ufadu a ndsledné
je oteviral v sdle kulturniho domu na druhé strané obce.

Pti otevirani obalek zadavatel kontroluje, zda nabidky byly doruceny véas (tj. ve stanovené lh(té) a jestli
byly podany v fadné uzaviené obdlce oznacené nazvem verejné zakazky. Zadavatel je povinen
pritomnym osobam sdélit identifikaéni Gdaje ucastnik(i zadavaciho fizeni a Gdaje z nabidek odpovidajici

18 pokud néekterou Cdst zaddvaci dokumentace nelze zpristupnit z ddvodu vymezenych v § 211 odst. 3 pism. a), b) a d)
ZZVZ nebo v pfipadé postupu podle § 36 odst. 8 ZZVZ, muze zadavatel prislusnou ¢dst zaddvaci dokumentace
poskytnout jinym vhodnym zptsobem. V takovém pripadé zadavatel odesle nebo predd prislusnou cdst zaddvaci
dokumentace nejpozdéji do 3 pracovnich dnii od doruceni Zddosti dodavatele o jeji poskytnuti.

19 Komunikace mezi zadavatelem (samosprdvny Gzemni celek) a dodavatelem musi od 18. 10. 2018 probihat plné
elektronicky, tyka se tedy i poddni nabidek.
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Ciselné vyjadritelnym kritériim hodnoceni (typickym prikladem je nabidkova cena ¢i délka plnéni verejné
zakazky)®.

Pokud v zaddvacim tizeni dochazi k soubé&hu podanych nabidek v listinné a elektronické podobé, tak
zadavatel pritomnym osobdm na otevirdni nabidek nejprve sdéli uUdaje z nabidek podanych
v elektronické podobé a pokracuje sdélovanim udajd z nabidek listinnych.

Z procesu otevirani nabidek je zadavatel povinen vyhotovit pisemny protokol?!, jehoZ obsahem je

seznam otevienych nabidek (identifikaéni Gdaje Gcastnik( zadavaciho fizeni) a Udaje z nabidek
odpovidajici ¢iselné vyjadritelnym kritériim hodnoceni.

3.3.4 Komise pro otevirani obalek

Na zakladé ustanoveni § 42 odst. 1 ZZVZ mlze zadavatel k provadéni tkonU v pribéhu zadavaciho fizeni
povérit komisi. Toto se tedy tykd i procesu otevirani obdlek. ZZVZ nikde na rozdil od pfedchoziho znéni
zakona nereguluje napf. pocet ¢lend komise (¢i ndhradnik() ¢i zplsob a termin pozvanky ¢lend na
jednani komise. V téchto procesnich vécech ma tak vyhradni pravo postupu zadavatel, z hlediska
transparentnosti fizeni je vhodné mit tyto procesni zaleZitosti uvedeny ve vnitini smérnici k zadavani
verejnych zakazek.

Pokud zadavatel ustanovi komisi pro otevirani obalek, tak jakykoliv Ukon komise je povaZovan za ukon
zadavatele. Ustanovenim komise neni dotena zadavatelova odpovédnost za dodrZeni pravidel
stanovenych ZZVZ.

Zadavatel v priibéhu zaddvaciho Fizeni musi postupovat tak, aby nedochdazelo ke stfetu zajmG?2. Pokud
tedy ustanovi komisi pro otevirani obalek, musi si od jednotlivych ¢lenl komise vyZadat pisemné Cestné
prohlaseni, Ze nejsou ve stretu zajmu.

Po ukonceni své Cinnosti, komise pro otevirani obalek preda obdriené nabidky a pisemny protokol
o otevirdni nabidek zadavateli.

3.4 Posouzeni a hodnoceni nabidek, ustaveni komise, kvalifikace

3.4.1 Ustaveni komise

Zadavatel miZe ustanovit komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek obdobné jako komisi pro otevirani
obalek??. Zadavatelem ustanovend komise muZe byt i totoZna s komisi pro otevirani obalek, zadavatel
tak jmenuje pouze jednu komisi v zadavacim fizeni, kterou povéfi funkci otevirani nabidek, posouzenim
a hodnocenim nabidek.

20 To neplati ve vztahu k udajiim o nabidkové cené nebo ndkladech, pokud si zadavatel v zaddvaci dokumentaci
vyhradil, Ze tyto udaje musi byt uvedeny v samostatné obdlce, kterd bude zadavatelem oteviena po vyhodnoceni kritérii
kvality.

21 Pokud je nabidka dodavatele poddna po lhuté pro poddni nabidek, nevznikd dodavateli ucast v zaddvacim Fizeni
(nemdiZe se stdt ucastnikem zaddvaciho fizeni — § 47 odst. 4 ZZVZ) a na nabidku se pohliZi jako na nepodanou § 28 odst.
2 ZZVZ, § 47 odst. 4 pism. b) ZZVZ. PrestoZe zdkon uvddi, Ze se k takové nabidce neprihliZi, pokud zadavatel ma jiz v
dobe otevirdni nabidek informaci o takové nabidce nebo se néjaky dodavatel domdhd otevreni jeho pozde podané
nabidky, je vhodné/mozné takovou informaci uvést do protokolu (neni to ale zdkonem uvedend povinnost). Z procesni
metodiky Zjednodusené podlimitni Fizeni vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, dostupné na http//www.portal-
vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejinych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,—o-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim

22 Vlysvétleni pojmu ,stfet zdjma” viz § 44 ZZVZ

23 Viz bod 3.3.4. Komise pro otevirdni obdlek
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Ustaveni komise se da zadavateli viele doporucit. Otevirani a hodnoceni nabidek pouze jednou osobou
neni vhodné z hlediska transparentnosti a ¢asto i profesni schopnosti. U Uzemné samospravnich celk(
maji starostové a primatofi velké mnozstvi ridznorodé prace, tudiz se neda predpokladat, Ze do detailu
budou odborniky na ZZVZ a budou se snadno orientovat v polozkovych rozpoctech.

Lze doporucit, aby ¢lenem komise vidy byl odbornik na vécnou stranku verejné zakazky, pravnik
a u stavebnich praci tfeba projektant a rozpoctar.

V ptipadé, Ze verejna zakdzka ma predpoklddanou hodnotu vyssi nez 300.000.000 K¢, zadavatel zajisti,
aby hodnoceni nabidek provedla komise, kterd ma minimalné 5 ¢lend, z nichZ vétsina ma pfislusnou
odbornost ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky.

3.4.2 Kvalifikace (§ 73 — 88 ZZVZ)

V rdmci posouzeni nabidek zadavatel kontroluje, zda uUcastnik zadavaciho fizeni spliiuje zadavatelem
pozadovanou kvalifikaci (a stanovenym zplsobem), kterd byla uvedena v zadavaci dokumentaci.

Kvalifikace je v ZZVZ urcena pravidlim pro nadlimitni rezim. Dlvodem je skutecnost, Ze pfi zadavani
verejné zakazky v nadlimitnim rezimu je zadavatel povinen poZadovat po dodavateli prokazani (alespon
urtité) kvalifikace?*. Naproti tomu ve zjednodu$eném podlimitnim Fizeni zadavatel kvalifikaci poZadovat
nemusi.

Druhy kvalifikace:

zékladni zpUsobilost (§ 74 — 75 ZZVZ)
profesni zpUsobilost (§ 77 ZZVZ)
ekonomicka kvalifikace (§ 78 ZZVZ)
technicka kvalifikace (§ 79 ZZVZ)

Zadavatel by mél poZadovat kvalifikaci souvisejici s danou vefejnou zakdzkou a pfimérené k jeji
predpokladané hodnoté. Velice Casto zadavatelé pozZaduji seznam vyznamnych zakazek. Nelze neZ
doporucit, aby poZzadavky na tyto referencni zakazky nebyly premrsténé a nediskriminovaly vétsinu
potencidlnich dodavatell na trhu. Referenéni zakazky maji za cil ukazat zadavateli, Ze dodavatel je danou
zakdzku schopen splnit, tj. u béZznych zakazek by mél postacovat pozadavek na 3 obdobné zakazky. U
stavebnich praci typu Uprava mistni komunikace ¢i rekonstrukce zakladni Skoly neni vhodné nastavovat
vysi téchto zakdzek na vice nez 50 % predpokladané hodnoty.

A obdobné by mél samoziejmé zadavatel postupovat u kazdého pozadovaného kritéria kvalifikace. Napf.
pfi zakazce na uklidové sluzby administrativni budovy obecniho Uradu nebude dotycna uklizecka
potiebovat vysokoskolské vzdélani.

3.4.3 Posouzeni a hodnoceni nabidek

Dle ustanoveni § 39 odst. 4 ZZVZ se mlZe zadavatel rozhodnout, jaké zvoli poradi ukond v zadavacim
fizeni, tedy zda bude nejdfive provadét posouzeni splnéni podminek Gcasti v zaddvacim fizeni, nebo zda
nejdfive provede hodnoceni a aZ nasledné posouzeni. U vybraného dodavatele je nezbytné provést
posouzeni splnéni podminek Géasti vidy®.

Af uZ se zadavatel rozhodne pro jakykoliv postup (nejdfive posouzeni nabidek a pak hodnoceni nabidek,
¢i naopak nejdfive hodnoceni nabidek a pak posouzeni nabidky vybraného dodavatele), tak pokud

24 prokdzani zdakladni zpdsobilosti a profesni zpasobilosti (vypis z obchodniho rejstitku nebo jiné obdobné evidence).
25 https.//www.epravo.cz/top/clan-ky/flexibilita-kroku-zadavatele-podle-zzvz-105876.html
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v zadavacim fizeni pozadoval sloZeni jistoty dle § 41 ZZVZ, musi vidy u vSech obdrienych nabidek
zkontrolovat, zda v nabidce je doloZen doklad o sloZeni jistoty?®.

V pfipadé nejasnosti v nabidce mlZe zadavatel postupovat dle § 46 ZZVZ a po dodavateli si vyzadat
objasnéni nebo doplnéni udajd, dokladdl, vzork( ¢i model(. Pokud zadavatel zjisti v nabidce zavainé
nedostatky, miZe dodavatele vyloudit dle § 48 ZzZvzZ%.

V ramci posouzeni zadavatel kontroluje, zda ucastnik zadavaciho fizeni spinil poZadavky zadavatele
uvedené v zaddvaci dokumentaci (napf. kvalifikaci, podepsany zavazny navrh smlouvy ¢i dodrZzeni
obchodnich podminek, predloZeni vzorkli v poZadované kvalité, seznam poddodavateld atd.)
a pozadavky vyplyvajici ze znéni ZZVZ.

Velmi casto v praxi vidime posuzovani mimoradné nizké nabidkové ceny (§ 113 ZZVZ) ve vztahu
k predmétu verejné zakazky. Pokud se zadavatel shledd s mimoradné nizkou nabidkovou cenou, je
povinen vyzvat Ucastnika zadavaciho fizeni k jejimu objasnéni. Neni pfipusténo, aby zadavatel Ucastnika
zadavaciho fizeni vyloudil z dlvodu shledani se s mimoradné nizkou nabidkovou cenou, aniz by
dotyéného vyzval k jejimu objasnéni®. Pro transparentni uZiti institutu mimofadné nizké nabidkové ceny
Ize doporucit toto stanovit jiz v zaddvaci dokumentaci. A to bud uvedenim presné ¢astky ¢i kalkula¢niho
vzorce (napf. nabidkova cena o vice nez 20 % nizsi, nezZ je priimér obdrZzenych nabidkovych cen).

3.4.4 Hodnoceni nabidek (§ 114 — 119 ZzZV2)

Nabidky musi byt hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti®®. V zaddvaci dokumentaci musi
zadavatel stanovit jednoznacna pravidla pro hodnoceni nabidek a uvést kritéria hodnoceni, metodu
hodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a vdhu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

V pfipadé, Ze zadavatel urci i kritérium kvality, tak toto kritérium musi byt vymezeno tak, aby podle nich
nabidky mohly byt porovnatelné a naplnéni kritérii ovéritelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni nebo
platebni podminky. Naopak kritériem kvality mohou byt zejména:

technicka Uroven,

estetické nebo funkcni vlastnosti,

uzivatelska pristupnost,

socidlni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

e organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se podileji na plnéni vefejné zakazky,
e Uroven servisnich sluzeb,

e podminky a Ih(ta dodani nebo dokonceni plnéni.

PoufZitd kritéria kvality musi souviset s pfedmétem vefejné zakazky’.

26 § 48 odst. 3 ZZVZ — Zadavatel vylouci tcastnika zaddvaciho Fizeni, ktery neprokdzal sloZeni poZadované jistoty nebo
nezajistil jistotu pro celou dobu trvdni smlouvy. Z textu ZZVZ je tak ziejmé, Ze pokud ucastnik doklad o slozeni jistoty do
nabidky nepredlozi, musi byt vyloucen. Jednd se tak o jediné povinné vylouceni tcastnika ze strany zadavatele dle § 48
ZZVZ. Ostatni textace jsou uvozeny slovy ,zadavatel muze vyloucit”. V praxi dochdzi k paradoxni situaci, kdy zadavatel
na svém uctu vidi, Ze dodavatel sloZil poZzadovanou jistotu, avsak tento dodavatel opomnél ddt do nabidky doklad o
sloZent jistoty. | v tomto pripadé nemd zadavatel jinou mozZnost, neZz dodavatele ze zaddvaciho fizeni vyloucit, nelze
dodavatele poZddat o objasnéni a doplnéni dokladu.

27 Vétsina duvodd vyloucent je stanovena jako nepovinnd, a to s ohledem na skutecnost, Ze zadavatel muzZe nejprve
hodnotit a teprve poté posuzovat.

28 Institut mimorddné  nizké  nabidkové ceny z pohledu zadavatele je  podrobné  rozebran:
https.//www.epravo.cz/top/clanky/k-otazce-posouzeni-mimoradne-nizke-nabidkove-ceny-z-pohledu-zadavatele-
105041.html

2% Ekonomickou vyhodnosti mizZe byt i jediné kritérium nejniZsi nabidkovd cena. Ddle se jednd o nejvyhodnéjsi pomér
nabidkové ceny a kvality, nejvyhodnéjsi pomér ndkladu Zivotniho cyklu a kvality a nejnizsi ndklady Zivotniho cyklu.
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Zadavatel mUZe rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni.

Samotné hodnoceni provede zadavatel na zdkladé pravidel hodnoceni uvedenych v zadavaci
dokumentaci. O hodnoceni nabidek zadavatel sepiSe pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek, kterd musi
minimalné obsahovat:

identifikaci zadavaciho fizeni,

fyzické osoby, které se podilely na hodnoceni (napf. ¢lenové komise ¢i odborni poradci),
seznam hodnocenych nabidek,

detailni popis hodnoceni v¢. vysledku hodnoceni nabidek.

Na zdkladé vyhodnoceni nabidek provede zadavatel vybér dodavatele dle § 122 ZZVZ3l. V textu neni
brano v potaz mozné zruseni zadavaciho fizeni, divody pro zruseni zadavaciho fizeni udava § 127 ZzZVZ.

30 Dilezitym faktorem je, aby kritéria kvality byla vymezena tak, aby na jejich zdkladé byly jednotlivé nabidky
porovnatelné, pricemz zadavatel si od dodavateld (jiz v zaddvacich podminkdch) musi vyZadat, aby dodavatelé predloZili
udaje (popripadé doklady, modely ci vzorky), které jsou pro provedeni hodnoceni potiebné. Z procesni metodiky
Otevrené Fizeni vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, dostupné na http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,—o0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
procesni-k-zadavacim-rizenim

31 Vybér dodavatele zadavatel ozndmi dle § 123 ZZVZ a s vybranym dodavatelem uzavie smlouvu dle § 124 ZZVZ.
Zadavateli pak ndsledné plynou uverejfiovaci povinnosti, jako je zverfejnéni smlouvy na profilu zadavatele (pfipadné v
registru smluv), vyhotoveni a zverejnéni pisemné zprdvy zadavatele na profilu zadavatele, odeslani formuldre oznameni
o vysledku zaddvaciho fizeni do Véstniku verejnych zakdzek a po ukonceni plnéni verejné zakdzky zverejnéni vyse
skutecné uhrazené ceny na profilu zadavatele.
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4 OCHRANA PROTI NESPRAVNEMU POSTUPU ZADAVATELE A
UPLATNOVANIi ZASAD TRANSPARENTNOSTI

NAMITKY /NﬁMRH + ROZKLAD . SPRAVNI ZALOBA

ZADAVATEL

4.1 Namitky

Stézovatel

= dodavatel, kterému v souvislosti s postupem zadavatele vznikla nebo hrozi Ujma, napf.:

a) ztrata Sance ziskat vefejnou zakazku
b) poruseni procesnich prav
c) zneufiti vyjimky
StéZovatel musi Ujmu prokazat.
Namitky
= prostredek ke zjednani napravy pfimo u zadavatele

Ize uplatnit pouze u nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek

(u verejnych zakazek malého rozsahu pouze tehdy, pokud nadlimitni nebo podlimitni verejna zakazka
byla zadavana jako verejna zakazka malého rozsahu)

Lhuty pro podani namitek:

e obecnd Ihiita do 15 dnti ode dne, kdy se stéZovatel dozvédél o domnélém poruseni
(stézovatel musi dolozit, kdy se dozvédél)
e proti tkonlim oznamovanym v dokumentech
do 15 dnli ode dne uverejnéni ¢i doruceni
e proti zaddvacim podminkdam
do skonéeni Ihity pro podani nabidek
e namitky proti dobrovolnému oznameni
do 30 dnli ode dne uverejnéni

Pripadne-li konec lhlity na sobotu, nedéli nebo svatek, konci Ihita az nasledujici pracovni den.
Vyftizeni namitek
Zadavatel musi do 15 dnu odeslat rozhodnuti o namitkach. Kdyz:

e vyhovi, je nutné se vyjadrit ke vSem uvadénym namitkam a uvést prijata opatreni (napf. zruseni
dotcéeného rozhodnuti nebo provedeni nového hodnoceni)
o odmitd, je nutné se podrobné a srozumitelné vyjadrit ke viem uvadénym ndmitkam
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Castecné vyhovéni = odmitnuti

pokud zadavatel pfijme jina opatieni, neZ pozadoval stéZovatel, pak mlzZe stéZovatel podat:

e nové (opakované) ndmitky
e névrh k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale UOHS)

nerozhodnuti ve |hGté = odmitnuti
Sté7ovatel musi byt poucen o moZnosti podat navrh k UOHS

Za vytizeni ndmitek v rozporu se zakonem hrozi sankce az 20 mil. K¢

Zakaz uzavieni smlouvy

Smlouvu nelze uzavfit v dobé:

o kdy Ize podat namitky
e v dobé rozhodovani o ndmitkach
e kdy Ize podat navrh k UOHS
o 10 dnl (bylo-li o namitkach rozhodnuto vcas)
o 25 dnl (bylo-li o namitkach rozhodnuto pozdé nebo viibec)
e fizeni u UOHS (60 dntl ode dne zahdjeni spravniho fizeni, nerozhodI-li UOHS dfive)

Lhita nebézi, bylo-li vydano predbéiné opatreni zakazujici uzavieni smlouvy

4.2 Rizeni pred UOHS

1. NA NAVRH
Navrh:

e musi byt dorucen
o do 10 dnl ode dne, v némi stéZovatel obdrZel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitky odmitnul
o do 25 dnl ode dne odeslani namitek stéZovatelem, pokud zadavatel o namitkach
ve stanovené |h{té nerozhodl
e dorucuje se UOHS a ve stejnopisu zadavateli
e kromé obecnych ndleZitosti musi obsahovat popis Ujmy navrhovatele spolu s ndvrhem
dlkazl
e podminkou pro podani ndvrhu je odmitnuti ndmitek zadavatelem
e soucdsti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce
o 1% z nabidkové ceny navrhovatele (min. 50 tis. K¢ max. 10 mil. K¢)
o nelze-li stanovit nabidkovou cenu — 100 tis. K¢ (je-li poZzadovan zakaz plnéni
smlouvy — 200 tis. K¢)
o kauce pfipadne statu, pokud UOHS névrh zamitne

2.Z MOCI UREDNI
Podnét:
= informace zaslana UOHS, ktera upozorfiuje na porugeni zakona
(po jejim posouzeni UOHS zvazi, zda zahaji spravni fizeni)

e je zpoplatnén c¢astkou 10 tis. K¢
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UOHS vyzve zadavatele k vyjadieni a zaslani dokumentace

Zadavatel zasle své vyjadieni UOHS spole¢né se zaddvaci dokumentaci do 10 dnil ode dne
obdrzeni navrhu, nebo doruéeni vyzvy UOHS.

Zadavatel vSe zasild prostfednictvim datové schranky, pripadné datové zpravy podepsané
uzndvanym elektronickym podpisem.

Netextova ¢ast mlze byt zaslana v listinné podobé.

Rozhodnuti UOHS

fizeni zastavi

/ \ a)
: b) zrusi zadavaci fizeni nebo napadeny Ukon zadavatele
c) zrusirozhodnuti o ndmitkach
d) zakaze pokracovat v napadeném postupu
Z @ e) zakaze uzavrit smlouvu v zaddvacim fizeni

f)  zakaze plnéni smlouvy
g) zamitne ndvrh

4.2.1 Rozklad

Rozklad

= opravny prostiedek proti prvostupfiovému rozhodnuti UOHS
Ize podat ve Ih(ité 15 dnd ode dne doruéeni rozhodnuti
rozklad nelze podat proti procesnim rozhodnutim

e o vedeni spravniho fizeni
e o stanoveni lhdt k provedeni tikon(
e 0 opravé ziejmé nespravnosti

Rozhodnuti
navrh rozhodnuti pfipravuje rozkladova komise

Predseda UOHS
zru$i nebo zméni rozhodnuti UOHS

zamitne rozklad
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4.3 Transparentnost

= prlihlednost rozhodovacich procest

Dostupnost informaci o vetrejné zakazce oslabuje korupcni vazby

Umozniuje vnéjsi kontrolu zadavaciho procesu i samotné realizace

Nikdo neni zvyhodnovan tim, Ze ma vice informaci nez ostatni

Zakladem je srozumitelnost zadavaci dokumentace

Osobni odpovédnost

je dalezitym faktorem v prlibéhu zadavani verejné zakazky.

IdedInim stavem je mit pfesné, jasné a srozumitelné vydefinovdno, kdo za co odpovida a o ¢em také
rozhoduje.

Spravnost nastaveni odpovédnostniho systému provéri problém ¢i pochybeni (i pomérné jasna pravidla
najednou dostdvaji v o¢ich mnoha zucastnénych pomérné mlhavé obrysy).

Odpovédnost by neméla byt tfisténa mezi vétsi pocet lidi kolektivnim rozhodovanim.

4.4 Vnitrini kontrola

Meéla by byt nastavena uZ v pocatecni fazi, kdy se teprve rozhoduje, zda se bude plnéni fesit formou
verejné zakdzky, a koncit az nasledné po vlastni realizaci pInéni.

Na co se zaméfit v jednotlivych fazich verejné zakazky (co by mél zadavatel zdGvodnit):

1)

2)

3)

4)

nezbytnost poZadovaného plnéni

Poptdvani zcela nedcelného a nesmysiného predmétu verejné zakazky nejen Ze nenapliuje
zasadu 3E, ale mUZe vytvaret korupcni prostredi.

Je totiZ velky pfedpoklad, Ze plnéni, které nikdo nepotfebuje, nebude také nikdo kontrolovat.

nemoznost realizace prostfednictvim vnitinich zdroji (pfipadné prostfednictvim jiz uzavienych
smluv)

Pokud nejsou plné vyuzity vnitfni lidské zdroje ¢i moZnosti vyplyvajici jiz z uzavienych smluv,
nemélo by byt plnéni zajistovano novou verejnou zakazkou.

zadavaci podminky ptipravené ve prospéch konkrétniho dodavatele

Podminky vyhovujici pouze jednomu dodavateli vylucuji soutéz jakozto zakladni princip zadavani
verejnych zakazek.

Dodavatel si je jist plnénim, a tak nenabizi vyhodnéjsi podminky, které by nabidl v pripadé, kdy
by musel porazit konkurenci.

neurcitost subjektivniho hodnoceni (neni ziejmé, co bude hodnoceno Iépe)

Dodavatelé nevédi, jak koncipovat nabidku, aby byla hodnocena co nejlépe.

Stejné problémy ma zadavatel (Clenové komise, byla-li zfizena) pfi odlvodnovani svého
rozhodnuti o vybéru dodavatele.
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5)

6)

7)

dostatecny cas pro podani nabidky (nevyuzivat pouze minimalni Ih(ty stanovené pravnimi
predpisy)

Snaha zadat verejnou zakazku co nejrychleji a vyuzivat pouze minimalni Ihaty vede ¢asto k tomu,
Ze potencidlni dodavatele od podani nabidky zcela odradi, nebo je naopak pfiméje podat
namitky proti zadavaci dokumentaci s tim, Ze Ih(ta pro podani nabidek je nepfimérené kratka.
Dodrzeni minimalni zakonné lhty nezarucuje, Ze jde o IhGtu pfimérenou, jak vyZaduje zakon o
zadavani verejnych zakazek v § 36 odst. 5.

pecliva pfiprava verejné zakazky
Pfesné vymezeni:

e predmétu a rozsahu verejné zakazky
e dodacich termin(i

kvalifikace

kritérii hodnoceni atp.

+ spravna volba druhu zaddvaciho fizeni, které odpovida potfebam zadavatele

Kvalita zaddvaci dokumentace snizuje potfebu zmén uzaviené smlouvy.

nizka kontrola samotné realizace plnéni (nevyzadovani ¢asti plnéni, ¢i neuplatnéni smluvnich
sankci)

Timto postupem dochazi k bezdivodnému zvyhodriovani vybraného dodavatele, ktery realizuje
plnéni vyplyvajici z vefejné zakazky.

Pokud nedojde k predc¢asnému ukonceni smlouvy nebo uplatnéni sankénich ustanoveni, nebude
prakticky mozné prokdazat zavazné profesni pochybeni, a vyloudit tohoto dodavatele u dalSich
verejnych zakazek.

Zpétna vazba z realizace verejné zakazky je dobrym zakladem pro pfipravu nové verejné zakazky.
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4.5 Uverejnovani

= uverejnéni informaci (formulard ¢i dokumenttll) na specializovanych webovych strankach

[ 1

]
Utedni vistnik EL Véstnik verejnych zakazek Profil zadavatele

4.5.1 Ufedni véstnik Evropské unie (TED)

http://ted.europa.eu/

Na evropské trovni se informace o vefejnych zakazkach uvefejiiuji v dodatku Ufedniho véstniku EU
(zndmého pod nazvem Tenders Electronic Daily - ,TED“).

e sdruzuje informace pouze o nadlimitnich verejnych zakazkach v zemich Evropské unie

vaichni
zadavatelé

v EU

e jeho provozem je povéien Utad pro tfedni tisky Evropskych spole¢enstvi

Zadost o uverejnéni v TED lze poslat:

e prostfednictvim Véstniku vetejnych zakazek (VVZ)
(zadost o uverejnéni formulare se posle jen do VVZ a ten ji odesle i do TED), nebo

e samostatné prostiednictvim Utadu pro tfedni tisky
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Zadavatel nesmi informace uverejnit jinde dfive, nez jsou uverejnény v TED (obrana proti zvyhodriovani
domadcich dodavatell proti zahrani¢nim). Informace se zde uverejnuji pomoci stanovenych formulard,
které jsou upraveny v predpisech EU

4.5.2 Véstnik vefejnych zakazek (VVZ)

https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

Sdruzuje informace o podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazkach v Ceské republice a obsahuje
seznam profilG zadavatele v Ceské republice.

viichni viechny
zadavatele v nadlimitni a

CR podlimitni VZ

Informace se zde uverejiuji pomoci stanovenych formulaf(, které jsou u nadlimitnich verejnych zakazek
upraveny v predpisech EU a u podlimitnich vefejnych zakdzek vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zadost o uverejnéni formulare se odesila na provozovatele VVZ elektronicky a je zpoplatnéna.

4.5.3 Formulafe

Informace jsou na VVZ a TED uvefejiiovany prostiednictvim formulafi.
Formulare slouzi k:

1) uverejnéni umyslu zahajit vefejnou zakazku jesté pred jejim zahajenim (FO1, FO4, F16, F21, F22,
F23,CZ01)
1) jedna se o dobrovolnou mozZnost zadavatele
2) vyhodou je, Ze si tak zadavatel mUzZe zkratit In(ty pro podani nabidek ¢i Zadosti o Ucast

2) uverejnéni vyzvy k projeveni predbézného zajmu (FO1, FO4, F16, F21, F22, F23, CZ 01)
1) mozZnost nékterych zadavateld (viz § 4 odst. 1 pism. c) zdkona o zadavani verejnych
zakdazek) u uzsiho fizeni a jednaciho fizeni s uverejnénim
2) fFizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

3) zahdjeni zadavaciho fizeni (FO2, FO5, FO7, F12, F17, F21, F22, F23, CZ 02)
1) bez odeslani formulafe do VVZ/TED nem(ze byt zadavaci fizeni zahajeno
2) vyjma jednaciho fizeni bez uvefejnéni a zjednoduseného podlimitniho fizeni

4) uverejnéni informaci o pribéhu a vysledku zadavaciho fizeni (F03, FO6, F13, F18, F21, F22, F23,
Cz 03)
e uverejiiuje se do 30 dnl od uzavieni smlouvy/ukonceni soutéze o navrh nebo od zruseni
zaddvaciho Fizeni/soutézZe o navrh (kromé koncese, ta ma lh(tu 48 dni)

5) uverejnéniinformaci o jednotlivych profilech zadavatele (CZ 05, CZ 06)

6) uverejnéniinformaci o poddodavce (F19)
e pouze u verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti
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Oznaceni evropskych formulara zacina pismenem ,F“.

Oznaceni narodnich formulaf zacina pismeny ,CZ“.

’ Pozor!
Nékteré druhy verejnych zakazek ¢i zadavacich Fizeni maji specialni formulare.

Formulare F21, F22 a F23 slouzi k vice ucelam.

4.5.4 Profil zadavatele

= elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém zadavatel uverejiuje
informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam

Zadavatel zde uverejnuje také vysvétleni zadavaci dokumentace a souvisejici dokumenty. Informace o
zahajeni zaddvaciho fizeni nesmi byt uverejnéna na profilu zadavatele pfed uvefejnénim formulare ve
Véstniku verejnych zakazek.

Profil

Zadavatel mUZe mit pouze jeden profil zadavatele.

Vyjimka — druhy profil mGze byt Narodni elektronicky nastroj (NEN), jehoZ spravu zajistuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

Internetova adresa profilu zadavatele se uverejiiuje ve Véstniku vefejnych zakazek.

Na profilu zadavatele se uverejiuje:

1) zadavaci dokumentace
i k vefejné zakazce malého rozsahu, rozhodne-li se ji zadavatel uverejnit

2) pisemna zprava zadavatele
zverejiiuje se o kazdém zaddvacim fizeni
e obsahuje prehled o verejné zakazce (pribéh + vysledek)
e odulvodnéni ,nestandardnich” krok( a poZadavk(l zadavatele

Lhita pro zvefejnéni je do 30 pracovnich dnl od:

e podpisu smlouvy
e zruSeni zadavaciho fizeni

Doba uverejnéni je nejméné 3 roky.
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3) uzaviena smlouva ¢i ramcova dohoda
(nebude-li uvefejnéna v Registru smluv)

Lhita pro zvefejnéni je do 15 dn( od uzavieni

4) vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy
(byla-li zde uverejnéna smlouva ¢i ramcova smlouva)

Lhidta pro zverejnéni:

o do 3 mésicl od splnéni smlouvy

e do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku u smlouvy, jejiz doba plnéni
presahuje 1 rok
(uverejniuje se cena za plnéni v pfedchozim kalendarnim roce)

5) dalsi skutec¢nosti (rozhodne-li se tak zadavatel)
Napft. ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni:
a) oznameni o vylouceni Ucastnika zaddvaciho fizeni
b) ozndmeni o vybéru dodavatele

4.5.5 Principy transparentnosti

1) uverejnovani dokumentd (pfedevsim zadavaci dokumentace), a to i u vefejnych zakazek malého
rozsahu
2) oslovovani vidy alespon ti subjektl
a) pri pfimém zaslani zadavaci dokumentace (napt. u verejnych zakdzek malého rozsahu ci
jednaciho fizeni)
b) pfi predbéznych trznich konzultacich
c) pfiprizkumu trhu
3) znalost vesSkerych vysvétleni Ci zpresnéni zaddvacich podminek vsemi dodavateli (véetné
informaci vzeslych z komunikace s jinymi dodavateli)
4) oddvodnovani jednotlivych krok( zadavatele
5) zverejiiovani smluv v registru smluv
6) poskytovani otevienych (strojové zpracovatelnych) dat o verejné zakazce
7) potizovani z kazdého jednani audio/video zaznamu, nebo alespori zapisu

Transparentnost hodnoceni

Aby bylo hodnoceni transparentni, neznamena to, Ze musi byt hodnocena pouze nabidkova cena i jind
pocitatelna kritéria. Podstatné je, aby zplUsob hodnoceni byl dostate¢né popsany, aby kazdy dodavatel
védél, jak bude hodnoceni probihat a co bude hodnoceno jako lepsi.

Zakon obsahuje dokonce zdkaz hodnotit urcité ¢innosti pouze na zakladé nabidkové ceny.
Jde o pfipady, kdy zadavatel:

1) teprve hleda nejlepsi feseni
a) formou soutézniho dialogu
b) formou inovacniho partnerstvi
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2) pozZaduje architektonické, projektové nebo inspekéni sluzby
3) pozaduje:
a) zdravotni, socidlni a souvisejici sluzby
b) sluzby poskytované odbory, politickymi organizacemi, sdruzenimi mladeze

Jsou vsak situace, kdy je i jednoduché hodnoceni pouze nabidkové ceny dostacujici, napf. nakup jasné
definovatelnych a bézné dostupnych véci (kancelarské potreby, uklidové prostiedky).

4.5.6 Naklady Zivotniho cyklu

Preferovano by mélo byt hodnoceni nakladl Zivotniho cyklu, které kromé pofizovaci ceny zahrnuji
i dalsi ndklady (nizka pofizovaci cena muZe skryvat vysoké provozni naklady nebo naklady na likvidaci).
Do nakladt Zivotniho cyklu mohou byt spolu s potizovaci cenou zapocitany také:

1) neptimé naklady — napf. poplatky

2) naklady na uzivani

3) naklady na udrzbu

4) naklady na likvidaci

5) dopady na Zivotni prostredi

6) dalsi naklady souvisejici s predmétem verejné zakazky (vycislitelné v penézich)

Pro dodavatele nesmi byt ziskani poZadovanych Gdajud nepfimérené nakladné.

4.5.7 Pevna cena

= hodnocena je pouze kvalita

Vhodné napft. pfi hodnoceni medidlnich kampani — zadavatel vi, kolik chce do
medialni kampané investovat financnich prostfedkd, a dodavatelé se snazi

.....

skupiny obyvatel

4.5.8 Zadavaci dokumentace zpracovana (doplnéna) externé

Nutno uvést identifikaci osoby, ktera se na vytvoreni zaddvaci dokumentace podilela

e uvadi se i osoba, se kterou probéhla predbézina trzni konzultace (promitla-li se v zadavaci
dokumentaci)

Nejde o uvadéni osobnich udajli konkrétnich zaméstnancu, ale o ndzvy osob v pravnim slova smyslu
(maji vlastni IC), napt. projektant nebo administrator verejné zakazky

Vyjimka — nemusi se uvadét advokat, dafiovy poradce

Snahou je snadnéjsi odhaleni pfipadného stretu zajmu.
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4.5.9 Stiet zajmu

= zajmy osob ohroZuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zadavacim fizenim
Zajmem se rozumi:

e zdjem ziskat osobni vyhodu
e zdjem snizit prospéch zadavatele (majetkovy nebo jiny)

Tyka se osob, které:

e se podileji na prlbéhu zadavaciho fizeni, nebo
e maji nebo by mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni

Kazda osoba (¢len komise, pfizvany odbornik, osoba zastupujici zadavatele) prohlasuje formou ¢estného
prohlaseni, Ze neni ve stfetu zajm0. Zadavatel nemusi spravnost provérovat. Pokud ma zadavatel indicie,
Ze ke stfetu zajmU doslo, nebo dochazi, potom musi pfijmout ndpravna opatreni:

1) zamezi osobé ucastnit se dalsiho prabéhu zadavaciho fizeni
2) wylouci zvyhodnéného dodavatele (nelze-li postupovat podle 1.)
3) zrusi zadavaci fizeni (dGvody hodné zvlastniho zfetele)

Ma-li byt Ucastnik vyloucen ze zadavaciho fizeni z dlivodu, Ze se podilel na pfipravé zadavaci
dokumentace k vefejné zakdzce a tim narusil hospodarskou soutéZ, musi byt nejprve vyzvan, aby
prokazal, Ze k naruseni hospodarské soutéze nedoslo.

4.5.10 Elektronizace

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem probiha zpravidla pisemné (v listinné nebo elektronické
podobé).

Od 18. fijna 2018 povinné v elektronické podobé.
e povinnost se nevztahuje na vefejné zakazky malého rozsahu

Pozor: Jiz dnes se povinné uverejiuji nékteré dokumenty v elektronické podobé (zadavaci dokumentace,
formulare, pisemna zprava zadavatele atd.).

Komunikace mUze probihat také Ustné, pokud zakon nestanovi, Ze ma probihat pisemné.
Ustni komunikace
Ustné NELZE:

e odeslat formulare (do VVZ a TED)

e podat nabidky

e souhlasit se zkracenim |h(ty

e souhlasit s poskytnutim ddvérnych informaci

Ustné LZE:

e jednat v zaddvacich fizenich, ktera jednan
uverejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnén
e provadét predbézné trzni konzultace

i pfipousti napf. jednaci fizeni s
i
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Probiha-li komunikace ustné, je zdkonem poZadovano dostatecné zdokumentovani této komunikace
formou:

e audio nebo videonahravek

e stenografickych (doslovnych) zapist nebo

e zdpisu, ktery shrnuje podstatné informace, které si zadavatel a dodavatel vyménili
(pfipustnd, ale nejméné transparentni forma)

Zadavatel poskytne dodavatelim k dispozici veskeré informace technické povahy, vcéetné kdédovani
a Sifrovani, které jsou nezbytné zejména pro elektronické podani nabidek a Zadosti o Ucast.

Elektronicka komunikace
Elektronicka komunikace probiha prostfednictvim:

e elektronického nastroje
e datové schranky
e datové zprdvy (s elektronickym podpisem)

Snaha zachytit veskeré dokumenty, komunikaci a pravni ukony v elektronické podobé.
Elektronizace umoznuje:

vySsi transparentnost

zjednoduseni

zrychleni

vyuziti informaci v souvisejicich systémech
o spisova sluzba
o evidence smluv
o Ucletnictvi

S ohledem na skutecnost, Ze Ize uchovavat i elektronické dokumenty, méla by byt snazsi také kontrola ¢i
archivace.

Elektronizaci nelze chdpat absolutné = NELZE predkladat véci, které v elektronické podobé predlozit
nejdou. Napf. vzorky predmétd, které maji byt dodavany.

4.5.11 Pakt integrity

= nadstavba verejné zakazky, ktera ma vést k transparentnimu zadani verejné zakazky v souladu
s pravnimi predpisy

Jde o spolecny projekt Evropské unie a Transparency International. Zakladnim principem je vytvoreni
monitorovaciho tymu, jehoz ¢lenové dohlizeji nad transparentnim priibéhem zadavani verejné zakazky.

Clen monitorovaciho tymu:

e je vidy nezdvisly specialista na vécnou stranku pfedmétu verejné zakazky; s ohledem na
zachovani nezavislosti specialisty plati pravidlo, Ze se sam nesmi Ucastnit vetejné zakazky ani
spolupracovat s nékterym z uchazecu

e monitoruje a pfipominkuje zadavaci dokumentace (v rdmci odbornych trznich konzultaci)

e podili se na podavani vysvétlovani zadavaci dokumentace zadavatelem, pfipadné na jejich
zménach
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Snaha o osloveni Sirokého spektra dodavatel( (zadavaci dokumentace je, kromé zverejnéni, zasilana
také konkrétnim dodavateliim).

Pakt integrity by se mél vztahovat na veskeré <(Cinnosti spojené se smlouvou
(od identifikace potreby verejné zakazky, ptipravy zadavaciho fizeni, predvybéru dodavateld, samotného
podavani nabidek a uzavirani smluv, pres realizaci smlouvy, jeji dokonceni a uvedeni plnéni do provozu)

Podminkou pro pouZziti paktu integrity je zavedeni etického kodexu uvnitf zadavatele.

Eticky kodex

= souhrn ,idedlniho” chovani zaméstnance (Urednika) pfi vykonu svych ¢innosti

e pravni silou na Urovni vnitfnich predpist — pracovniho fadu (tzn. nizsi mira vymahatelnosti)

Zakladem Uspésné realizace projektu je vzajemna vstficnost, otevienost a dlvéra mezi zadavatelem a
¢leny monitorovaciho tymu. Jde o jakési ,alibi“ zadavatele, ktery se snazi ukazat, Ze udélal maximum
mozného pro transparentni zadani verejné zakazky. Pfipadné zjisténé nezakonnosti ho ovsem nezbavuji
odpovédnosti za tyto nedostatky.
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5 NEJCASTEJI DISKUTOVANE OTAZKY PREZENCNICH SEMINARU

Prezencni seminar byl lektory koncipovan jako prakticky vyuZitelny kurz. Lektofi se snaZili upustit od
teoretického rdmce, s kterym jiz byli zastupitelé seznameni v rdmci e-learningu a naopak se snazili
predat své zkuSenosti z vlastni praxe.

Pribéh prezencéniho seminare byl zaloZzen na modelové specifikaci zadavaciho fizeni. K tomuto vsichni
Ucastnici kurzu méli k dispozici prezentaci a Sablony zadavacich dokumentaci dle jednotlivych druhl
zadavacich ftizeni. Na témata z jednotlivych fazi zadavaciho fizeni bylo nahlizeno riznou optikou, mezi
Ucastniky tak vznikala v pribéhu kurzu diskuse, v niz uvadéli priklady ze svych obci. Tato vyména
vlastnich zkusenosti tak byla pro ucastniky velice pfinosnd a stala se dlleZitou naplni prezenéniho
seminare.

Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze ne vidy mohl v téchto pfipadech lektor Ucastniky ,rozsoudit” a fici
¢i se podavané informace rozchdazely (nejcastéji mezi koalicnimi a opozi¢nimi zastupci z jedné obce). |
presto se viak pokazdé néjaké obecné vychodisko z dané situace nalezlo.

Ucastnici kurzu rovné? méli moznost zaslat pred kondnim prezenéniho seminare lektorovi svilj dotaz
prostiednictvi e-mailu. Tento postup se ukazal jako idedlni varianta. Lektor se v rdmci pfipravy seznamil
se vsemi specifiky dotazu, v pripadé konkrétni zakdzky si ji vyhledal na profilu zadavatele a ve Véstniku
verejnych zakazek a nastudoval tak potfebné redlie. Nasledné byl dotaz (samoziejmé vcetné odpovédi)
zafazen do vykladu v pribéhu prezencniho seminare.

Nejcastéji diskutované oblasti v pribéhu prezencnich seminarli souvisejici s problematikou verejnych
zakazek byly zpracovany do péti okruhd.

1) Jak postupovat pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

JelikoZ vétsina zastupitel( Ucastnici se kurzu byla z mensich obci, byl jejich nejvétsi zajem o problematiku
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. JelikoZ zakdzky malého rozsahu nejsou zadavany v rezimu
zakona, lektor v téchto pfipadech odkazoval na metodiku MMR a vzor smérnice, ktera byla obsahem e-
learningové ¢asti kurzu.

Ugastnici kurzu byli sezndmeni s vyhodami a nevyhodami moinych forem zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu, tj. pfimym zaddnim, uzavienou vyzvou a otevienou vyzvou. Rovnéz byl zdlraznén § 6
zdkona, ktery se tyka zasad zadavani vefejnych zakazek a musi byt uplatfiovan i pro zakdzky malého
rozsahu. V ramci tohoto tématu pak byla zminéna i uvefejiiovaci povinnost, konkrétné zverejnéni
smlouvy, jejiz hodnota pfesahuje 50-.000 K¢ bez DPH a po skonéeni zakazky nasledné zvefejnéni vyse
skutecné uhrazené ceny.

2) Zverejnéni smlouvy: profil zadavatele x registr smluv

Dalsi okruh dotaz( se tykal problematiky uverejiiovani smluv. Zda smlouva, kterd ma byt dle zdkona
uverejnéna, se uverejiuje na profilu zadavatele, ¢i v registru smluv a vjakych lhatach. V téchto
pfipadech lektor odkazoval na stanovisko MMR. Ucastnici kurzu se tak dozvédéli, e smlouva je
zverejiiovana na profilu zadavatele do 15 dni od podpisu smlouvy, pokud neni uvefejnéna podle jiného
pravniho predpisu. Tudiz pokud verejni zadavatelé zvefejni smlouvu v registru smluv do 30 dni od jejiho
podpisu (dle znéni zdkona o registru smluv), nemusi tak uverejiiovat smlouvu na profilu zadavatele.

Obcas se diskuse ucastnikl stocila na samotny registr smluv, jeho funkcénost, prehlednost ¢i uzivatelskou
privétivost pfi vkladani smluv. Toto jiz vSak nebylo obsahem kurzu (netyka se primarné oblasti verejnych
zakazek), i presto vsak lektor ponechal jisty casovy ramec k vyméneé nazor(l a zkusenosti ucastnika.
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3) Elektronicka komunikace

Velmi diskutovanou oblasti se stala povinna elektronickd komunikace v zadavacim fFizeni mezi
zadavatelem a dodavatelem. Ugastnici kurzu se dozvédéli, e od 18. fijna 2018 bude pro kategorii
vefejnych zadavatell — samospravné celky, zavedena povinna elektronickd komunikace v zadavacim
fizeni. Tato elektronickd komunikace se tykd i podavani nabidek.

JelikoZ néktefi Ucastnici se o tomto z Ust lektora dozvédéli poprvé, bylo k tomuto velké mnoZstvi dotazu.
Nejcastéji tak lektor poukazoval na to, Ze zadavatelé si musi zajistit certifikovany nastroj na podavani
nabidek (a to bud’,statni“ NEN z dilny MMR ¢i néktery z komerénich nastroj). Rovnéz byly zodpovézeny
dotazy, zda se elektronicka komunikace bude tykat jiz zahdjenych zaddvacich fizeni, jak postupovat
v rdmci zadavani dil¢ich plnéni v rdmcovych dohodach ¢i v jaké formé musi ucastnici zadavaciho fizeni
predkladat bankovni zaruku.

NejdlleZitéjsi informaci se pak pro Ucastniky stala ta, Ze elektronickd komunikace se netyka zadavani
verejnych zakdzek malého rozsahu, tudiz v téchto zakdzkach budou moci ve svych obcich pokracovat
v zavedeném systému.

4) Stanoveni vyse predpokladané hodnoty

V ramci kurzu méli acastnici zajem o podani ,,navodu” jak spravné stanovit vysi predpokladané hodnoty
verejné zakazky, a to v zavislosti na tom, aby nedochazelo k imysinému déleni zakazky na vice zakazek.
Ucastnici byli sezndmeni s tim, e predpokladana hodnota se stanovuje na zakladé jiz uzavienych smluv
se stejnym ¢i obdobnym predmétem plnéni, prizkumem trhu, pfedbézinymi trinimi konzultacemi ¢i
jinym vhodnym zpUsobem. Nékteré z dotazl se tykaly zakazek uzaviranych na dobu neurditou, tj. lektor
vysvétlil, Zze u verejnych zakdzek na doddavky Ci sluzby, které jsou uzavirdny na dobu neurcitou, se vyse
predpokladané hodnoty vypocita za vysi plnéni za 48 mésicu.

Vétsina dotazl v této oblasti se vsak tykala predpoklddané hodnoty verejné zakazky rozdélené na casti.
Lektor se tak na praktickych pfikladech snaZil G¢astnikim tuto problematiku srozumitelné vysvétlit.
Lektor uvadél, ze ¢astmi verejné zakazky, jejichz predpokladané hodnoty musi byt secteny, jsou plnéni,
ktera tvofi jeden funkéni celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti. Dale se hovofilo o pravidle ,sc¢itani”
verejnych zakdzek v jednom roce, kdy lektor upozornil, Ze dle nové pravni Upravy se uplatiiuje jen u
verejnych zakazek pravidelné povahy. Lektor pak v této oblasti uvadél modelové pfiklady typu nakupu
osobnich vozidel, uklidu administrativnich budov zadavatele ¢i opravy souvisejicich i nesouvisejicich
staveb a Ucastnici posuzovali, zda v téchto pfipadech predpoklddané hodnoty scéitat ¢i nescitat.

5) Hodnoceni nabidek

S ohledem na znéni nového zakona ucastniky kurzu zajimal spravny postup ve fazi hodnoceni nabidek.
Konkrétné zda zadavatel musi jmenovat hodnotici komisi a jestli je pfed hodnocenim zapotrebi nejprve
vSechny nabidky posoudit z hlediska spInéni zadavatelovych a zdkonnych poZadavkd. Lektor uvadél, ze
vnitfni proces ohledné jmenovani a jednani komise zakon nikterak neresi. Toto je v gesci zadavatele, jak
si tyto své procesy nastavi. Pouze u zakazek s predpokladanou hodnotou vyssi nez 300.000.000 K¢ ma
zadavatel povinnost jmenovat hodnotici komisi. TaktéZ proces samotného hodnoceni zaleZi jen a pouze
na komisi (zadavateli). TudiZ jsou spravné oba postupy, jak dfivéjsi posouzeni vSsech nabidek a hodnoceni
pouze téch, které posouzenim prosly, tak i nejdfive hodnoceni nabidek a teprve nasledné posouzeni
nabidky pouze vybraného dodavatele. Tyto informace byly pro Ucastniky velice cenné, jelikoZ néktefi
z nich o moZnosti postupu dfivéjSiho hodnoceni pred posouzenim nevédéli.

47



1)

2)

3)

4)

5)

TEST — VEREJNE ZAKAZKY

Aby bylo hodnoceni transparentni, neznamena to, Ze musi byt hodnocena pouze nabidkova cena.
Zakon dokonce obsahuje zakaz hodnotit urcité c¢innosti pouze za nabidkovou cenu. Jde napf. o:
a) pripady, kdy zadavatel pozaduje zdravotni nebo socialni sluzby

b) ndkup jasné definovatelnych a bézné dostupnych véci

c) nékup kancelarskych potfeb nebo Uklidovych prostredkd

Aktualné je pro oblast verejnych zakazek platny a ucinny zakon:
a) o verejnych zakazkach
b) o zaddavaniverejnych zakazek

c) overejném zadavani

Eticky kodex:
a) se vydava formou pravniho predpisu
b) musi byt vydan kazdym zadavatelem

c) je svou pravni silou na Urovni vnitfnich predpis(

Faktické zadavani verejnych zakazek:

a) mohou na zadkladé povéreni v nékterych (zejména vétsich) obcich vykonavat specializované
odbory obecniho ufadu

b) patfive vSech obcich vidy do vyhrazené pravomoci starosty

c) patfi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce

Jako stéZovatele oznacuje zakon o zadavani verejnych zakazek dodavatele:
a) ktery podal nabidku

b) kterému postupem pti zaddvani verejné zakazky hrozi nebo vznikla Gjma, a ktery mize podat
namitky

c) ktery podal ndvrh na zahéjeni fizeni o pfezkoumani Gkol(i zadavatele k Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze
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6)

7)

8)

9)

7 v

Jako vefejnou zakdzku malého rozsahu lze zadat jednotlivé ¢asti, pokud v souctu nepiekroci:
a) 20 % predpokladané hodnoty nebo limit stanoveny nafizenim vlady
b) 30 % predpokladané hodnoty nebo limit stanoveny natizenim viady

c) 50 % predpokladané hodnoty nebo limit stanoveny nafizenim vlady

Jistota je motivujicim prvkem pro uzavieni smlouvy. Plati o ni, Ze:

a) jistotu lze pozadovat u dynamického ndkupniho systému a rdmcové dohody

b) jistotu Ize poZadovat, pokud je stanovena zadavaci lh(ita

c) jistota nemusi byt zajisténa po celou dobu zadavaci Ihlity stanovené zadavatelem
Jistotu stanovi zadavatel v zadavaci dokumentaci v absolutni castce ve vysi:

a) do 2 % predpokladané hodnoty verejné zakazky nebo do 5 % predpokladané hodnoty verejné
zakdzky, jestlize bude v zaddvacim Fizeni pouzita elektronicka aukce

b) do 5 % predpokladané hodnoty verejné zakazky nebo do 10 % predpokladané hodnoty verejné
zakdzky, jestlize bude v zaddvacim Fizeni pouzita elektronicka aukce

c) do 2 % predpokladané hodnoty verejné zakazky (ve vSech pfipadech)

K rozhodovani v ramci verejnych zakazek:
a) je prislusné vyhradné zastupitelstvo obce
b) je pfislusny vyhradné obecni Urad

c) je ve vétsiné pripadl prislusna rada obce

10) Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi od 18. fijna 2018 probihat v elektronické

11)

podobé. Tato povinnost:
a) se vztahuje na vSechny druhy verejnych zakazek
b) se nevztahuje na podlimitni vefejné zakazky a na verejné zakdzky malého rozsahu

c) se nevztahuje na verejné zakazky malého rozsahu

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem probiha zpravidla pisemné. MiZe probihat také
Ustné, pokud zakon nestanovi, Ze ma probihat pisemné. Ustné Ize napf.:

a) provadét predbézné trini konzultace
b) podavat nabidky

c) souhlasit se zkracenim lhaty
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12) Lhitu pro podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zadavatel stanovi v délce
nejméné:

a) 11 pracovnich dnl od zahdjeni zadavaciho fizeni
b) 15 pracovnich dnl od zahajeni zadavaciho fizeni

c) 20 pracovnich dn( od zahajeni zadavaciho fizeni

13) Namitky jako prostfedek ke zjednani napravy pfimo u zadavatele Ize uplatnit:
a) uvsech druht verejnych zakazek
b) pouze u nadlimitnich vetejnych zakazek

c) pouze u nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakdzek

14) Namitky proti zadavaci dokumentaci je nutné dorucit:
a) do skonceni Ihlity pro podani nabidek
b) do 5 dni od skonceni lhity pro podani nabidek

c) do 15 dnd ode dne, kdy se stéZovatel dozvédél o domnélém poruseni zakona

15) Nejobvyklejsim zadavacim Fizenim je fizeni, v jehoZ ramci zadavatel vyzyva neomezeny pocet
dodavatell k podani nabidek a k prokazani splnéni kvalifikace. Toto Fizeni oznacujeme jako:

a) oteviené
b) uzsi

c) sesoutéznim dialogem

16) Opravnym prostfedkem proti prvostupfiovému rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze:

a) jerozklad
b) je odvolani

c) jsou namitky
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17) Podle vyse predpokladané hodnoty rozliSujeme verejné zakazky:

a) sektorové a vyhrazené
b) nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu

c) nadodavky, na sluzby a na stavebni price

18) Podnét Uradu pro ochranu hospodarské soutéze k zahajeni spravniho fizeni z moci uredni:
a) nenizpoplatnén
b) je zpoplatnén ¢astkou 10 000 K¢

c) jezpoplatnén 1 % z nabidkové ceny

19) Pokud se dvé obce dohodnou, Ze budou odpadové hospodafstvi zajistovat spoleéné, jedna se o:
a) vertikdlni spolupraci
b) horizontalni spolupraci

c) centrdlni zadavani

20) Pro hodnoceni nabidek plati, Ze:
a) nabidky musi byt hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti; ekonomickou vyhodnosti
mUze byt i jediné kritérium — nejnizsi nabidkova cena
b) zadavatel nesmi stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni

c) v zadavaci dokumentaci musi zadavatel uvést kritéria hodnoceni; kritériem kvality mohou byt
také smluvni podminky (utvrzujici plnéni dodavatele) a platebni podminky

21) Pro vefejnou zakazku malého rozsahu:
a) neplati Zadné vyjimky

b) plati vyjimka, Ze ji zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni; v takovém pfipadé nemusi
dodrZet zasady zadavani verejnych zakazek

c) plati vyjimka, Ze ji zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni; v takovém ptipadé vSak musi
dodrzet zasady zadavani verejnych zakazek
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22) Profil zadavatele:

a) je elektronicky nastroj s omezenym dalkovym pristupem; zadavatel na ném uverejfiuje
informace a dokumenty ke svym verejnym zakdzkdam

b) je elektronicky nastroj, ktery umozniuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém zadavatel
uverejiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam

c¢) miuzZe byt jen jeden; zadavatel na ném uverejiuje pouze zadavaci dokumentaci ke svym
verejnym zakdzkam

23) Sektorova verejna zakazka je vefejna zakazka zadavana pti vykonu relevantni ¢innosti. Relevantni
¢innosti:

a) serozumi napf. provozovani vodovodu, dodavka pitné vody nebo provozovani verejné dopravy
b) serozumi napf. dodavky kancelarskych potieb, ostraha nebo uklid

c) nenivefejné prospésna cinnost provozovand na zakladé vyhradniho préva v oblastech, kde se
vyskytuje monopol

24) Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek:
a) by méla stanovit prisnéjsi povinnosti, nez jaké stanovi zakon
b) by neméla stanovit pfisnéjsi povinnosti, nez jaké stanovi zakon

c) vychdazi ze zakonného ramce; proto by méla upravovat pouze to, co upravuje sam zakon

25) Smérnici pro zadavani vefejnych zakazek:
a) schvaluje vidy zastupitelstvo obce
b) schvaluje zastupitelstvo obce, pokud si tuto pravomoc nevyhradi rada obce

c) schvaluje rada obce, pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupitelstvo obce; v obcich, kde neni
rada obce zfizena, pfechazi tato pravomoc na starostu

26) Stanovil-li zadavatel, Ze se mohou nabidky podavat pouze v elektronické podobé, probéhne
otevirani obalek:

a) bez zbyte¢ného odkladu po uplynuti Ihdty pro podani nabidek
b) za ucasti ucastnik(l zadavaciho fizeni

c) bez pfitomnosti ucastnikl zadavaciho fizeni
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27) V priibéhu zjednoduseného podlimitniho Ffizeni:

a) lze jednat s ucastniky zaddvaciho fizeni o nabidkach; zadavatel nesmi vyuZzit pravidla z
nadlimitniho rezimu

b) je zakdzano jednat s Ucastniky zadavaciho fizeni o nabidkach; zadavatel nesmi vyuzit pravidla z
nadlimitniho rezimu

c) je zakdazano jednat s ucastniky zaddvaciho fizeni o nabidkach; zadavatel m{ze vyuzZit pravidla z
nadlimitniho rezimu

28) Véstnik vefejnych zakazek sdruzuje informace:
a) pouze o nadlimitnich verejnych zakazkach v zemich Evropské unie
b) o podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazkach v Ceské republice

c) pouze o nadlimitnich vefejnych zakazkach v Ceské republice

29) Zadanim verejné zakazky se rozumi:

a) uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z nizZ vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout doddvky, sluzby nebo stavebni prace

b) také uzavieni smlouvy, kterou se zakladda pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah

c) také uzavrieni smlouvy, kterou uzavira verejny zadavatel s jinou pravnickou osobou jako
dodavatelem, pokud tuto osobu ovlada obdobné jako své vnitini organizacni jednotky a zaroven
spliuje i dalsi podminky vertikalni spoluprace

30) Zadavaci lhata:
a) je lh(ta, po kterou ucastnici zaddvaciho fizeni mohou ze zadavaciho fizeni odstoupit
b) bézitaké v dobé, kdy se rozhoduje o ndmitkach

c) zacind béZet od konce lh(ty pro podani nabidek

31) Zadavacimi podminkami:
a) nelze vytvaret bezdlvodné vyhody ani prekazky
b) lze poZadovat urcitou pravni formu dodavatele i stanovit lokaIni preferenci

c) nelze vymezit pravidla pro hodnoceni nabidek
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32) Zadavatel miuze k provadéni ukont v pribéhu zadavaciho fizeni povérit komisi. Jeji sloZeni,
¢innost, prabéh jednani a zplUsob rozhodovani:

a) stanovuje vidy predseda komise
b) upravuje zakon o zadavani verejnych zakazek

c) zakon o zadavani verejnych zakazek neupravuje; z hlediska transparentnosti fizeni je vhodné,
aby to upravila vnitini smérnice zadavatele k zadavani verejnych zakazek

7 vr

33) Zadavatel mlze pouzit zjednodusené podlimitni Fizeni pro zadani podlimitni vefejné zakazky na
stavebni prace, jejichZ predpokladana hodnota nepresahne:

a) 5944000 K¢ bez DPH
b) 50000 000 K& bez DPH

c) 149224000 K¢ bez DPH

34) Zadavatel stanovi Ihtitu pro podani nabidek u nadlimitnich vefejnych zakazek v otevieném Ffizeni:

a) nanejméné 35 dnl od zahajeni zadavaciho fizeni; tato IhGta nemuZe byt ani prodlouZena, ani
zkracena

b) nanejméné 52 dni od zahajeni zadavaciho fizeni; tato IhGta mlze byt za podminek stanovenych
zadkonem prodlouzZena nebo zkracena

c) nanejméné 30 dnl od zahdjeni zadavaciho fizeni; za podminek stanovenych zakonem tato |hita
musi byt prodlouzena nebo miZe byt zkrdcena

35) Zadavatel zjednodusené podlimitni Fizeni zahajuje:
a) uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele
b) odeslanim vyzvy k podani nabidek minimalné 5 dodavatelim

c) odeslanim formulare "Oznameni o zahajeni podlimitniho zadavaciho fizeni" do Véstniku
verejnych zakazek

36) Zadavatel:

a) muze vést trini konzultace s odborniky ¢i dodavateli bez ohledu na to, zda tim narusi
hospodarskou soutéz (vzhledem k tomu, Ze jde pouze o predbézné konzultace s cilem pfipravit
zadavaci podminky)

b) je povinen vést predbézné trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit zadavaci
podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech a poZadavcich

c) je opravnén vést predbéziné trini konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit zadavaci
podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech a poZadavcich, pokud to nenarusuje
hospodarskou soutéz
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Spravné odpovédi
1
2
3
4
5 -b
6
7
8
9

10 - ¢
11 - a
12 - a

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
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