Stanovisko k § 80 zakona o statni sluzbé

Vzhledem k mnozicim se dotazim zvefejfiujeme stanovisko naméstka ministra vnitra pro

statni sluzbu Josefa Postraneckého k § 80 zakona o statni sluzbé

Podle ustanoveni § 80 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, nesmi predstaveny
po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické strané nebo

politickém hnuti.

Pfedmétné ustanoveni je systematicky zafazeno mezi ustanoveni upravujici, krom
jiného, i prava a povinnosti statnich zaméstnancu. Jde o omezeni prava vyplyvajiciho z ¢l. 20
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého maji obané pravo zakladat politické
strany a politicka hnuti a sdruZovat se v nich. Vykon tohoto prava lze podle ¢l. 20 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod omezit jen v pfipadech stanovenych zakonem, a jestlize je
to v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vefejné bezpecnosti a

vefejného poradku, predchazeni trestnym €inlm nebo pro ochranu prav a svobod druhych.

Zakaz vykonu funkce v politické strané nebo politickém hnuti se dle ustanoveni § 80
vztahuje pouze na pFedstavené (zjednodudené vyjadieno jedna se o obdobu stavajicich
vedoucich zaméstnancu dle zakoniku prace), tj. zejména na vedouci sluzebnich uradu,
nameéstky pro Fizeni sekce (v ministerstvu) nebo Feditele sekci (v ostatnich sluzebnich

Ufadech), statni tajemniky, feditele odborl, vedouci oddéleni.

Poruseni § 80 je karnym provinénim (jedna se o poruseni sluzebni kazné
spocivajici v poruseni pravniho pfedpisu). Obdobné by se posuzovalo i poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze slibu statniho zaméstnance (tj. napfiklad statni zaméstnanec by své
povinnosti nevykonaval fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky,
porusil by tak § 77 odst. 1 pism. b) zakona o statni sluzbé, popfipadé by mohl zvyhodriovat
»SVOji“ politickou stranu nebo politické hnuti, a tim by doSlo ke zneuziti postaveni statniho
zameéstnance v rozporu s § 77 odst. 1 pism. i) zakona o statni sluzbé). Zde se tedy mohou
prekryvat dvé objektivni povinnosti statniho zaméstnance, které v konkrétnim pfipadé mohou
zalozit karné provinéni, pfi¢emz dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho slibu se
netyka jen pifedstavenych. V této souvislosti se Ize také domnivat, ze ,jednorazové” poruseni

zakazu podle § 80 nebude zvlast zavaznym karnym provinénim, které by mohlo vést k



odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Karné
fizeni je dvojstupfiové, pfiéemz karna komise druhého stupné je vzdy zfizovana v
Ministerstvu vnitra (§ 93 zakona o statni sluzbé). Tato skuteCnost by méla zajistit jednotny

vyklad pfedmétného ustanoveni, ktery zabrani pfipadnym excesum.

Jako vykon funkce nelze hodnotit pouhé faktické pasivni €lenstvi spocivajici
pouze v plnéni zakladnich povinnosti ¢lena podle stanov prislusné politické strany
nebo politického hnuti, nebo vykon jednorazové ,funkce®, ktera neni spojena s
¢lenstvim v organu strany podle stanov nebo nema trvaly charakter ani ,,funkéni
obdobi“. Typicky je tfeba rozlisit dva pfipady vnéjSkové stejné ,funkce“: pokud je nékdo ad
hoc zvolen delegatem néjakého organu politické strany nebo hnuti (typicky sjezdu strany),
ale v ramci ,funkce delegata nevykonava jiné funkce v ramci sjezdu nez ,fadového
delegata“. Z ustavnich ddvod( vyzadujicich restriktivni chapani omezujicich podminek ve
vztahu k politickym praviim dovodime, ze se o funkci ve smyslu § 80 zakona o statni sluzbé
nejedna. Pokud by ale nékdo byl zvolen (pokud to stanovy umoznuji) ,stalym
delegatem® sjezdu (vCetné funkce delegata na delSi ¢asové obdobi nez jednorazove), jiz by
se o funkci dle § 80 zakona o statni sluzbé pravdépodobné mohlo jednat. Rovnéz tak by se
o funkci jednalo v pfipadé ,jednorazového® delegata sjezdu, ktery by ale nasledné v ramci
sjezdu zastaval byt jednorazovou, ale politicky profilovanou pozici (napf. pfedseda navrhové

komise sjezdu apod.).
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