PRAVIDLA PRO ZPUSOBILOST VYDAJU - EVROPSKY FOND PRO INTEGRACI
STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEM

Priloha 11: Pravidla pro zpusobilost vydaju Rozhodnuti Komise ¢.2008/457/ES ze
dne 5. bfezna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 435/2007/ES o zfizeni Evropského fondu pro integraci statnich
prisludniku tfetich zemi na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného programu
,oolidarita a fizeni migraCnich toku“ pro fidici a kontrolni systémy clenskych stata,
dale pravidla pro spravni a finan¢ni Fizeni a pro zpusobilost vydaju na projekty
spolufinancované timto fondem. Toto je doplnéno o zménu vyplyvajici z Rozhodnuti
Komise €. 2009/534/ES ze dne 9. Cervence. 2009, kterym se méni obdobi
zpusobilosti, viz kap. 1.4., Rozhodnuti Komise 2010/173/EU ze dne 22. bfezna 2010,
kterym se méni rozhodnuti 2008/457/ES a Rozhodnuti Komise 2011/151/EU ze dne
3. bfezna 2011, kterym se méni rozhodnuti 2008/457/ES, zejména pfilohu €. 11
.Pravidla pro zpUsobilost vydaji“.

l. Obecné zasady

I.1 Hlavni zasady

1. V souladu se zakladnim aktem musi zpusobilé vydaje splfiovat nasledujici
podminky:

a) musi spadat do plUsobnosti fondu a jeho cilu, jak je popsano v ¢&lancich 1, 2
zakladniho aktu;

b) musi se jednat o zpUsobilé akce a zpusobila opatfeni, jak je uvedeno v ¢lancich 4
zakladniho aktu;

c) musi byt potfebné k uskute¢néni Cinnosti, kterych se tyka projekt tvofici soucast
viceletych a ro€nich programu schvalenych Komisi;

d) musi byt pfiméFfené a splfiovat zasady radného finanéniho fizeni, zejména pokud
jde o ekonomickou vyhodnost a o efektivitu nakladu;

e) musi byt vynalozeny kone€nym pfijemcem a/nebo partnery v ramci projektu, ktefi
musi mit sidlo ve Clenském staté EU, kde jsou i zapsani v obchodnim rejstfiku,
s vyjimkou mezinarodnich vladnich organizaci zfizenych na zakladé mezivladnich
dohod a specializovanych agentur zfizenych témito organizacemi, spoleCnosti
Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize (MVCK) a Cerveného ptilmésice. S ohledem
na ¢l. 39 odst. 2 tohoto rozhodnuti se pravidla tykajici se kone¢ného pfijemce budou
obdobné tykat i partnert podilejicich se na daném projektu;

f) musi se tykat cilovych skupin uvedenych v ramci zakladniho pravniho aktu;
g) musi byt vynalozeny v souladu se zvlastnimi ustanovenimi dohody o grantu.

2. V pripadé viceletych akci ve smyslu €l. 13 odst. 6 zakladniho aktu se za projekt
vhodny pro pouziti téchto pravidel zpUsobilosti povazuje pouze ta ¢ast akce, ktera je
spolufinancovana z ro¢niho programu.



3. Projekty financované z fondu nejsou financovany z jinych zdrojli rozpoctu
Spolecenstvi. Projekty podporované fondem budou spolufinancovany z verejnych Ci
soukromych zdroju.

1.2 Rozpocet projektu
Rozpocet projektu je pfedkladan v této podobé:

Vydaje Prijmy
+ Pfimé naklady (PN) +PFispévek ES (definovany jako nejnizsi
ze tri castek uvedenych v clanku 12
+ Nepfimé naklady (pevné procento z PN tohoto rozhodnuti)
uvedené v dohodé o grantu)
+ Prispévek od konecného pfijemce
a partnert podilejicich se na projektu*

+ PFispévek tfetich stran

+ PFijmy daného projektu
= Zpusobilé naklady celkem (ZNC) = PFijmy celkem

Rozpocet je vyrovnany: celkové zpusobilé naklady se rovnaji celkovym pFijmam.
|.3 PFijmy a zasada neziskovosti

1. Projekty financované z fondu musi byt neziskové. Jestlize na konci projektu zdroje
prijmu, vCetné vySe uvedenych pfijmi z projektu, pfesahnou vydaje, pfispévek
z fondu ur€eny na projekt bude pfimérené snizen. VSechny zdroje pfijmu musi byt
zaneseny v ucetnictvi kone¢ného pfijemce nebo uvedeny v danovych podkladech
a musi byt zjistitelné a ovéfitelné.

2. Prijmy projektu se skladaji z finanénich pfispévkl poskytnutych na realizaci
projektu z fondu, z vefejnych nebo ze soukromych zdroju, v€etné vlastniho pfispévku
kone&ného pfijemce, jakoz i ze vSech pfijmu z projektu. Termin ,pfijmy z projektu®
pro ucCely tohoto pravidla zahrnuje vynosy ziskané z projektu béhem obdobi
zpusobilosti uvedeného v bodé 1.4, dale z trzeb, pronajmu, poskytovanych sluzeb,
zapisného ¢i jinych podobnych pfFijma.

3. Prispévek Spolecenstvi vyplyvajici z pouZiti zasady neziskovosti, jak je uvedeno
v €l. 12 pism. c) tohoto rozhodnuti, bude &init Eastku ,celkovych zplsobilych nakladu*
po odedteni ,pfispévku od tretich stran“ a ,pfijma z projektu”.

|.4 Obdobi zpusobilosti

1. Naklady spojené s projektem musi vzniknout po 1. lednu roku uvedeného ve
finanénim rozhodnuti schvalujicim ro¢ni programy €lenskych statu, pfi¢emz pfislusné
platby budou ucinény rovnéz po tomto datu (kromé odpist). Obdobi zpusobilosti trva
do 30. cCervna roku N (*) + 2, coZz znamena, ze naklady spojené s projektem musi
vzniknout pfed timto datem.



* pficemz N zde zastupuje rok uvedeny ve finan¢nim rozhodnuti schvalujicim roéni
programy ¢lenskych statu.

2. Vyjimka z vyse uvedeného obdobi zpusobilosti v odstavci
1 se uplatni pro:

a) projekty podporované v ramci ro¢niho programu na rok 2007 a v souladu s ¢l. 33
odst. 3 zakladniho pravniho aktu;

b) technickou pomoc pro ¢lenské staty (uvedenou v bodé 1V.3).
|.5 Zaznam vydaji

1. Vydaje odpovidaji platbam, které provedl kone¢ny pfijemce. S vyjimkou odpisu
musi mit formu (hotovostnich) finan€nich transakci.

2. Vydaje musi byt zpravidla podloZeny oficialnimi fakturami. Nelze-li tyto faktury
pfilozit, jsou platby dolozeny ucetnimi doklady nebo podklady s rovnocennou
prukaznosti.

3. Naklady musi byt mozné identifikovat a ovéfit. Jde zejména o tyto prvky:

a) musi byt zaznamenany v ucetnictvi kone¢ného pfijemce;

b) musi byt stanoveny v souladu s platnymi ucetnimi standardy zemé, v niz ma
konecny pfijemce sidlo, a dale musi odpovidat béznym postupim pfi vyuctovani
nakladd kone&ného pfijemce a

c) musi byt vykazany v souladu s poZadavky platné dafiové a socialni legislativy.

4. je-li nezbytné, jsou konecni pfijemci povinni ponechat si ovéfené kopie ucetnich
dokladl, které prokazuji vysi pfijma a vydaju partneru, ktefi se na projektu podili.

5. Ulozeni a zpracovani zaznamu uvedenych v odstavcich 2 az 4 se musi fidit
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pro ochranu udaja.

|.6 Uzemni oblast pusobnosti

1. Vydaje na akce a opatfeni popsané v ¢lancich 4 zakladniho pravniho aktu musi:
a) vzniknout kone¢nym pfijemcum definovanym v bodu I.1.1 e) a

b) vzniknout na uzemi ¢Elenskych statd, s vyjimkou akci uvedenych v &l. 4 odst. 1
pism. c) zakladniho pravniho aktu, jez se tykaji opatfeni organizovanych pred
odjezdem do pfijimaci zemé& a jez mohou vzniknout na Uzemi Elenskych statd ci
zemé puvodu.

2. Partnefi vramci projektu, ktefi maji sidlo ve tfeti zemi, kde jsou i zapsani v
obchodnim rejstfiku, se mohou projektl uc€astnit pouze bez nakladl, s vyjimkou
mezinarodnich vefejnych organizaci zfizenych na zakladé mezivladnich dohod a
specializovanych agentur zfizenych témito organizacemi, spole¢nosti Mezinarodniho
vyboru Cerveného kfize (MVCK) a Cerveného plilmésice.



Il. Kategorie zpusobilych nakladu (v ramci projektu)

Il.1 PFimé zpusobilé naklady

PFimymi zpUsobilymi naklady na projekt se rozumi naklady, které |ze s ohledem na
vSeobecné podminky uvedené v Casti | vySe specifikovat jako zvlastni naklady pfimo
spojené s provadénim daného projektu. PFfimé naklady budou zahrnuty
v odhadovaném celkovém rozpoctu daného projektu.

Mezi zpUsobilé naklady se fadi:

11.1.1 Naklady na zaméstnance

1. Naklady na zaméstnance pfidélené na projekt, které zahrnuji platy, vydaje na
socialni zabezpeceni a jiné zakonem stanovené naklady, jsou zpUsobilé v pfipadé,
Ze odpovidaji obvyklému odménovani zaméstnancu, které pfijemce uplatriuje.

2. U mezinarodnich organizaci mohou zpUsobilé naklady na zaméstnance zahrnovat
¢astky na pokryti zakonnych povinnosti a narokl spojenych s odménovanim.

3. Prislusné naklady na platy zaméstnancu vefejnych organl jsou zpusobilé pouze
v mife, ve které se tykaji nakladd na cinnosti, které by pfislusny vefejny organ
neprovadél, kdyby se dotycny projekt neuskutecnil. Tito zaméstnanci jsou pfidéleni
nebo vyslani za ucelem provadéni projektu pisemnym rozhodnutim konecného
prijemce.

4. Rozpis personalnich nakladl se uvadi v pfedbézném rozpodctu, véetné rozdéleni
kompetenci a po¢tu zaméstnanca.

11.1.2 Naklady na dopravu a pobyt

1. Naklady na dopravu a pobyt jsou zpusobilé jako pfimé naklady na zaméstnance
nebo ostatni osoby, které se podileji na ¢innostech v ramci projektu, je-li jejich cesta
pro provadéni projektu nezbytna.

2. Cestovné je zpUsobilé na zakladé skute¢né vzniklych nakladl. Sazby pro nahradu
cestovného vychazi z cenové nejvyhodnéjSiho zplsobu vefejné dopravy, pficemz
dopravu letadlem Ize zpravidla povolit pouze u cest delSich nez 800 km (cesta tam
a zpét) &i v téch pfipadech, kdy pouziti letecké dopravy odlvodhuje zemépisna
poloha cilového mista. V pfipadé cestovani vlastnim osobnim vozem se nahrada
cestovného zpravidla poskytuje na zakladé nakladid na vefejnou dopravu €i na
zakladé sazeb odvijejicich se od najetych kilometrd v souladu se zvefejnénymi
oficialnimi pravidly v daném c¢lenském staté &i pravidly pouzivanymi konenym
pfijemcem.

3. Naklady na pobyt jsou zpusobilé bud podle skuteénych nakladd, nebo podle
dennich nahrad. Ma-li organizace své vlastni sazby pro denni nahrady (nahrady na
pobyt), neprekroci tyto sazby maximailni vysi stanovenou ¢lenskym statem v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. Nahrady na pobyt obvykle zahrnuji



mistni dopravu (v€etné taxisluzby), ubytovani, stravu, mistni telefonni hovory a jiné
drobné vydaje.

11.1.3 Vybaveni

[1.1.3.1 Obecna pravidla

1. Naklady vztahujici se ke koupi vybaveni jsou zpusobilé pouze tehdy, jsou-li
k provadéni daného projektu nezbytné. Vybaveni musi mit technické vlastnosti
nezbytné pro projekt a splfiovat platné normy a standardy.

2. Rozhodnuti, zda zvolit formu leasingu, najmu ¢&i koupé&, se musi vzdy zakladat na
nejméné nakladné varianté. Pokud ovSem neni mozné vyuzit leasingu €i najmu,
protoZe se jedna o Casové kratky projekt Ci protoze zde dochazi k rychlému snizeni
hodnoty, je pfijatelna moznost koupé.

11.1.3.2 Najem a leasing

Vydaje spojené s najmem a leasingem jsou zpUsobilé pro spolufinancovani,
podléhaji vSak pravidlim platnym v daném cClenském staté, vnitrostatnim pravnim
pfedpisim a zvyklostem, jakoz i podminkam tykajicim se doby trvani najmu Cdi
leasingu pro ucely daného projektu.

11.1.3.3 Nakup

1. Pokud je vybaveni pofizeno v pribéhu projektu, musi rozpoc€et uvést, zda jsou
zahrnuty naklady v plném rozsahu nebo jen ta ¢ast odpisu zafizeni, ktera odpovida
délce jeho pouzivani pro dany projekt, tedy mira skuteCného vyuZziti pro dany projekt.
Cast odpisli zafizeni, ktera odpovida délce jeho pouZivani pro dany projekt, se
vypocte v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravidly.

2. Vybaveni, které bylo pofizeno pfed zahajenim projektu, ale které je pro ucely
daného projektu pouzivano, je zpUsobilé na zakladé odpist. ZpUsobilé vSak tyto
naklady nejsou tehdy, pokud bylo dané zafizeni plvodné pofizeno z prostfedku
grantu Spolecenstvi.

3. U jednotlivych €asti vybaveni pofizenych za méné nez 20 000 EUR je za zpUusobily
naklad povazovana plna kupni cena, jestlize je dané vybaveni zakoupeno dfive nez
v poslednich tfech mésicich trvani projektu. U jednotlivych poloZzek v cené 20 000
EUR nebo vysSi jsou zpusobilé pouze na zakladé odpisu.

11.1.4 Nemovitosti

[1.1.4.1 Obecna pravidla

Nemovitost musi mit technické vlastnosti nezbytné pro projekt a splfiovat platné
normy a standardy.

I1.1.4.2 Najem



Najem nemovitosti spliuje podminky spolufinancovani, pokud existuje jasna vazba
mezi timto najmem a cili pfisluSného projektu, pficemz je nutné dodrzet podminky
uvedené nize, aniz by bylo dotCeno uplatnéni pfisnéjSich vnitrostatnich pravidel:

a) nemovitost nebyla pofizena z grantu Spole€enstvi;
b) nemovitost je pouZivana pouze za ucelem realizace projektu. Pokud tomu tak

neni, bude zpusobilda pouze ta Cast nakladl, ktera odpovida vyuziti pro ucely
projektu.

11.1.5 Pomocné materialy, zasoby a obecné sluzby

Naklady na pomocné materialy, zasoby a obecné sluzby splfiuji kritéria zpUsobilosti,
pokud jsou zjistiteIné a pfimo nezbytné pro provadéni daného projektu.

[1.1.6 Smluvni zadavani

1. Koneéni pfijemci musi mit zpravidla kapacitu fidit projekty sami. Castka
odpovidajici ukolim zadanym subdodavatelim v ramci projektu bude muset byt
jasné uvedena ve smlouvé o grantu.

2. Vydaje vztahujici se k nasledujicim subdodavatelskym smlouvam nejsou zpusobilé
pro spolufinancovani z fondu:

a) smlouvy o subdodavkach, které plni ukoly vztahujici se k celkovému fizeni
projektu;

b) smlouvy o subdodavkach, které zvySuji naklady na projekt, aniz by k projektu
umérnym zpusobem pfispivaly;

c) smlouvy o subdodavkach uzaviené se zprostfedkovateli nebo poradci, ve kterych
je platba stanovena na zakladé procenta z celkovych nakladl na projekt, ledaze by
tuto platbou koneény pfijemce odlvodnil odkazem na skuteCnou hodnotu
poskytnutych praci nebo sluzeb.

3. Subdodavatelé se ve vSech subdodavatelskych smlouvach zavazuji, ze vSem
auditnim a kontrolnim organim poskytnou veskeré nezbytné informace tykajici se
subdodavatelskych Cinnosti.

11.1.7 Naklady vyplyvajici pfimo z pozadavkl vztahujicich se ke spolufinancovani Unii

Naklady, které je nutné vynalozZit ke splnéni pozadavku vztahujicich se ke
spolufinancovani Unii, jako je zvefejnéni, transparentnost, hodnoceni projektu,
externi audit, bankovni zaruky, naklady na preklad atd., jsou pfimé zpusobilé
naklady.

11.1.8 Honorare odbornikt

Honorafe za pravni poradenstvi, notarské poplatky a naklady na technické a financni
odborniky splfiuji podminky zpusobilosti.



11.1.9 zvlastni naklady spojené se statnimi prisluSniky tfetich zemi spadajicich do
zpUsobilosti fondu

Za ucelem pomoci jsou zpUsobilé koupé provedené kone¢nym pfijemcem pro statni
prisludniky tfetich zemi spadajicich do pusobnosti fondu, jak je definovano
v zakladnim pravnim aktu, a proplaceni nakladl, jez témto osobam vznikly,
kone€nym pfijemcem, a to za nasledujicich zvlastnich podminek:

a) konecny pfijemce si po dobu stanovenou podle ¢lanku 41 zakladniho pravniho
aktu ponecha potfebné informace a dukazy o tom, Ze statni pfislusnici tfetich zemi,
ktefi danou pomoc pfijali, spadaji do pusobnosti fondu, jak je definovano v zakladnim
pravnim aktu;

b) konecny pfijemce si musi vést evidenci podpory poskytnuté statnim pfislusnikim
tretich zemi (jako napfiklad faktury a doklady) po dobu stanovenou v Clanku 41
zakladniho aktu.

2. V pfipadé akci, které vyzaduji ucast (napfiklad Skoleni) osob, které spadaji do
pusobnosti fondu, mohou byt za u€elem motivace rozdélovany malé finan¢ni ¢astky v
hotovosti jako doplfikova pomoc, pokud jejich celkova ¢astka nepfekroCi 25 000 EUR
na projekt a je rozdélovana jednotlivym osobam za ucast na kazdé jednotlivé akci,
kurzu atd. Konec€ny pfijemce si vede seznam osob s uvedenim Casu a data platby
a zajisti odpovidajici nasledné kroky, aby se zabranilo dvojimu financovani a zneuZiti
finan€nich prostredku.

1l.2 Nepfimé zpusobilé naklady

1. Nepfimé naklady predstavuji ty druhy vydajl, které v pfisném souladu
s podminkami zpUsobilosti popsanymi v bodé 1.1.1 neni mozné oznadit jako konkrétni
naklady pfimo spojené s projektem.

2. Odchylné od bodu I.1.1 pism. e€) a bodu |.5 mohou byt nepfimé naklady na
provadéni akce zpusobilé na zakladé procentné stanovené pausalni Castky, ktera
nesmi prekroc€it 7 % vySe celkovych pfimych zpusobilych nakladud.

3. Organizace, které ziskaly grant na provozni naklady z rozpoctu Unie nemohou do
svého predbézného rozpoctu zahrnout nepfimé naklady.

lll. Nezpisobilé naklady

Kritéria zplUsobilosti nesplfiuji vydaje na:
a) DPH, s vyjimkou pfipadu, kdy pfijemce prokaze, ze nemuze ziskat DPH zpét;

b) vynosy z kapitalu, dluhy a poplatky za dluhové sluzby, debetni uroky, provize za
sménu penéz a kurzové ztraty, rezervy na ztratu Ci pfipadné budouci zavazky, dluzné
uroky, pochybné zavazky, pokuty, penézité sankce, naklady na soudni spory
a nepfimérené Ci neuvazeneé vydaje;

c) naklady na reprezentaci vyhradné pro pracovniky podilejici se na projektu.
Povoluji se pfiméfené naklady na organizaci spoleCenskych setkani poradanych
v souvislosti s projektem, napfiklad akce pfi pfilezitosti dokonceni projektu nebo
schuzek fidici skupiny projektu;



d) naklady vykazané konecnym pfijemcem a hrazené z grantu SpoleCenstvi
poskytnutého pro jiny projekt nebo pracovni program;

e) pofizeni pozemku, jakoz i pofizeni, stavba a oprava nemovitosti;

f) pfispévky ve formé vécnych plnéni.
IV. Technicka pomoc z podnétu ¢lenskych statu

1. VSechny naklady nezbytné pro provadéni fondu odpovédnym organem,
povéfenym organem, kontrolnim organem nebo jinymi subjekty podilejicimi se na
ukolech uvedenych v odstavci 2 jsou zpUsobilé jako technicka pomoc v ramci mezi
stanovenych v ¢lanku 15 zakladniho pravniho aktu.

2. To zahrnuje nasledujici opatfeni:

a) vydaje tykajici se pfipravy, vybéru, posouzeni, fizeni a kontroly akci;
b) vydaje na audity a kontroly opatfeni a projektll na misté;

c) vydaje na hodnoceni opatieni Ci projektu;

d) vydaje tykajici se poskytovani a Sifeni informaci a zaruc€eni transparentnosti
opatreni;

e) vydaje na pofizeni, instalaci a udrzbu pocitaovych systému pro Fizeni, kontrolu
a hodnoceni fondu;

f) vydaje na jednani kontrolnich vybor( a podvybor( v souvislosti s provadénim akci.
Tyto vydaje mohou rovnéz zahrnovat naklady na ucast odbornikt a jinych ucastniki
na jednanich téchto vybor(, v€etné uc€astniki ze tfetich zemi, pokud se jejich
pfitomnost povazuje v souvislosti s u€innou realizaci opatfeni za zasadni;

g) vydaje na posileni administrativni kapacity pro provadéni fondu.

3. Cinnosti spojené s technickou pomoci musi byt provedeny po 1. lednu roku
uvedeného ve finanénim rozhodnuti schvalujicim roéni programy Clenskych statd,
pficemz pfislusné platby budou ucinény rovnéz po tomto datu. Obdobi zpusobilosti
trva do terminu predlozeni konecné zpravy o provadéni roéniho programu.

4. VesSkera zadavaci fizeni musi probéhnout v souladu s vnitrostatnimi pravidly pro
zadavaci fizeni vydanymi danym Clenskych statem.

5. Clenské staty mohou provadét opatfeni technické pomoci tykajici se tohoto fondu
spole€né s opatfenimi technické pomoci, jez se vztahuji k jednomu ze ¢ty fondl Ci
ke vSem z nich. V tomto pfipadé vSak pro financovani z tohoto fondu bude zpusobila
pouze ta ¢ast nakladl, ktera se vyuzila na provadéni spoleéného opatfeni tohoto
fondu, pficemz Clenské staty musi zajistit, ze:

a) Cast nakladd na spole¢na opatfeni se pfipisuje pfislusnému fondu pfiméfenym
a prokazatelnym zplsobem a dale

b) dvoji financovani nakladl je vylouceno.



