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Shrnuti

Skupina pro budoucnost

1. Na neformalnim zasedani ministrii vnitra a pro pristéhovalectvi, které se konalo v lednu
roku 2007 v Drazdanech, némecky ministr vnitra a mistopfedseda Evropské komise
odpovédny za spravedlnost, svobodu a bezpecnost navrhli vytvofit neformélni skupinu na
ministerské urovni, jejimz cilem by bylo posoudit budoucnost evropského prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Poznatky a doporuceni Skupiny pro budoucnost maji vyznamné piispét
k navrhu Komise na pftisti vicelety program v oblasti spravedInosti a vnitinich véci a byt pro

n¢j zdrojem inspirace.

2. Skupiné pro budoucnost predsedali mistoptedseda Evropské komise spolu s ministrem
vnitra Ufadujiciho ptedsednictvi. Sesli se v ni osobn¢ ministfi vnitra obou soucasnych trojic
predsednictvi (Némecka, Portugalska a Slovinska; Francie, Ceské republiky a Svédska)
a zastupci budouci trojice predsednictvi, tedy Spané&lska, Belgie a Mad’arska. Dalsimi
ucastniky byli dohlizitel nad dodrzovanim obecného prava (ze Spojeného kralovstvi),
piedseda Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu

a zastupce generalniho sekretariatu Rady.

3. Na zasedanich Rady skupina pravideln¢ informovala ministry odpovédné za vnitini véci
o pokroku ve svych jednanich a na neformalnim zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini
veci konaném v lednu roku 2008 slovinské piedsednictvi predlozilo vSem Clenskym statim
prozatimni zpravu o praci skupiny. Cinnost Skupiny pro budoucnost je shrnuta v této
kone¢né zprave, v niz jsou uvedeny zasadni mysSlenky i uvahy skupiny. Zprava je ur¢ena
Clenskym statim, Parlamentu i Siroké vefejnosti s cilem zahdjit diskuzi o otazkach, jez

obsahuje, a o budoucnosti vnitinich véci v Evropské unii.

11657/08 ebk,id, mv/EBK,ID,MV/hm
DG H LIMITE CS



Jaké jsou horizontalni vyzvy na obdobi let 2010-2014?

4. Po celou dobu svého mandatu Skupina pro budoucnost usilovné pracovala na urceni hlavnich
strukturalnich zmén, jimiz Evropska unie prosla v poslednich letech. Pti ivahach o tom, jaké
bude prostfedi Evropské unie v obdobi let 2010-2014, se ukéazalo, ze s ohledem na neustale
se ménici rAmcové podminky jsou pro ochranu a dokonceni prostoru svobody,bezpecnosti

a prava zasadni tfi horizontalni vyzvy:

o zachovani ,,evropského modelu“ v oblasti evropskych vnitinich véci tim, ze se uvede do

rovnovahy mobilita, bezpecnost a soukromd;

0 vyrovnani se s rostouci vzdjemnou zavislosti mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti;

o zajiSténi co nejlepsiho toku tdajli v rdmci celoevropskych informacnich siti.

Zachovani vnitini bezpecnosti a vnéjsi stability

Policejni spoluprace

5. Skupina doporucuje prohloubit v ramci Unie spolupréci v oblasti vymahani prava a zaroven
zajistit, aby ruzné aspekty této spoluprace postupovaly stejnomérné a soucasné byla
zachovéana aktivni spoluprace v této oblasti. Policejni sily v Unii spadaji do pravomoci
Clenskych stath. V nadchdzejicich letech by vSak mélo dojit k vétSimu sblizeni
donucovacich orgédni. Je tieba zlepSit prostfedi policejni spoluprace, zejména posilenim
Europolu, vyménou poznatkli a zaClenénim technologii pro vedeni policejnich spisi

a bezpecnostnich technologii.

6. Skupina proto navrhuje, ze by Evropskd unie méla usilovat o zjednodusSeni pravnich
predpisti uplatnovanych v piipadée, ze je tieba, aby trestni vySetfovani bylo provadéno na

uzemi jiného ¢lenského statu.

11657/08 ebk,id, mv/EBK,ID,MV/hm
DG H LIMITE CS



To by mohlo naptiklad znamenat, Ze by mohly byt zjednoduseny urcité jiné nez donucovaci
ukony policejnich ufednikii na uzemi jiného ¢lenského statu nebo ze by mohl byt zaveden

systém pro pisemné zadosti o informace.

7. Europol ma pro vnitrostatni policejni sily na evropské trovni plnit funkci blizkého partnera
a kontaktniho bodu. Pokud se ma Europol stat skute¢nou informacni platformou ¢lenskych
statli, je zapotiebi zlepSit predavani Udaji ze clenskych stath Europolu. Pozadavek
takzvaného ,,Svédského* ramcového rozhodnuti ze dne 18. prosince 2006, jehoz cilem je
lepsi sdileni informaci, by mohl byt splnén tak, ze se vytvoii nastroje pro automatické
piedavani udaji. Kromé toho by Europol mél byt v rozsahu svého pravniho ramce vyuzivan

stale vice a roz$ifen na kompetencni centrum pro technickou a koordina¢ni podporu.

8. Skupina navrhuje, ze by Evropskd unie méla zavést model stiediska policejni a celni
spoluprace pouzitelny pro vSechny cClenské staty. Struktura a tukoly stiedisek policejni
a celni spoluprace by mohly byt pfehodnoceny tak, aby se z téchto stfedisek stala skute¢na
policejni a celni stfediska pro feSeni krizi schopnd zvladat udalosti v mezinarodnim méfitku.
Tato stiediska by se méla stdit vzorem pro budouci policejni spolupraci zejména

v pohranic¢nich oblastech.

9. Technicka sprava evropskych spist typu SIS, VIS a Eurodac by méla byt z divodu vétsi

ucinnosti sjednocena na zakladé predbézného vyhodnoceni do jediné specifické struktury.

10. Za prioritu by meéla byt povazovana rovnéz cinnost v oblasti vyzkumu a vyvoje
bezpecnostniho vybaveni na evropské Grovni. V této souvislosti by se mély mnohem vice
vyuzivat prostiedky dostupné v 7. ramcovém programu pro vyzkum a technologicky vyvoj.
V celé oblasti bezpecnostnich technologii doslo k zasadnimu vyvoji. Je tfeba usilovat

o standardizaci novych materiala s cilem dosahnout lepsi interoperability.

11. Mezitim je zapotiebi dale rozvijet spolecnou kulturu vSech policejnich sil Evropské unie
prostfednictvim systematické spoleéné evropské odborné piipravy a podporovat veétsi

vyuzivani Evropské policejni akademie za timto ucelem.

11657/08 ebk,id, mv/EBK,ID,MV/hm
DG H LIMITE CS



Boj proti terorismu

12. Skupina doporucuje, aby prace zahdjena v ramci strategie Evropské unie z roku 2005
pokracovala a byla dale rozvijena s cilem bojovat proti terorismu na zakladé¢ komplexniho
globalniho pfistupu.

Evropské unie musi zajistit lep§i vyuzivani pravomoci a zdroji ¢lenskych stati, jelikoZz na

nich zavisi operativni boj proti terorismu.

13. Skupina se domniva, Ze je vhodné, aby rtizné subjekty zapojené do boje proti terorismu byly
lIépe koordinovany v ramci Unie, a Ze by tedy méla byt vypracovana koncepce budouci
instituciondlni struktury v této oblasti. Skupina navrhuje zlepSeni toku informaci mezi
donucovacimi organy clenskych statti, Eurojustem a Europolem. V této souvislosti by se

m¢ela zvlasté obezietné analyzovat tlloha spolecného situacniho strediska (SitCen).

14. Evropské politiky by mohly 1épe zohlediovat rizika terorismu, a to prostiednictvim kontroly
zbrani, boje proti vybuSnindm, ochrany dopravy a kontroly finan¢nich transakci. Je

zapotiebi, aby pokrocila ptiprava v oblasti feSeni krizi na evropské urovni.

15. Pokud jde o vnéjsi vztahy, je tieba dosdhnout lepsi politické, technické a operacni
spoluprace se tfetimi zemémi, zejména s témi, jez jsou hrozbou terorismu nejvice postizeny,

jakoz i s hlavnimi strategickymi partnery Unie — se Spojenymi staty a Ruskem.

16. Skupina navrhuje, aby se prosazovala vyména osvédcenych postupli — mezi ¢lenskymi staty
Unie a ptipadné se tfetimi zemémi — tykajicich se pravnich ndstrojii pro vyhosténi a dohled

i opatfeni vhodnych pro boj proti domacimu terorismu.
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17.

18.

Z politického hlediska skupina doporucuje zamétit se na stiednédobé a dlouhodobé
pfedchazeni terorismu, zejména v souvislosti s ndborem a radikalizaci, a to posilenim
spoluprace, ktera jiz byla v této oblasti na urovni Evropské unie zahajena, a pokra¢ovanim
v boji proti vyuzivani internetu pro ucely terorismu. Vzhledem k tomu, Ze terorismus ¢asto
doprovazi politicka propaganda, musi Unie vypracovat pozitivni systém pro boj proti tomuto
jevu zalozeny na jejich hodnotach: pravnim statu, zakladnich pravech, miru a svobodé¢.
Evropska unie musi zlep$it komunikaci s obcanskou spolecnosti a vyuzit k tomu veskeré

zpisoby komunikace, v€etn¢ internetu.

Odpovédna a aktualizovana evropskd politika v oblasti boje proti terorismu by méla
zohlednit moznou hrozbu teroristickych Utokii jadernymi, biologickymi ¢i chemickymi
zbranémi. Skupina navrhuje vytvofit platformu ¢i mechanismus pro sdileni informaci mezi
zvlastnimi policejnimi jednotkami Clenskych stati zodpovédnymi za feSeni stavajicich

chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych udélosti.

Mise ve tretich zemich

19.

20.

Skupina zaznamendva nariist poctu mirovych misi Evropské unie po celém svété. Tyto
zasahy vyzaduji stale vice komplexni podporu, pokud jde o vojenské i policejni prostredky
a prosttedky v oblasti civilni ochrany, rozvojové pomoci a pravniho statu. Skupina

doporucuje co nejvice vyuzit zkusenosti ziskanych v této oblasti v minulosti.

Za timto ucelem vyzyva k vétsi koordinaci policejnich, diplomatickych a vojenskych akci
v z4jmu zlepSeni pfipravy a hodnoceni téchto misi, a to v uzsi spolupraci mezi riznymi
strukturami Rady. M¢lo by se rovnéz zvazit slouceni finan¢nich prostfedkti Evropské unie
na mise ve tfetich zemich. Zucastnéné Clenské staty by mohly byt vyzvany, aby na urcité
mise poskytly integrované policejni jednotky. V budoucnosti by se rovnéz mélo zvazit
zaClenéni Evropskych policejnich sil a civilnich policejnich jednotek z Elenskych statt do

pravniho ramce Evropské unie.
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21. Skupina rovnéz navrhuje zlepsit soudrznost misi integrovanim jejich riznych slozek ihned
na pocatku, ve fazi planovani operace. Rizné civilni, vojenské a justicni subjekty, jez se

ucastni stejné mise, by mohly byt sdruzeny v situacnich stfediscich mise.

22. Také by méla byt vénovana vEtsi pozornost Sifeni informaci, které tyto mise ziskaji,
v Evropské unii. Tyto informace by mél obdrzet Europol a ¢lenské staty. A naopak: mise by
mély mit pfistup k patficnym informacim. Skupina se domniva, Ze je nezbytné usilovat

o u¢innou metodu sdileni informaci.

Rizeni migrace a azylu, sprava vnéjSich hranic a zvladani integrace

Migracni politika

23. V Evropské unii patrné existuje konsenzus o tom, Ze migrace je jevem vlastnim nasi stale
vice globalizované spolecnosti a ekonomice. Demograficky vyvoj zplisobi jesté vétsi
poptavku po migraci pracovnich sil. Skupina pro budoucnost je piesvédCena, Ze je tieba
reakce na evropské urovni, a doporucuje provadéni komplexni spole¢né politiky v oblasti

pristé¢hovalectvi zamétené do budoucna.

24. Pokud jde o spolupraci s partnerskymi zemémi a o provadéni globalniho ptistupu k migraci,
m¢él by se uplatilovat integrovany piistup. Je tieba prohloubit a rozsifit dialog, spolupraci
a partnerstvi se zemémi puvodu a tranzitu, pokud jde o opatieni i1 zdroje, a to pln¢
vyvazenym zpisobem. Je tfeba dale rozvinout koncepci partnerstvi v oblasti mobility,
cirkula¢ni migrace a spole¢ného rozvoje. Budou jich moci vyuzit ¢lenské staty, tfeti zemé

1 migranti.
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25. Skupina se domniva, Ze zasada odpovédnosti, solidarity a vzajemné divéry jsou
ptedpokladem pro vymezeni spolecné politiky v této oblasti. Nezbytnost provadéni téchto

zasad musi byt plné zaclenéna do piistiho viceletého programu.

26. Skupina doporucuje vypracovat spolecnou politiku v oblasti pfiste¢hovalectvi v souladu
s pravomocemi Clenskych statl a s ohledem na dlouhodoby demograficky a hospodatsky
vyvoj. Pfedpokladem legélni migrace je na jedné strané poptavka trhli prace Clenskych statt
po konkrétnich kvalifikacich a na strané druhé dodavka pracovniki ze tfetich zemi, ktefi
maji tyto kvalifikace. Na zaklad¢ téchto zasad skupina navrhuje, Ze by Clenské staty mély

plné vyuzit vS§ech moznosti ekonomické migrace v rdmci Evropy.

27. Pokud jde o nedovolené pfisté¢hovalectvi, skupina prosazuje ti¢innou evropskou navratovou

politiku, jez by umoznila organizovanou koordinaci opatteni ¢lenskych stata v této oblasti.

28. Skupina se dohodla, ze je zapotiebi vyhnout se obecnym legalizacim. Legalizace pobytu ve
vyjimecnych situacich a na zakladé posouzeni jednotlivych ptfipadi by mohly byt

v budoucnosti ptijatelné.

29. A konecné je zapotiebi zlepSit zplisoby a prostiedky uspé$né integrace. Tyto zplsoby
a prostiedky pfedstavuji nedilnou soucdst politiky v oblasti legalni migrace. Jako doplnék
k vnitrostatnim integraénim politikdm by mél byt dale provadén soubor spoleénych
minimalnich norem a pozadavkl pro pfist¢hovalce 1 Clensky stat a zaroven by meély byt

respektovany rizné pravomoci ¢lenskych stata.

11657/08 ebk,id, mv/EBK,ID,MV/hm
DG H LIMITE CS



Azylova politika

30.

31.

32.

33.

Skupina bere na v€domi, Ze piestoze byly pfijaty spole¢né minimdlni normy, postupy
Clenskych stat v souvislosti s udélovanim postaveni uprchlika a podptirné ochrany se dosud

velmi liSi.

Skupina doporucuje, aby se pokraovalo v provadéni spole¢ného evropského azylového
systému (CEAS) vychazejiciho ze Zenevské umluvy, jak je stanoveno v Haagském
programu. Velmi vyznamnym krokem je posileni praktické spoluprace mezi c¢lenskymi
staty. Pfi koordinovani této praktické spoluprace hraje zasadni tlohu evropsky podplirny
urad. Musi napomoci snizit rozdily v zachdzeni riznych ¢lenskych stati se zadateli o azyl

a zlepsit podporu statiim, které jsou vystaveny mimotradnému tlaku.

Skupina se domnivd, Ze je tfeba, aby Unie pokracovala v zajiStovani bezpecnych hranic
a pfedchdzeni nedovolenému pfiist€éhovalectvi a soucasné zajiStovala, aby ti, kdo maji

skute¢n¢ pravo na azyl, mohli toto pravo uplatnit.

Podpora uprchlikim v nejvice dotéenych oblastech svéta se musi stat silnou politikou
Evropské unie. Zvlasté¢ velkd pozornost by se méla vénovat vnéjSimu rozméru azylové
politiky. Na zékladé¢ hodnoceni by mél byt vypracovan a piipadné piepracovan koncept
regionalnich programii ochrany. Je tfeba se dohodnout na spoleném nastroji pro

znovuusidleni.

Sprava hranic a spoluprace se tretimi zememi

34. Kon¢i prvni faze politiky Evropské unie v oblasti spravy hranic, jejimz cilem bylo zejména

zruSeni kontrol na vnitinich hranicich. Clenské staty uznavaji, Ze spoluprace donucovacich
tyml na vnéjSich hranicich je nezbytna pro dosazeni ucinnych politik, jez se vzajemné

podporuji.
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35. Skupina vyzyva Evropskou unii, aby navrhla strategii integrované spravy hranic, jez by byla
schopnd vyrovnat se s narlstajicim tokem migranti a s mimofadnou mobilitou dne$niho

svéta a zarovei zajistila vzdjemnou podporu mezi ¢lenskymi staty.

36. Skupina si je pln¢ védoma, Ze samotna kontrola hranic je pouze jednim prvkem globalni
politiky v oblasti spravy bezpecnosti, a doporucuje integrovanou spravu hranice Evropské
unie po celé jeji délce. Soucasti by mél byt pfistup zaloZeny na jednom spravnim misté
zahrnujicim veskeré oveérovani i kontroly provadéné k rliznym ucelim. Hlavni ulohu musi
hrat moznosti nabizené novymi technologiemi spolu s fadn¢€ vyskolenou pohranicni strazi.

K jejich doplnéni jsou nezbytné patiiéné néstroje pro ochranu tdaji.

37. Skupina se domniva, ze Frontex musi hrat ustiedni roli pfi maximalizaci analyzy hrozeb; pii
spolupraci mezi Clenskymi staty (Frontex by mél byt zejména schopen fidit spolecné
operace); pii odborné piipravé pohranic¢nich strdzi ¢lenskych stath a pii posilovani vazeb
v této oblasti se tfetimi zemé&mi. Zdroje nélezejici Frontexu — zaméstnanci i zafizeni — musi
byt posileny. Agentura by rovnéz méla nést odpovédnost za pravidelné hodnoceni

vnitrostatnich pohrani¢nich strazi a provadét jejich inspekce.

38. Skupina rozhodné doporucuje dale vypracovat strategii vici tfetim zemim, zejména pro boj
proti nelegalni migraci, se zaméfenim na problémy spravy hranic, a podplirna opatteni, jako
je rozvoj partnerstvi v oblasti mobility a cirkulaéni migrace. Strategie by méla byt pfinosna
pro vSechny partnery navzdjem. Skupina uznava, ze komplexni evropska vizova strategie

ma z politického hlediska efekt pti jednanich se tfetimi zemémi.
Rozvoj civilni ochrany
39. Za civilni ochranu nesou skute¢nou odpovédnost Clenské staty. Skupina vSak podporuje

vytvofeni evropské politiky v této oblasti za Ucelem zlepSeni celkové soudrznosti, lepsi

ucinnosti a jesté veétsi solidarity mezi ¢lenskymi staty.
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40. ReSenim pro budoucnost je nalézt spravnou rovnovahu mezi zasadou odpovédnosti
Clenskych statl a zasadou solidarity na evropské urovni. To je zvlaste¢ dulezité vzhledem
k tomu, Ze Unie je v dneSni dobé vystavena mnohondsobnym rizikim — pfirodnim, ale
i technologickym katastrofam, zejména v souvislosti s chemickymi, biologickymi,

radiologickymi a jadernymi teroristickymi hrozbami.

41. Skupina zdiraznila V}'fznam pfedchézeni terorismu, které povaiuje za aspekt civilni ochrany,

v v

42. Skupina navrhuje zlepsit spravu informaci, vytvofit spolecnou odbornou ptipravu a cviceni
v této oblasti a zfidit sit’ mezi Skolami. Je tfeba usilovat o lepsi interoperabilitu operacnich
technik a systémi. Rovnéz je tieba posilit kapacitu Monitorovaciho a informacéniho
sttediska, aby se stalo ustfednim koordina¢nim mistem, a rozvinout jeho monitorovaci

funkce.

43. Vzajemna pomoc na evropské urovni by rozvinula schopnosti reakce zaloZzené na zdrojich
Clenskych stath s cilem pomoci zemim, aby reagovaly efektivnéji na vyznamné udalosti
v Evropé¢ a ve svété. Tento systém by fungoval na zakladé dobrovolnosti. Evropska unie by

tudiz mohla 1épe reagovat na soucasné vyzvy v oblasti civilni ochrany.

Vyuziti novych technologii a informacnich siti

44. V prostoru, kde se 1idé a zbozi volné pohybuji, je vyména informaci zékladni slozkou
evropské bezpecnosti. Haagsky program stanovil zdsadu dostupnosti. Skupina se domniva,
ze z pravniho i technického hlediska je nyni zapotiebi vytvofit evropské informacni sité, a to
na zéklad¢ globalniho a jednotného piistupu, ktery plné¢ zohledni provozni potieby.
Doporucuje tudiz provadét strategii Evropské unie pro spravu informaci (EU IMS)

prosazujici jednotny piistup k rozvoji informacnich technologii a vymény informaci.
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45.

46.

47.

Skupina navrhuje ptedlozit deset nejvyznamnéjSich kategorii udaji, u nichz by méla byt
v ramci oblasti plisobnosti strategie EU pro globalni vyménu informaci zavedena vyména

mezi ¢lenskymi staty.

Je tfeba usilovat o zahgjeni iniciativy ,,Evropsky soubor nastrojii v oblasti bezpecnosti®.
Tento soubor nastrojii by ¢lenskym statim a organtim Evropské unie umoznil zpfistupnit
prokazatelné ¢i potencialné vyuzivané néstroje v oblasti bezpecnosti, aby je organy jinych
Clenskych stati mohly ohodnotit ¢i testovat a pfipadné podpofit vzajemné poskytovani

tohoto nastroje.

Vypracovanim této globalni strategie musi byt povéfena jedna z pracovnich skupin Rady.
K tomuto zaméru je vSak zapotiebi pfijmout rozhodnuti o ochrané¢ udajii a o organu
zodpovédném za dodrzovani pravidel a za kontrolu. Je tfeba uvazovat i o spole¢ném postoji

vudi tietim zemim.

Provadéni vnéjsiho rozméru politiky v oblasti vnitinich véci

48.

49.

Vv

Skupina si je védoma, ze otadzky vnéjsi 1 vnitini bezpecnosti spolu svou podstatou souvisi
aze vngj$i rozmér politiky v oblasti vnitinich véci je zdsadni, pokud se maji pfijmout
spolecna opatfeni v oblasti bezpe€nosti a migrace v souladu se strategii Evropské unie
z roku 2005 pro vnéjsi rozmér prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

Intenzivnéj$i spoluprdce mezi ministry vnitra, zahrani¢nich véci, rozvoje a obrany zajisti
integrovany piistup. Evropské politiky v této oblasti musi prosazovat rozvoj pravniho statu
a zakladnich prav ve tfetich zemich. Rovnéz musi napomahat ptedchazeni hrozeb, jimz je

evropsky prostor vystaven.

Je zarucen diferencovany piistup k jednotlivym tfetim zemim a regionim. Opatfeni musi

vychézet z priorit stanovenych na zéklad¢ zemépisné polohy a z politické diferenciace.
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50.

Skupina se zasazuje o posileni vazeb se staty sousedicimi s Unii a s jejimi strategickymi
partnery, zejména se Spojenymi staty a Ruskem. Do roku 2014 by Evropskd unie méla
ucinit rozhodnuti o politickém cili, jimZ je vytvofeni evropsko-atlantské oblasti spoluprace
se Spojenymi staty v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava.

Skupina se rovnéz domniva, ze otazky tykajici se vnitinich véci by mély byt spojeny
s vnéjSimi vztahy Unie v oblasti politické i technické; jde o hlavni vyzvu pro vnitini
bezpecnost v evropském prostoru. Samotna oblast spravedlnosti a vnitinich véci bude muset

zmenit v tomto ohledu své pracovni metody.

Ktera strategie miZe nejlépe reagovat na vyzvy v obdobi let 2010-2014?

51.

52.

V prvnich letech politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci usilovala Evropska unie
o zavedeni takovych forem spoluprace, jez by clenskym statim umoznovaly spolecné
reagovat na spolecné otazky, a o zavedeni organizované dostupnosti informaci mezi
Clenskymi staty. Nyni je tieba uéinit dalsi krok. Clenské staty si zachovavaji zasadni
pravomoci v oblasti vnitfnich véci, zejména pokud jde o ¢innosti souvisejici s vymahanim
prava. Skupina se domniva, ze je dilezité, aby clenské staty i nadéle hledaly praktické
prilezitosti ke spolupraci, a to 1 v oblastech, v nichz vnitrostatni odpovédnost nesou i nadale

zcela jednoznac¢né dané staty.

Zasadni hrozbou pro koordinované fizeni evropskych otazek migrace a bezpecnosti by
mohla byt zdasada konvergence. Cilem této mySlenky je sblizit Clenské staty nejen piipadné
prostiednictvim standardizace, ale 1 operacnich prostfedkii. Spole¢né programy odborné
pfipravy, vyménné sité, mechanismy solidarity, sdileni urcit¢ého vybaveni, jednodussi
postupy spoluprace a samoziejmé vyména informaci predstavuji zdsadni zpusoby, jak

dosahnout opravdové a skutecné operacni spoluprace mezi Clenskymi staty Unie.
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53. Zasada konvergence by se vztahovala na veskeré oblasti, v nichZz jsou mozné uzsi vztahy
mezi Clenskymi staty: Cinitelé, organy, postupy, vybaveni a pravni ramce. UZ§i vztahy by
vychazely z acquis Unie a pln¢ by vyuzivaly nastrojii Evropské unie. Pfi vymezovani
a provadéni prislusnych projektd by se mélo soustavné usilovat o ptidanou hodnotu. Hledani
pridané hodnoty a rozvijeni zasady konvergence sméfuji ke stejnému cili. Cim vice budou
Clenské staty navzdjem spolupracovat, tim jasnéj$i budou sdilené hodnoty i vnitrostatni

vyhrady.

54. Skupina se domniva, ze k dosazeni téchto cili je vhodné prosazovat fadné pochopeni
stdvajicich pravomoci jednotlivych zacastnénych Cinitelti v Evropské unii. Navrhuje tedy, Ze
by na internetu méla byt vefejnosti zpfistupnéna strukturovana a konsolidovana sbirka
veskerych platnych pravnich nastroji v oblasti evropskych vnitinich véci. Je tieba usilovat
o lepsi koordinaci v souvislosti s provedenim smérnic a rdmcovych rozhodnuti. Platné
evropské pravni predpisy 1 n€které dohody mezi ¢lenskymi staty by mohly byt kodifikovany
tak, aby se v nich uzivatelé a ¢tenaii snadno orientovali. Tyto kodexy by mohly poskytnout
pokrocily a pruzny systém pravnich piedpist v oblasti evropskych vnitinich véci a mohly by
se stat klicem k vétSi transparentnosti, jednodusSimu porozumeéni i uplatiovani acquis.
Politicka opatfeni musi byt ,,vzdjemné oddélena®, to znamena, zZe ob¢ané musi mit moznost

veédét, na jaké urovni a z jakého divodu bylo rozhodnuti piijato.

55. Evropsky pakt v oblasti migrace a azylu, ktery ptedlozilo francouzské predsednictvi, je
ukazkou zpusobt, jezZ by mohly byt pouzity v budoucnosti: hromadny zavazek, jenz bude
promitnut do konkrétnich cilii a opatfeni na urovni Evropské unie i jednotlivych ¢lenskych
statl; pfistup zaméfeny na praktické vysledky, jimz nasi obcané snadno rozumi, a lépe tak

ptfijmout opatfeni Evropské unie za sva.
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Kapitola I: Uvod

1) Skupina pro budoucnost: novy zptusob tvorby politik v oblasti evropskych vnitinich véci

1. Politika v oblasti vnitfnich véci se po 1éta fesila na evropské trovni a nyni se stale vice
odehrava na mezinarodnim, a dokonce celosvétovém poli. Tvirci politik ¢eli neustale se
ménicimu politickému prostedi, jez vyzaduje dynamické rozhodovéani. Obecny ramec
vyzadujici za téchto okolnosti politickd opatieni sestdvd: z globalizace; ze spravné
rovnovahy mezi mobilitou, bezpecnosti a soukromim; z rostouciho propojeni vnitini a vnéjsi
bezpecnosti; z vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii na celém svété a bez

hranic a ze souvisejici potieby chranit citlivé udaje prikladnym zptsobem.

2. V oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci Evropské unie byla ziskana pozitivni zkusenost se
stanovovanim a prosazovanim vyznamnych politickych cili v ramci viceletych programi
pfijimanych hlavami statl nebo ptedsedy vlad. V ramci piiprav na preménu politické vile
v pravni opatfeni navrhuje Evropskd komise na zdklad¢é téchto cestovnich map konkrétni

provadéci opatieni.

3. Evropska rada piijala v roce 1999 v Tampere prvni vicelety program pro oblast
spravedlnosti a wvnitfnich véci, pficemz umoznila Evropské unii vyznamné pokrocit
napiiklad v oblasti viz, azylu, pohrani¢nich kontrol a nelegalni migrace. Haagsky program,
jenz pochazi z listopadu roku 2004 a ma podle planu pokracovat do konce roku 2009,

stanovil vyznamné priority evropské spravedInosti a vnitinich véci.

4. Casovy harmonogram programu navazujictho na Haagsky program je napjaty. V &ervnu
roku 2009 bude zvolen novy Evropsky parlament. Na podzim roku 2009 nahradi stavajici

Evropskou komisi nové kolegium.
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A soucasn¢ bude koncit Haagsky program. Z téchto divodii predlozi Komise ndvrh
programu navazujiciho na Haagsky program s dostateCnym piedstihem pted volbami do
Evropského parlamentu. Rada by méla ptijmout tento ,,posthaagsky program* v roce 2009.
Proto jiz byly v ramci Skupiny pro budoucnost zahdjeny uvahy o budoucnosti evropskych

vnitinich zalezitosti.

5. V pomérné nové oblasti vnitinich véci v ramci Evropské unie, ktera se dotyka samotného
zakladu ustavnich pofadkl jednotlivych statd, maji Clenské staty zvlaStni zajem na
zachovani dialogu mezi sebou navzajem, jakoz i s Evropskou komisi. Pokud jde o néktera
zasedani Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci, délka rozhodovacich postupt na

jedné stran¢ a nedostatek ¢asu na zdsadni jednani na stran¢ druhé jsou neuspokojivé.

6. Posledni rozsiteni Evropské unie v roce 2004 a 2007, kdy pocet ¢lenskych statt vzrostl z 15
na 27, tedy téméi dvojnasobné, napomohla k ptrekonéani rozdéleni Evropy. Pokud jde
o oblast vnitinich véci, rozSifeni a nasledujici zvétSeni schengenského prostoru na konci
roku 2007 vedlo ke zlepSeni svobody a bezpecnosti pro miliony evropskych obcanii. Vedlo
vSak i ke hledani novych zptisobtl, jak usnadnit zasadni diskuzi na politické tirovni. Jednim
z feSeni je zahdjit predbéznd jednani na neformalnich mensich forech zmocnénych Radou.
Do jaké miry budou tyto zptsoby pfijaty, bude zalezZet na transparentnosti, reprezentativnim

sloZeni Ui€astnikll a na tom, zda budou moci pfispivat neclenské staty.

7. Z téchto duvodi bylo povazovano za uzite¢né spojit mistopiedsedu Evropské komise
odpovédného za vnitini véci a prislusSné ministry téch ¢lenskych statii, jez v nadchazejicich

WV v Ve

mésicich a letech budou tymové predsedat Radé, a vytvorit tak jakési ,,te€zist€”, v jehoz

ramci by se s dostatecnym predstihem zahdjila diskuze o budoucnosti vnitinich véci.
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8. Na neformalnim zasedani pro spravedlnost a vnitini véci konaném v Drazd’anech ve dnech
14. az 16. ledna 2007 a v ramci zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci dne
14. tnora 2007 ministfi schvalili v prvni fadé ndvrh némeckého ministra vnitra
Dr. Wolfganga Schiubleho, poté predsedy Rady a dale mistopfedsedy Komise Franka
Frattiniho, a to zfidit skupinu odbornikli na vysoké trovni sestavajici z Evropské komise;
uradujiciho, odstupujiciho a nadchazejiciho predsednictvi Némecka, Portugalska, Slovinska,
Francie, Ceské republiky a Svédska; a z jednoho zastupce nasledujiciho $panélského,
belgického a mad’arského predsednictvi. Dalsimi ucastniky byli dohlizitel nad dodrzovanim
obecného prava, zastupce Evropského parlamentu a zastupce generalniho sekretariatu Rady.
Skupiné spoluptedsedal na zdkladé¢ rota¢niho systému ministr wvnitra Gfadujiciho

predsednictvi a mistopiedseda Komise odpovédny za vnitini véci.

9. Evropska rada tedy v Cervnu roku 2007 dosla k tomuto zavéru: ,Na zékladé¢ programu
z Tampere a Haagského programu bylo pii rozvoji Unie jako oblasti svobody, bezpecnosti
a prava dosazeno vyznamného pokroku. Evropska rada zduraziuje, Ze je nutné pokracovat
v provadéni téchto programil a navazat na né s cilem dal$iho posileni vnitini bezpecnosti

v Evropé€ i1 zékladnich svobod a prav obc¢ani.*

10.  Zamérem skupiny bylo vypracovat politickou zpravu s doporucenimi, jez bude Evropské
komisi a cClenskym statim slouZzit jako zdroj naméth pii pfipravé nového programu
navrhovani politik Evropské unie v oblasti vnitinich véci po roce 2010. Zejména posoudila
oblasti, v nichz je zapotiebi vétSi spoluprace na evropské urovni, jelikoZ ve srovnani
s opatfenimi vnitrostatnimi mé pfidanou hodnotu, a oblasti, v nichz se evropskd opatfeni na
obdobi let 2009-2014 prozatim povazuji za mén¢ naléhava. Lisabonska smlouva by v oblasti
vnitinich  zalezitosti stanovila znaéné zmény, jimiz se skupina nezabyvala, aby

neptfedchazela vysledklim ratifika¢niho procesu.
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1.

12.

13.

Skupina se schazela neformalné, a prestoze jeji stanoviska nejsou pro Evropskou komisi
jakkoli zavazna, pokud jde o pfipravu navrhu posthaagského programu, a nemaji vliv na
rozhodovéani Rady o naklddani s timto programem a o jeho pfijeti, mohla by slouzit za

zéaklad pro tvahy a naméty.

Clenstvi ve skupiné bylo osobni. Skupina pracovala v souladu s pravidlem Chatham House.
Nicméné v z4jmu zajiSténi transparentnosti a aby byla poskytnuta moZnost pfispét, byly
veskeré dokumenty a zdpisy z jednani rozesldny dalSim clenim Rady ve sloZzeni pro
spravedlnost a vnitini véci odpovédnym za vnitini véci. Na neformalnich vecetfich ministra
v ramci zasedani Rady byli ministfi pravidelné¢ informovani o stavu jednani. Béhem
slovinského ptedsednictvi byla Rad¢ ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci predlozena

zacatkem roku 2008 prozatimni zprava skupiny.

Skupina vypracovala tuto kone¢nou zpravu, a poskytla tak Evropské komisi a Radé
vyznamny piispévek k ptipravé ,,posthaagského programu®, jejz ma Evropskd komise

navrhnout, a k jednani o ném.

2) Celkové strukturalni vyzvy

Uc¢inna spoluprace

14.

15.

Evropska unie si musi klast ambiciozni cile. AvSak jestlize na jedné strané potiebujeme
skute¢nou vizi pro budoucnost, na strané¢ druhé se musime zaméfit na a¢innou a praktickou

spolupraci umoziujici rychlé a cilené vysledky v z4jmu obc¢and.

Cilem politického usili musi byt nalézt spravnou rovnovahu mezi vizi a pragmatizmem:

nové subjekty ¢i harmonizovana pravidla na evropské urovni nejsou samy o sob¢ cilem.

Obecné zasady
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16.

17.

18.

19.

Sila a uc¢innost Evropy spocivaji do zna¢né miry v fadné fungujicim rozdéleni tkold mezi

evropskou Urovni na jedné strané a vnitrostatni a regiondlni irovni na stran¢ druhé.

Klicové oblasti vnitfnich véci, naptiklad zajiStovani bezpecnosti a zachovani svobody
a soukromi ze strany statu, maji dopad na samotny zéklad narodni svrchovanosti i na zivot
obCanl. Zaroven je zapotitebi evropskych opatifeni k vyrovnani se s vyzvami, jimz jsou
v oblasti svobody a bezpe€nosti vystaveni nasi obfané a které nemohou byt vyfeseny pouze
prostiednictvim vnitrostatnich opatieni. Evropsti ob¢ané ocekavaji, ze tvlrci politik zaruci
bezpecnost jako jeden ze zakladl svobody a soucasn¢ nabidnou konzistentni normy v oblasti
soukromi. V souladu s timto o¢ekdvanim miize byt i v oblasti vnitinich véci uzivan vyraz
»evropsky model®, ktery se bézné uzivd v oblasti hospodaiskych a socidlnich véci jako
synonymum pro jednotny pfistup k socidlnim zalezitostem. Tento model se stal zdsadni
soucasti kvality zivota v Evropské unii. Obcané maji narok na odpovédnou a u¢innou

vnitrostatni 1 evropskou tvorbu politik, jez tento ,,evropsky model* respektuje a zachovava.

Vzhledem ke znacné citlivosti této otazky je nezbytné, aby rozhodovani bylo transparentni
a srozumitelné. Obc¢ané piijmou a uvitaji rozhodnuti ,,Bruselu®, pokud bude jasné vymezena

odpovédnost a bude ziejmy jejich piinos.

K tomu je =zapotfebi ucinného a vyvazeného rozdéleni ukoll mezi rizné urovné
rozhodovéani. Politickd opatifeni musi byt ,,navzdjem oddélena®, to znamena, Ze obané musi
mit moznost védét, na které urovni (evropské, vnitrostatni ¢i regiondlni) a z jakého divodu

bylo rozhodnuti piijato.

ZlepSovani pravni upravy a zjednodusSeni

20.

Stavajici acquis v oblasti evropskych vnitinich véci, které bylo vypracovavano postupné,
nevyhnutelné postradé jasnou strukturu, a je tedy obtizné vysvétlit je evropskym obcantim.
Nékdy je obtizn¢ pochopitelné i pro odborniky. Nékteti lidé je povazuji za pfili§ pravni
a prili§ odborné: sestdva z velkého pocCtu velmi riznych nafizeni, smérnic a rdamcovych

rozhodnuti 1 z dvoustrannych i vicestrannych dohod.
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Nékteré z téchto nastroji se prekryvaji a pravni zéklad nékterych opatfeni lze nalézt

v riznych aktech. Rovnéz je stale vice obtizné a Casové narocné sledovat, zda tak velky

pocet Clenskych statl, tedy dvacet sedm, fadné provedl smérnice Evropské unie.

21.  Na zékladé této analyzy skupina navrhuje nasledujici opatieni, jejichz cilem je zlepsit

soucasny stav:

o Pravni ptfedpisy musi byt soudrzné, jasné, srozumitelné a piistupné. Je tedy tfeba

posoudit, zda strukturovand, konsolidovana sbirka veskerého platného sekundarniho
prava v oblasti evropskych wvnitini véci miize byt zpfistupnéna vetejnosti
(v elektronické podobé€). Dale je tfeba zvazit zpusoby posileni programu zlepSovéani

pravni upravy.

Proces provadéni smérnic Evropské unie by mél byt v zajmu co nejvétSiho snizeni

obtizi pfi sledovani jejich fadného provedeni do vnitrostaniho prava lépe koordinovan.

Je tfeba i1 uvazovat o tom, zda a do jaké miry by mohly byt kodifikovany stavajici
a budouci pravni piedpisy. Jednou z moznosti by mohlo byt soustiedit a sloucit
evropské pravni predpisy do kodexti obsahujicich veSkeré pravni ptedpisy v urcité
oblasti tak, aby se v nich uzivatelé a ¢tenafi snadno orientovali, a pfipadné tyto kodexy

dopliiovat sbirkami dvoustrannych a vicestrannych dohod.
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22.

Tyto kodexy by mohly umoznit pokrocily a pruzny systém pravnich predpist v oblasti
evropskych vnitinich véci a mohly by se stat kliem k tomu, aby acquis bylo
transparentnéj$i a jednodussi k porozuméni a jeho uplatiiovani bylo snazsi. Dobrym

ptikladem je v této souvislosti vizovy kodex (jehoz piijeti se o¢ekava).

Vzhledem k tomu, Ze zavedeni takovych kodexu je viceletym a rozsahlym projektem,
skupina navrhuje zahdjit bezprostfedné po pfijeti ,,posthaagského programu® nejprve studii
proveditelnosti. Studie by rovnéz méla byt vyuzita pro rozvoj dal§ich navrhii o zpiisobech,
jak vykonavat stavajici pravomoci Evropské unie v oblasti vnittnich véci Evropské unie
jednodussim a strukturovanéjSim zplsobem, aby byly zohlednény v souvislosti

s hodnocenim posthaagského programu.

Stanovovani priorit

23.

24.

25.

Obecné feceno, pii vypracovavani dlouhodobych a stfednédobych hlavnich cilti a moznych
zpiisobtl jejich dosaZeni by méli evropsti Cinitelé rozhodovaciho procesu zohlednit, zda jsou
evropska opatieni v danych oblastech piinosem v souladu se zasadou subsidiarity a zdsadou

proporcionality stanovenymi ve Smlouvach.

Pted pfijetim jakéhokoli nového nastroje a pfed zavedenim nového mechanismu by se méla

plné vyuzit a ptipadné vice posilit efektivnost stavajicich pravnich piedpist a opatieni.

V této souvislosti je pii zohlednéni celé fady pravomoci v oblasti vnitinich véci Evropské
unie tieba predem vymezit jasné politické priority za ucelem zaméteni ¢innosti na vybrané
vyznamné cile. To by rovnéz znamenalo 1épe zaméfena opatieni a lepsi vyuziti dostupnych

zdroju.
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Komunikace

26.

Komunikace ma zisadni vyznam pro sblizeni vysledkd evropskych politik v oblasti
vnitinich véci s kazdodennim Zivotem lidi. Za timto ¢elem by Evropska komise i ¢lenské
staty mély zahajit diskuzi o zptsobech, jak 1épe sdélovat obCanim konkrétni vysledky
evropské politiky v oblasti vnitinich véci a jak vypracovat koncept nejlepsiho zpiisobu
prezentace obsahu této politiky. Soucasti diskuze by byla naptiklad jednédni na vysoké
urovni za ucelem lepsi informovanosti vetejnosti a pozitivnéjSiho vetejného minéni. Pii
informovani o pravnich predpisech a politikdich Evropské unie by vSichni CcCinitelé
rozhodovaciho procesu méli ve svych vefejnych prohlaSenich zohlednit, Ze pfijeti je
spole¢nych ukolem, do n&jz je zapojena Rada, tedy clenské staty, Evropskd komise

a Evropsky parlament.

Finan¢ni zdroje

27.

Na obdobi let 2007-2013 maji ¢lenské staty k dispozici vice finan¢nich prostfedkd na oblast
spravedlnosti a vnitfnich véci, naptiklad na migraci, spravu hranic a pfedchazeni trestné
¢innosti a terorismu, jakoz i na vyzkum v oblasti bezpeCnosti. Na zéklad¢ zkuSenosti
ziskanych do roku 2009 by Evropskd komise méla na pocatku provadéciho obdobi
,»posthaagského programu‘ poskytnout zevrubny rozpis finan¢nich prostfedki Spolecenstvi,
jez jsou dostupné v oblasti vnitinich véci. Kromé toho je tfeba vyvinout Gsili, aby dostupné
finan¢ni prostfedky byly Iépe pfizplisobeny zvlaStni povaze operacnich projektd se
skuteénym dopadem, které navrhuji clenské staty, a navrhnout uzivatelsky vstiicnéjsi
postupy pro piistup piijemcii k témto finanénim prostiedktim. Clenské staty musi vytvofit
Iépe fungujici informacéni kanaly v rdmci vnitrostatnich vlad a mezi nimi a pfipadnymi
zadateli. V této souvislosti by bylo velmi ptfinosné, kdyby Komise mohla posoudit, jakym
zpusobem poskytovat informace 1épe zamétené na adresaty a poradenstvi o oblasti vyuziti

a dostupnosti finan¢nich prostiedki.
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3) Horizontalni politické vyzvy

28.

29.

V nadchézejicim desetileti bude pro vedouci politické predstavitele v oblasti evropskych
vnitinich véci hlavnim ukolem chranit svobodu, bezpecnost a soukromi evropskych obcanii
a zaroven utvaret postaveni Evropy v globalizovaném svété. Soucésti tohoto tikolu je reakce
na vyzvy v oblasti bezpecnosti, migrace a technologii, jakoz i1 role prikopnika, pokud jde
o moznosti, které skyta globalizace. Je tieba vénovat zvlaStni pozornost novym vyzvam
vyplyvajicim z internacionalizace, celosvétového vyuzivani informac¢nich a komunikac¢nich
technologii a zvySené mobility osob a zbozi. NaSim spole¢nym cilem musi byt piizptisobeni
pravnich ustanoveni a politickych rozhodnuti t€émto vyzvam a zarovenn zachovéani naSich

ustavnich a pravnich fadd a pravniho statu.

Skupina se domniva, s ohledem na neustdle se ménici ramcové podminky budou pro
ochranu a dokonceni prostoru svobody, bezpecnosti a prdva muset byt vSechny politické

koncepty vypracovany na zakladé téchto tii horizontalnich pilifi:

Zachovani ,,evropského modelu“ v oblasti evropskych vnitfnich véci vyvaZzenim mobility,

bezpecnosti a soukromi

30.

Mobilita, bezpecnost a soukromi (zahrnujici soukromy Zivot i ochranu daji) predstavuji
trojuhelnik  ovlivitujici  vSechny oblasti evropskych vnitfnich véci. Vzhledem
k technologickému pokroku a politickému vyvoji, jakym je napiiklad rozSiteni
schengenského prostoru, se v poslednich letech rozsifily zejména moZznosti mobility osob,
a tim i svoboda. Tento rychly vyvoj vyZaduje zabyvat se otazkou zajisténi rovnovahy nejen
mezi bezpecnosti a soukromim, tedy aspekty, na néz se vefejna diskuze o dané otazce Casto
omezuje, ale 1 v rdmci trojuhelniku tvofen¢ho mobilitou, bezpecnosti a soukromim, coz
predstavuje zakladni obecnou vyzvu pro posthaagsky program. Tyto tfi otazky spolu tzce

souvisi a zavisi na sobé.
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31.

32.

Naptiklad obecné panuje nadzor, ze opatieni na posileni bezpecnosti (naptiklad dostupnost
udaji pro policejni sily a donucovaci organy a zvysSené kontroly na letiStich) ohrozuji
soukromi a mobilitu, zatimco o opatfenich na zvySeni mobility se vefejnost domniva, ze
maji nepfiznivy dopad na bezpe€nost, atd. Je vSak velmi pravdépodobné, ze pokud by se

obcané necitili bezpecné, nechtéli by viibec cestovat.

Jednou z priorit kazdého navrhu vychézejiciho z posthaagského programu tedy bude uvazit,
jak pfiméfenym zpisobem uvést do rovnovahy mobilitu, bezpecnost a soukromi. Je tfeba
prekonat stereotyp, Ze bezpecnost, mobilita a soukromi jsou protichiidnymi pojmy, které se
navzajem vylucuji. V ramci posthaagského programu tedy bude muset byt zahdjena
intenzivni vefejna debata, jejiz soucasti bude zdsadni diskuze mezi institucemi, za c¢asti
evropského parlamentu i vnitrostatnich parlamentti, o tom, jak feSit stavajici rovnovahu
zpusobem, jenz by umoznoval podstatné lepsi bezpecnost a zaroven posilené¢ soukromi

1 mobilitu.

Databaze a nové technologie budou hrat ustfedni roli v dal§im rozvijeni politik tykajicich se
vnitinich véci v oblasti spravy hranic, migrace, boje proti organizované trestné ¢innosti
a terorismu. Pfestoze technologie nemohou nikdy pln€ nahradit lidsky faktor, technologicky
pokrok muze poskytnout prostiedky nezbytné pro co nejlepsi vyuziti mobility, bezpecnosti
a soukromi zaroven. Zejména intenzivnéjSi vyuzivani technologického vyvoje miize
poskytnout uspokojiva feSeni vyznamné otdzky, jak obCanlim zajistit vice bezpecnosti
a soucasn¢ vétsi ochranu jejich prava na soukromi. Vyvoj inovacnich technologii a zlepSeni
jejich ucinnosti by tedy mély predstavovat zdsadni aspekt uvadéni mobility, bezpecnosti

a soukromi do rovnovahy.
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Vyrovnani se s rostouci vzajemnou zavislosti mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti

33.

34.

Dalsim novym pilifem ve srovnani s Haagskym programem je rostouci vzéjemna zavislost
mezi vnitini a vn&jsi bezpecnosti. Z tohoto divodu bude vnéjsim vztahiim udélena priorita v
ramci budouci koncepce evropskych vnitinich véci. Je tfeba, aby Evropskéd unie ve vSech
oblastech politiky tykajici se vnitinich véci zaméfila pozornost na novou vyzvu, kterou
pfedstavuje zaclenovani vnéjSich aspektl, a aby spolupracovala s piisluSnymi tfetimi staty.
Vyzaduje to soudrznou vnéjsi koncepci, a zejména zohlednovani rostouci vzajemné

zéavislosti mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

Skupina se diirazné zasazuje o vytvoreni ucelené koncepce zahrnujici naptiklad souvisejici
aspekty rozvojové, migracni, bezpe¢nostni, hospodarské, finan¢ni, obchodni i aspekty
zahrani¢ni politiky, pfiCemz tato koncepce umozni Evropské unii zastavat odpovédnou

a diivéryhodnou tlohu v oblasti mezinarodnich vztahii.

Zajisténi co nejlepSiho toku udaji v ramci evropskych informacnich siti

35.

36.

Zijeme v globalni informacéni spoleénosti, ktera zasahuje do vSech oblasti spoleenského
zivota. Politiky v oblasti vnitinich véci musi drzet krok s timto vyvojem, ve kterém je

klicovym prvkem U¢innosti a tspéchu rychld vymeéna informaci.

Pro evropskou politiku v oblasti vnitinich véci jsou zapotiebi vyhovujici a moderni
informacni sit¢ a databdze. Je nutné vyvinout strategie a feSeni pro fizeni informacnich
technologii s cilem poskytnout technickou podporu pro politické cile. Pro otazku
koncipovani systému pfistupu by mély byt na jedné strané rozhodujici technicka

proveditelnost, i¢innost a nakladova efektivita a na druhé strané pravni citlivost udajt.
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Pokud jde o dlouhodobé cile, podminky pro ucinné sdileni informaci mize zlepsit pouze
spolecna evropskd norma pro uchovavani a predavani udaji, zahrnujici pokyny pro
slucitelnost a harmonizované technické datové formaty. V ,posthaagském programu by
tyto zadsady mély byt dale rozvijeny, zejména se zohlednénim prvniho pilife tykajiciho se

zajisténi rovnovahy mezi mobilitou, bezpecnosti a soukromim.

4) Prioritni oblasti politiky

37.  Skupina vychazi z téchto tfi horizontalnich pilifd a navrhuje v nésledujicich kapitolach
stanovit politické priority posthaagského programu v oblasti policejni spoluprace a boje
proti terorismu, fizeni misi ve tfetich zemich, migrace a azylu, jakoz i v oblasti spravy

hranic, civilni ochrany, novych technologii a informacnich siti.
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Kapitola II: Zachovani vnitini bezpe¢nosti a vnéjSi stability

1) Policejni spoluprace

38.

39.

40.

41.

Oblast policejni spoluprace pokryva Sirokou skalu spole¢nych politik usporadanych kolem
tti hlavnich os: zajisténi vétsi informovanosti policejnich ufednik o evropskych otazkéach
a o pravnich systémech jinych ¢lenskych statli; spoluprace v této oblasti s policejnimi silami
jinych clenskych statl, a to zejména v piihrani¢nich oblastech; sdileni informaci

s policejnimi silami jinych ¢lenskych statt, mimo jiné vyuzitim Europolu.

Pro clenské staty, které jsou vystaveny bezpecnostnim riziklim, jez ¢asto presahuji hranice
jejich uzemi, ma posilovani téchto os spoluprace v nadchdzejicich letech zasadni vyznam.
V kazdé ze tfi uvedenych oblasti je zvlasté dilezité zohlednit technologicky vyvoj v oblasti
bezpecnosti s cilem poskytnout policejnim sildm c¢lenskych statli ucinné nastroje, které

odpovidaji soucasnym zmeénam.

Policejni spoluprace se tyka riznych oblasti, které v n€kolika uplynulych letech prosly
velice odlisSnym vyvojem. Pokud jde o zlepSovani této spoluprace, doSlo k vyznamnym
zmeénam, které mohou byt obtizn¢€ pochopitelné jak pro odborniky v oblasti bezpecnosti, tak
pro obcany Unie obecné. Je nezbytné zajistit, aby v jednotlivych aspektech policejni
spoluprace bylo dosahovano pokroku soudrznym a koordinovanym zptisobem, aby nékteré
oblasti, kter¢é mohou byt velmi dulezité, nezaostavaly za ostatnimi. Pokud zésada
koordinovaného zlepSovani pfinese piidanou hodnotu, miize slouzit jako voditko pro

budouci ¢innost ¢lenskych statl a evropskych organd.

Je zapotiebi Skolit policejni sily ¢lenskych statt i na evropské trovni s cilem zajistit
vzajemné porozumeéni a vymeénu osvédcenych postupli. Je opravdu nezbytné, aby policejni

sily ¢lenskych statl ziskaly evropsky rozmér.
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Je mozné stanovit dva uzce souvisejici cile: usnadnéni spoluprace prostfednictvim ziskani
znalosti o systémech v jinych Cclenskych statech a zvySovani profesionalni urovné
evropskych policistll prostfednictvim vymény zkuSenosti. Ziizeni Evropské policejni
akademie (CEPOL) v roce 2001 znamenalo zdvazek poskytovat policejnim ufednikiim
odbornou pfipravu na evropské urovni. Za uplynulé dva roky Evropska policejni akademie
poskytla odbornou ptipravu 2500 policejnim ufednikiim z ¢lenskych statl a méla by i nadale

pokracovat v dal§im rozvoji téchto ¢innosti.

o Tyto rozméry politik v oblasti odborné pripravy by mély byt posilovany
systematizovanim iniciativ v této oblasti v Clenskych statech a jejich rozsifovanim na
vSechny urovné policejni hierarchie, zejména na ufedniky na stfedni Grovni. Bylo by
tedy vyhodné posilovat strategii provadénou Evropskou policejni akademii, ktera

spociva v rozsahlém S§ifeni téchto znalosti v ramci Unie.

0o Vyucovaci metody by mohly byt diverzifikovany a diraz by mohl byt kladen na vyuku
s vyuzitim vypocetni techniky. Mohly by byt rovnéz déale rozvijeny vyménné
programy ufednikd tim, Ze se do osnov zékladni odborné pfipravy a do programi
dalsiho vzdélavani policejnich Gfednikii zacleni programy typu Erasmus urcené policii.
Je rovnéz zapotiebi zlepSit jazykovou pfipravu, aby byla u zaméstnancii policie

dosazena uspokojiva uroveil jazykovych znalosti.

o V neposledni tadé je zde otazka volby pracovniho modelu Evropské policejni
akademie. Zda se, ze staty uptfednostiiuji, aby existovala agentura zalozend na siti
instituci odborné ptipravy z cClenskych stath. Tato zdsada dosud zajistila urCitou
jednotu tim, Ze byly standardizovany politiky v oblasti odborné piipravy ve ¢lenskych
staitech a cCinnosti Evropské policejni akademie; bylo by uzite¢né, aby Evropska
policejni akademie méla obecny piehled o odborné piipravé na evropské Urovni
poskytované policejnim tGfednikiim v celé EU. Akademie by méla své ¢innosti rozvijet

pravé timto smérem.

42. Skupina se dale dohodla, ze spoluprace v této oblasti by méla byt posilena s cilem zlepsit
vnitini bezpec¢nost v rdmci Evropské unie, a zejména v schengenském prostoru. Mély by byt

vyvinuty a diverzifikovany nastroje pro tento typ spoluprace.
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43.

44,

45.

Stiediska policejni a celni spoluprace, ziizena na zaklad¢ dvoustrannych ¢i vicestrannych
dohod mezi dotéenymi staty, jsou podpirnym nastrojem piimé pieshranicni spoluprace,

ktery na jednom misté sdruzuje ufedniky ze dvou, tii, nebo dokonce ¢ty zemi.

o Stiediska policejni a celni spoluprace mohou byt rozvijena jako zasadni nastroj
policejni spoluprace, zejména v hrani¢nich oblastech. Struktura a tkoly Stiedisek
policejni a celni spoluprdce by mély byt ptehodnoceny, aby se staly skute¢nymi
policejnimi a celnimi stfedisky pro feSeni krizi schopnymi zvladat udélosti
v mezindrodnim méftitku. Tato stfediska by se mohla stat vzorem pro budouci policejni

spolupraci zejména v hrani¢nich oblastech.

Vyznamnou slozkou pieshrani¢ni spoluprace v oblasti vySetfovani trestné Cinnosti jsou
spoleéné vysetiovaci tymy. Clenské staty maji pravomoc zfidit spoleéné vysetfovaci tymy,
které umozni spolupracovat uiedniklim ze dvou i vice ¢lenskych statii na vySetfovani trestné
¢innosti, pfiCemz kazdy c¢lensky stdt umozni ufednikiim z jiného ¢lenského statu provadeét
urcité vySetfovaci ¢innosti na svém Uzemi. Do spole¢nych vySetiovacich tyml se mohou
zapojit i ufednici Europolu. Zda se, ze spole¢né vysetfovaci tymy jsou ucinnym nastrojem
pro slozita rozsahla vySetfovani, kterd vyzaduji ze strany zucastnénych cClenskych stati
dohodnuta a koordinovand opatfeni. Ve stavajicim pravnim kontextu je velmi dulezité 1épe
vyuzivat dostupnosti Europolu s cilem zuzitkovat jeho analytické schopnosti, které jsou jeho

silnou strankou.

Nicméné se zda, ze spolecné vySetiovaci tymy nejsou vhodné pro vSechny typy vySetfovani
trestné Cinnosti s mezinarodnim prvkem. U nékterych aspekti vySetiovani trestné ¢innosti
bude pravdépodobné nutné usilovat o zjednoduSeni pravnich ptedpisti uplatiiovanych
v pripadg, Ze je tieba provadét vySetfovani na uzemi jiného ¢lenského statu. Existuje mnoho
zpusobi, jak 1ze vylepsit spolupraci v policejni a pravni oblasti, které spolu tzce souviseji.
Jednim z nich by bylo umozZnit policejnim ufednikim po splnéni zjednoduSenych
formalnich pozadavki provadét jiné nez donucovaci ukony na tizemi jiného ¢lenského statu,
jako jsou napiiklad vyslechnuti svédkii na dobrovolné bazi. Dalsi zjednoduseni by pfinesl
systém pro pisemné zadosti o informace podavané vefejnymi subjekty nebo jednotlivci
zjedné zemé do druhé. Takovy systém by =zajistil vEtsi pruznost soucasnych velmi
omezujicich proceduralnich postupii, aniz by mél dopad na obecné zasady pravni spoluprace

v trestnich vécech.

11657/08 ebk,id,mv/EBK,ID,MV/hm

DG H LIMITE CS



46.  Skupina konecné¢ zdlraznila, ze je tfeba zlepSit prostfedi policejni spoluprace, zejména

posilenim Europolu, vyménou poznatki a zaclenénim technologii pro vedeni policejnich

spist a bezpecnostnich technologii.

V soucasné dobé¢ je cilem Europolu zlepsit boj proti organizované trestné ¢innosti
a terorismu v piipadé zasazeni dvou nebo vice Clenskych statd. Soucasna preména
Umluvy o Europolu na pravni ramec rozhodnuti Evropské rady roziiii mandat
Europolu tak, aby zahrnoval vSechny formy zdvazné trestné ¢innosti a rovnéz zlepsil

jeho fungovani.

Europol mé plnit pro vnitrostatni policejni sily na evropské trovni funkci blizkého
partnera a kontaktniho bodu. Skupina navrhuje zvazit v souvislosti s ,,posthaagskym

programem* tato opatfeni:

Europol by mél byt v rozsahu svého pravniho ramce vyuzivan stale vice a rozsifen na

kompetencni centrum pro technickou podporu.

Europol by dale mél rozvijet svou schopnost predavat zpravodajstvi policejnim silam
Clenskych stath. K dosazeni tohoto cile je nezbytné zarucit, ze informace budou
ptedany Europolu a vyuzivany ¢lenskymi staty. Pozadavek sdileni informaci obsazeny
v takzvaném ,,§védském* ramcovém rozhodnuti ze dne 18. prosince 2006 by mohl byt
splnén tim, Ze se vytvori nastroje pro automatické predavani tidaji. Soucasné by mohla
byt zajisténa vetsi pruznost struktur narodnich jednotek Europolu s cilem poskytnout

plynulejsi spojeni mezi operacnimi sluzbami a Europolem.

Mz¢lo by se zvazit zohlednéni vnéjsiho rozméru policejni spoluprace a z dlouhodobého
hlediska 1 mozZnost ,,bezpecnostniho partnerstvi“ mezi Europolem a Interpolem

prostfednictvim vzajemného informovani a konzultaci ohledné pracovnich programt.

11657/08

ebk,id,mv/EBK,ID,MV/hm
DG H LIMITE CS



47.

48.

49.

50.

51.

Meélo by rovnéz byt rozsifeno navazovani kontaktl v oblasti policejni spoluprace. Prace
policie se tyka rozmanitych oblasti ¢innosti, zejména pokud jde o boj proti organizované
trestné ¢innosti a terorismu. Odbornici z riznych obort tykajicich se trestné cinnosti by méli
ve veétsim rozsahu sdilet své profesni dovednosti a poznatky. Tito odbornici by spolu
s Europolem mohli spolupracovat prostiednictvim sité, jez by napomahala pfi
shromazd’'ovani konkrétnich informaci, které by Vyboru pro vnitini bezpecnost poskytly

témata k zamysleni v souvislosti s strategii vnitini bezpecnosti.

Nad ramec policejni spoluprace v nejuzsSim slova smyslu Haagsky program rovnéz
doporucil modernizovat vymény informaci s cilem zlepsit v ¢lenskych statech fungovéni
sluzeb zaméfenych na predchézeni trestné ¢innosti. Za Gcelem dosazeni kvalitnéj$i vymény
informaci mezi policejnimi sluzbami ¢lenskych stati by mély byt pln¢ provadéna prislusna

ustanoveni Priimské smlouvy zaclenéna do acquis Evropské unie.

Toto posilovani je navic umoznéno rozsifovanim rozsahu informaci, které jsou sdruzovany:
rozsiteni SIS na nové Clenské staty diky projektu SISone4all, provadéni SIS II, v jehoz
ramci bude mozné zallenit biometrické udaje, a provadéni VIS — vSechny tyto projekty

sveéd¢i o rostoucim vyznamu informacnich systémul v ramci policejni spoluprace.

Technické sprava evropskych spist typu SIS, VIS a Eurodac by mohla byt z diivodu vétsi
ucinnosti sjednocena na zaklad¢ predbézného hodnoceni do jediné specifické struktury.
Bylo by rovnéz mozné rozsitit llohu této struktury pro bezpecnostni technologie zarucujici,

ze vSechny policejni soubory a dalsi technologické materidly jsou interoperabilni.

Bezpecnostni technologie mohou ve skute¢nosti nabidnout vyznamné moznosti v oblasti
policejni spoluprace, které presahuji radmec technickych aspekti sdruzovani soubort. Je
dobfe zndmo, ze celd oblast bezpecnostnich technologii prosla v n€kolika uplynulych letech

vyznamnym vyvojem.
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Je nutné usilovat o standardizaci novych materiali za u¢elem dosazeni lepsi interoperability,
zejména v oblasti sledovani pomoci videokamer, telefonovani pies internet a policejniho
vyuziti bezpilotnich letadel. Pokud urcit¢ nejnovejsi prostiedky, jez vyZzaduji rozsahlé
investice, nemusi byt vyuzivany nepietrzité, mélo by se zvazit jejich sdileni. Zda se, Ze neni
mozné, aby na politické trovni toto odvétvi fidily jednotlivé ¢lenské staty a na urovni

prumyslové pouze spolec¢nosti ¢inné v této oblasti.

K dosahovani cilii souvisejicich se spolupraci policie, bojem proti terorismu a spravou
hranic, jakoz i cilii v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii je tieba intenzivnéji
vyuzivat prostfedky dostupné v rdmci 7. rdmcového programu pro vyzkum (program pro

vyzkum v oblasti bezpe€nosti).

Nékteré z navrhii souvisejicich s navazovanim kontaktl a integrovanou spravou v oblasti

bezpecnosti mohou byt projednany v ramci Pracovni skupiny Rady pro vyménu informaci.

2) Boj proti globalnimu terorismu

54.

55.

Evropska unie by méla hrat aktivni ulohu v celosvétovém boji proti terorismu vychéazejicim
z komplexniho globalniho pfistupu, ktery zahrnuje preventivni a represivni prvky. Ze
sttednédobého a dlouhodobého hlediska maji pro zajisténi co nejvyssi mozné ochrany
obcanli Evropské unie proti hrozbam terorismu zvlastni vyznam politické a pravni ¢innosti
zaméfené na preventivni opatfeni. Zejména musi byt déale rozvijena a provadéna aktivni
opatfeni proti radikalizaci a naboru se zohlednénim moZnosti skytanych obcanskou

spole¢nosti a hospodaistvim.

Vzhledem k trvalé a rliznorodé povaze hrozeb zplisobenych terorismem jsou v boji proti
nému nezbytna spoleCnd opatieni a sdruzovani zdroji Clenskych statd Evropské unie

a organii EU v zavislosti na jejich pravomocich.
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Je velmi dulezité, aby Clenské staty dale zintenziviiovaly svou spolupraci. Skupina v této
souvislosti povazuje za nezbytné plné¢ provedeni a dals$i rozvoj komplexniho pfistupu
stanoven¢ho ve strategii EU pro boj proti terorismu v souladu s aktudlnimi posouzenimi

hrozeb.

Je tfeba zdokonalit vnitini evropské struktury zabyvajici se pfedchazenim a bojem proti
terorismu za ucelem zajisténi u€innych, soudrznych a rychlych protiopatieni. Proto je tieba
spojit hlavni odpovédnost Clenskych statli za ptredchdzeni terorismu a boj proti nému

s politickym cilem spocivajicim v dosahovani co nejvétSich synergickych ucinki.

o Napriklad je tfeba zvazit, jakym zplisobem zlepsit koordinaci protiteroristické politiky
na evropské urovni za ucelem uzsi spoluprace riznych zucastnénych stran. Nebude-li
koordinace zahrnovat nejen ¢innost v ramci Rady, ale rovnéz Cinnost ve vztahu
k Evropské komisi, Europolu, Eurojustu a spole¢nému situa¢nimu stiedisku (SitCen),
zlstane 1 nadale roztfiSténa. Spolu s tim je zapotiebi vyvinout spole¢nou koncepci

budouciho institucionalniho uspotadani v této oblasti.

o Stejn¢ tak je tfeba zvazit propojeni boje proti terorismu s politikou v oblasti civilni
ochrany. Evropské ptredpisy tykajici se civilni ochrany by mély usnadiiovat jeji reakci

na veskeré zdsadni mimotradné udalosti, véetné teroristickych ¢ind.

Skupina navrhuje pozadat Evropskou komisi, aby urcila, jaké mozZnosti nabizi Sirsi
spoluprace s organizacemi obCanské spoleCnosti, a aby navrhla vhodné oblasti a podoby
spoluprace. Kromé analyzy a reakce na Gsili v oblasti radikalizace a ndboru by vySe uvedené
mohlo napomoci vladnim agenturam a obcanské spoleCnosti pii piipravé aktivnich

protiopatfeni pro boj proti t€émto jevam.
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59.

60.

61.

Teroristé stale vice riznymi zplisoby zneuZzivaji internet, zejména k podnécovani a k naboru
nebo jako praktickou podporu potencidlnich teroristi. Internet se tak stal rozhodujicim
prostiedkem pro Sifeni radikalizace. Kontrola internetu je tedy prvofadym ukolem. Skupina
se tedy domnivé, ze je nezbytna dalsi diskuze o moznych opatfenich namifenych proti

vyuzivani internetu pro ucely terorismu.

Skupina se soucasné¢ domnivd, Ze v ramci vlastniho boje proti terorismu musi byt co
nejucinnéjsim a aktivnim zplisobem vyuzivan internet s cilem vymytit radikalizaci. Proti
radikalizaci na internetu a ve sd€lovacich prostfedcich je tfeba bojovat ,kulturni
inteligenci®, pficemz je nezbytné brat v ivahu zejména zvlastni vlastnosti ,,pocitacového

jazyka“.

Skupina proto doporucuje dale rozvijet medialni komunikacni strategii, a to témito zpusoby:

o zaméfenim se na mezikulturni dialog a vypracovanim jasného a presveédEivého
pozitivniho poselstvi pro rizna spolecenstvi v EU i mimo jeji Gzemi — ptipadné
1 v neevropskych jazycich — o zakladnich hodnotdch EU, kterymi jsou fadnd sprava

véci vetejnych, dodrzovani zdkladnich prav a zachovani miru a svobody;

0 zpochybilovanim sdéleni teroristii a bojem proti jejich zjednodusujici rétorice, mimo
jiné jasnym vysvétlenim, Ze vyroky teroristi vedou k dal§im agresim a Zze na

teroristickou propagandu se nevztahuje svoboda projevu a
o aktivnim vyuzivanim internetovych informacnich for k témto uceltim.
Skupina se domniva, ze je nanejvys dulezité zintenzivnit vymeénu osvédcenych postupli mezi

Clenskymi staty a pfipadné s tfetimi staty s cilem pfipravit a vypracovat pravni zéklady,

napiiklad pokud jde o:
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63.

o vhodna opatieni pro boj proti domacimu terorismu vychazejici ze souc¢asnych jednani;

0 nova a pruzngjsi opatfeni pro vyhosténi a dohled respektujici zakladni prava a zdkony

Clenskych stati;

0 uvazeni, zda je v souvislosti s mezindrodnim vefejnym pravem zapotfebi mezindrodni
pravo v oblasti policie, vcetn¢ vytvoreni, na zdkladé soucasnych diskusi,

mezindrodnich norem trestniho prava zabyvajicich se ptipravou teroristickych ¢ind.

Opatieni na vnitrostatni Grovni mohou pfinést nejlepsi vysledky pouze tehdy, jestlize je
zajistén maximalni tok informaci mezi €lenskymi staty. Zatimco vymeéna informaci mezi
vnitrostatnimi policejnimi silami je stale vice povazovana za logickou, vyména informaci
mezi zpravodajskymi sluzbami piedstavuje pro Evropskou unii zna¢nou vyzvu. MoZnym
feSenim pro =zajiSténi vyS$i urovn€ soulinnosti mezi policii a bezpecnostnimi
zpravodajskymi sluzbami na vnitrostatni Grovni je zfizeni siti protiteroristickych stfedisek
v ¢lenskych statech. Na jedné strané by mély mit vSechny bezpe€nosti organy v ¢lenskych
statech piistup k pfisluSnym informacim tykajicim se bezpecnosti. Na druhé strané je tato
zéasada dostupnosti v rozporu se ,,zasadou divérnosti®, kterd ma pro vymeénu informaci mezi
narodnimi zpravodajskymi sluzbami zasadni vyznam. Je zapotiebi dikladné zvazit, zda
a v jakém rozsahu by struktury Evropské unie mohly pfispét k uvedeni téchto rozdilnych
z4jma v soulad. V této souvislosti je tieba vénovat zvlastni pozornost uloze spole¢ného

situaéniho strediska.

Skupina rovnéz doporucuje:

o dalsi zlepSovani praktické spoluprace a vymeény informaci mezi policejnimi

a soudnimi organy, zejména prostiednictvim Europolu a Eurojustu;

o intenzivnéj$i vyuzivani databazi Europolu, tedy informacéniho systému Europolu;
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65.

66.

67.

o intenzivngjsi spolupraci mezi Europolem a situacnim stiediskem.

Zvlastni vySetfovaci postupy by mély zaujmout v rdmci programu Evropské unie
vyznamnéjsi postaveni. Pokud jde o sledovani pomoci videokamer, je tfeba s ohledem na

ocekavanou analyzu projednat dalsi opatieni.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovéana kontrole vybusnin, rozbusek a prekurzort.

Branit financovani terorismu je i nadale trvalym tkolem clenskych stati 1 organti Evropské
unie. Méla by proto byt dale rozvijena strategie EU v oblasti boje proti financovani

terorismu.

o Meéla by byt posilena spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, pfi¢emz
pfipadnym opatienim do budoucna by mohlo byt systematické sledovani financnich

transakci v Unii.

o Donucovacim organiim odpovédnym za boj proti financovani terorismu by mély byt
poskytnuty ucinnéjsi pravni néstroje, které by je opravnily k pouzivani databazi, jako

je SWIFT.

Odpovédna a aktualizovana evropska politika v oblasti boje proti terorismu nemtize
opomijet moznou hrozbu teroristickych utokti jadernymi, biologickymi ¢i chemickymi
zbranémi. Je zfejmé, Ze toto riziko stavi pied vSechny staty mimotadnou vyzvu, pokud jde
o predchazeni Utoku, bezprostfedni reakci na utok, jakoz i ndsledujici civilni ochranu

a opatfeni v oblasti feSeni krizi.

Stavajici nastroje musi byt dale zdokonalovany. Je proto zapotiebi, aby Evropska unie dale
rozvijela a pfizplisobovala svou strategii pro boj proti terorismu tak, aby plné zahrnovala
predchazeni, reakci, civilni ochranu a feseni krizi, a to rovnéz v souvislosti s teroristickymi

¢iny, pii nichz jsou pouzity chemické, biologické, radiologické nebo jaderné materialy.
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Soucasti tohoto Gsili by mély byt navrhy na zlepSeni bezpecnosti dopravy a na ochranu proti

nelegalnimu dovozu nebezpecnych latek, jako naptiklad:

o ucinné kontroly kontejnerové dopravy vstupujici na tizemi EU, vcetné dopravnich
kontrol s cilem zamezit dovozu radioaktivnich a nékterych biologickych a chemickych

materiall;

0o bezpecnostni provérky zaméstnancii v dopravé v souvislosti s povolenim ptistupu ke

kritickym infrastrukturam.

Skupina déale navrhuje vytvoreni platformy nebo mechanismu pro sdileni informaci mezi
zvlastnimi policejnimi jednotkami Clenskych statd, které se zabyvaji souasnymi ptipady
v oblasti chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych (CBRN) rizik, které by
utvaram pro CBRN umoznily sdilet osvédc¢ené postupy pro feSeni téchto ptipadl, podavat
zpravy o vyznamnych vyzkumnych projektech a jejich vysledcich a ucastnit se vycviki

poradanych ostatnimi utvary CBRN.

Je tfeba prosazovat zvlasté pozitivni stranky spoluprace ttetich zemi s Evropskou unii. To se
tyka zajiSténi bezpeCnosti v rdmci pravniho statu a demokratického uspotradani, jakoz
1 rozmanitych zkuSenosti jednotlivych kultur a mezikulturnich dovednosti z divodu etnické

ruznorodosti a zemépisné polohy EU.

V zajmu intenzivnéjs$i spoluprace, které je zapotiebi v ramci Unie a ve vztahu k tietim
staitim a regioniim, by ministii vnitra a zahrani¢nich véci meéli stile vice jednat jako

pfirozeni partnefi.
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74.

K tomu, aby Evropska unie uspéla v boji proti terorismu v celosvétovém meétitku, bude
nevyhnutné potfebovat silné partnery. Stejné jako Evropa jsou témto hrozbam vystaveny
1 Spojené staty. Skupina proto povazuje tizkou a trvalou spolupréaci se Spojenymi staty za
nezbytnou. Tato spoluprace v prvni fadé vyzaduje lepsi pochopeni situace z hlediska
platného zakona, a to na obou stranach. Ve stiednédobé perspektivé by tato spoluprace méla
vést k vétsimu sbliZeni, a to 1 pokud jde o rtizné pravni ramce tykajici se ochrany idaji. Do
roku 2014 by Evropskd unie méla rovnéz ucinit rozhodnuti o politickém cili, jimz je
vytvofeni evropsko-atlantské oblasti spoluprace se Spojenymi staty v oblasti svobody,

bezpecnosti a prava.

V této souvislosti by Evropska unie rovnéz méla posilit mechanismus pro pravidelny dialog
o bezpecnosti s Ruskou federaci v rdmci Rady pro trvalé partnerstvi, ktery by piipadné

zahrnoval 1 trojstrannd jednani se Spojenymi staty.

Je rovnéz tfeba posilit spolupraci se staty a regiony, které jsou povazovany za zvlasté
vyznamné z hlediska teroristickych struktur a ¢innosti, at’ uz jako cil teroristickych utoku,

nebo proto, Ze nemaji dostatek prosttedkii na ucinny boj proti terorismu.

Evropska unie se dohodla na spole¢né definici terorismu. Na celosveétovy boj proti terorismu
ma vSak negativni dopad to, Ze neexistuje spolecnéd definice terorismu dohodnutd v ramci
OSN. Je tfeba, aby pokracovala jednani OSN o vSeobecné imluvé OSN o mezinarodnim
terorismu za ucelem dosazeni spolecné¢ dohody o definici. Evropska unie, Spojené staty,

Ruska federace a dalsi partneti by méli spolecné usilovat o dosazeni tohoto cile.

3) Koordinace misi ve tietich zemich

75.

V poslednich letech nastal vyvoj ve tfech soubéznych a vzajemné propojenych smérech:
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o uvnitt Evropské unie se zintenziviiuje spoluprdce v oblasti bezpecnosti, konkrétné

policejni spoluprace;

o celosvétové roste vyznam mezindrodni ucasti pii feSeni konfliktd vyplyvajici
z propojeni vnitini a vnéjSi bezpecnosti, které stale vice vyzaduje aktivni zapojeni

v zahranici;

o a v duasledku toho rostouci politickd vile Evropské unie pouzivat svij vliv

a schopnosti v mezindrodnich konfliktech.

Tento vyvoj vedl k rostoucimu poctu misi v tietich zemich, které zahrnuji zdvazek Evropské
unie poskytovat policejni a vojenské sily, zajisStovat civilni ochranu subjekti a civilniho
personalu, ktery se zabyva napiiklad budovéanim instituci, misemi na podporu pravniho
stdtu, monitorovanim voleb, demokratizaci, podporou obcanské spolecnosti a humanitarni
pomoci. Pozadavky v operacni oblasti na vojenské a policejni sily, jakoz i na subjekty
civilni ochrany a dalsi subjekty jsou riznorodé a vzajemné propojené: Siroka skala hrozeb
zahrnuje valeCny stav 1 teroristick¢é utoky, organizovanou trestnou c¢innost, nasilné
demonstrace, pfirodni katastrofy nebo katastrofy zplsobené c¢lovékem i1 bézné policejni

ukoly.

Dosud ziskané zkuSenosti poukazaly na zna¢né nedostatky v oblasti spoluprace a vnitinich
rozhodovacich procest, do nichz jsou zapojeni riizni Cinitelé, a rovnéz na spise byrokraticka
vnitini pravidla, kterd Evropské unii brani rychle fesit potfeby a pozadavky sil v zahranici.

Ptislusna politika a rozhodovaci procesy by se v budoucnu mély fidit témito zdsadami:

Je tfeba vytvorit uzsi vazby mezi evropskou politikou v oblasti policie a evropskou vnéjsi
1 obrannou politikou, a v disledku toho zajistit tésnéj$i propojeni mezi riznymi oblastmi

politiky v rdmci evropské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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Tim se umozni lepsi vyuzivani znalosti a zkuSenosti policie pfi planovani a hodnoceni
civilnich misi na feSeni krizi. K tomuto uc¢elu je nezbytna uzsi spoluprace mezi riznymi
strukturami Rady (Rada ve sloZeni pro obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy, Rada ve slozeni
pro spravedlnost a vnitfni vztahy) zahrnujici ptredbézné konzultace, jakoz i1 nasledné
hodnoceni po skonceni mise. Z finan¢niho hlediska bychom mohli sdruzovat prostfedky

Evropské unie na mise v tfetich zemich, aby je Evropska unie mohla poskytnout rychle;ji.

Rostouci riznorodost hrozeb vyzaduje, aby Evropska unie i ostatni strany feSily v krizovych
oblastech navzajem se prekryvajici vyzvy, jimzZ je vystavena policie i vojsko. Veleni mise
musi byt schopné pruzné reakce, tj. musi byt schopné zajistit personal vycviceny na zvladani
zvlastnich hrozeb. Pro mise ve tretich zemi by proto mély byt k dispozici spole¢né silné
policejni sily schopné vymahat pravo za pouziti zbrani. Zucastnéné ¢lenské staty by za timto
ucelem mohly byt vyzvany, aby na urcité mise poskytly integrované policejni jednotky.
V budoucnosti by se rovnéz mohlo uvazovat o zaclenéni ,,Evropskych policejnich sil*
a civilnich policejnich jednotek z ¢lenskych statl do pravniho ramce Evropské unie. Bylo by

vhodné zajistit spolecné vzdélavani a odbornou piipravu téchto sil.

Kromé toho by mélo byt dosazeno maximalni urovné transparentnosti, koordinace a toku
informaci mezi vSemi zuCastnénymi subjekty a strukturami. Jest€¢ uzSiho propojeni
a intenzivnéj$iho vzajemného vyuzivani znalosti z oblasti vn&jsi, vojenské, bezpecnostni,
policejni a rozvojové pomoci a z oblasti civilni ochrany lze mimo jiné dosahnout
prostiednictvim:
o posilené a soudrznéj$i spoluprdce mezi civilnimi a vojenskymi slozkami
prostfednictvim silnéjsi politické podpory civilniho velitele operaci (jeden velitel pro

vSechny mise) a jeho schopnosti civilniho planovani a provadéni;

o situacnich stredisek jednotlivych misi, ktera by jakoZto rovnocenné partnery
sdruzovala vSechny subjekty Gi€astnici se ptislusné mise, napiiklad vojenské a policejni

subjekty, subjekty na podporu pravniho statu a subjekty civilni ochrany;
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o plného zaclenéni prostiedkll a schopnosti civilni ochrany stanovenych ¢lenskymi staty
pro civilni operace pro feSeni krizi do misi Evropské bezpecnostni a obranné politiky,

pfi¢emz infrastruktura by byla stanovena jako dilezitd podminka miru a stability.

81. V neposledni fadé¢ by se souvislosti s praci policie mélo:

o provéfit, zda a v jakém rozsahu by méla byt rozSifena a posilena sit’ sty¢nych

policejnich ufednikd;

0 zvazit zfizeni instituciondlniho propojeni mezi policejnimi misemi a Europolem
scilem umoZznit optimalni shromazdovani bezpec¢nostnich informaci ziskanych

v prube&hu zahrani¢nich misi, které jsou pro Europol dulezité.

11657/08 ebk,id, mv/EBK,ID,MV/hm
DG H LIMITE CS



Kapitola III: Rizeni migrace a azylu, sprava vnéjSich hranic a zvladani integrace

1) Migracni politika

82.

83.

&4.

85.

Migrace je neodmyslitelnou soucasti nasich stale vice globalizovanych spolecnosti
a ekonomik. V mnoha clenskych statech Evropské unie sili pfistehovalectvi. V disledku
demografického vyvoje poroste poptdvka po pracovni sile z fad pfistehovalci. Z téchto
diivodt sili potfeba dale rozvijet Sirokou a komplexni spole€nou evropskou migracni
politiku zaméfenou na budoucnost, na coz ¢asto upozornovala Evropska rada ve svych
zéaverech z obdobi let 2005 az 2007. Tato komplexni evropska migracni politika by méla
inadale byt kliCovym politickym cilem, aby bylo mozné celit vyzvam a dale zvySovat

pfinos migrace.

Zékladnim predpokladem pro dalSi uspéSny rozvoj a provadéni komplexni evropské
migraéni politiky jsou solidarita, vzajemna divéra a odpovédnost mezi Clenskymi staty
navzajem a mezi ¢lenskymi staty a organy EU. Mezi ¢lenskymi staty nicméné i nadale
pretrvavaji rozdily, pokud jde o potfeby, podminky a pfistupy. Tyto rozdily vS§ak nemusi byt
piekazkou v dalSim rozvoji komplexni evropské migracni politiky. Nasim ukolem je

stanovit spole¢ny zaklad a ramec.

Dulezitou slozkou ,,posthaagského® procesu by méla byt posilend koordinace, spoluprace
a partnerstvi. Soucasné by mél posthaagsky program vychazet z u¢inného monitorovani
a hodnoceni, tedy z dikladné analyzy dosazenych vysledkii a nedostatkii zjisténych
v probihajicich programech a z kritérii pro hodnoceni stupné dosahovéni cili stanovenych

v téchto programech.

Dobte tizené prist€éhovalectvi mlize byt pfinosem pro vSechny. Imigracni politiky by mély
brat v uvahu vSechny stranky z multidisciplinarniho hlediska a zohlednit je tak, ze budou
minimalizovat ztraty a maximalizovat vzajemny prospéch a pfitom pln€ respektovat

vnitrostatni pravomoci.
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Posthaagsky program by mé¢l na zéklad¢ sdéleni o azylu a migraci, které Evropska komise
piedlozila v cervnu roku 2008, a na zikladé paktu o pfistéhovalectvi ohlaSené¢ho
nastupujicim francouzskym ptedsednictvim stanovit spole¢na politickd opatieni pro oblast
migrace. Skupina se domniva, Ze komplexni migraéni politika je v zdsad€ zalozena na téchto
Ctyfech navzajem zavislych pilifich, v jejichz rdmci je nezbytné rozd€lovat pfimérené
zdroje:

o politiky pro fadné fizenou legdlni migraci,

o posilena opatieni proti nedovolenému pristéhovalectvi;

o VEtSi zamétfeni a poskytovani prostfedkii na podporu pozitivni soucinnosti mezi

migraci a rozvojem;

o lepsi sprava vnéjsich hranic Evropské unie;

0 integrace migrantl a

o dokonceni spolecného evropského azylového systému.

Pro zajisténi pokroku a vysledki ma ve vSech smérech zdsadni vyznam spoluprace se tietimi

zemémi.

86.

Obcané tretich zemi mohou hrat vyznamnou hospodaiskou a spolecenskou tlohu na trhu
prace Clenskych stati a zaroven pfispivat k udrzitelnému rozvoji ve svych zemich pavodu. S
cilem maximalizovat pozitivni ucinky legalni migrace ve prospéch vsSech, tj. zemi pivodu i
cilovych zemi, jakoZz i samotnych migrantii jsou nezbytné nové ptistupy. Jako hlavni cil je
tteba dosdhnout toho, aby migrace byla spiSe volbou nez nutnosti. Vyzaduje to komplexni,
vyvazeny a dlouhodoby pfistup. Klicovym aspektem tohoto procesu je podpora dvoustranné,
regionalni a mezinarodni spoluprace a dialogu pfi vytvareni a provadéni migracnich politik

Evropské unie.
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87. Predpokladem této legalni migrace je na jedné strané poptavka trhli prace ¢lenskych statt po
konkrétnich kvalifikacich a na strané druhé dodévka pracovnikil ze tfetich zemi, ktefi maji
tyto kvalifikace. Trhy prace a socidlni systémy v jednotlivych clenskych statech se lisi.
Proto by kazdy c¢lensky stat mél nést odpoveédnost za fizeni svého trhu prace a stanoveni
poctu piijimanych piist¢hovalct, ktefi na jeho uzemi vstupuji za Gcelem vykonu prace. Je
dilezité, aby se spole¢na opatieni Evropské unie v oblasti migrace pracovnich sil fidila
poptavkou z hlediska pfislusného clenského statu a aby vychazela ze zasady subsidiarity,

jakoz i ze zasad nediskriminace a rovnych prav.

88.  Posthaagsky program by mél na zdklad€ téchto zisad kromé jinych dilezitych prvki

zohlednit tyto aspekty a navrhy v oblasti migra¢ni politiky (seznam neni Gplny):

o Clenské staty by mély plné vyuzit viechny moZnosti ekonomické migrace uvniti

Evropy.

o Legalni migraci je tfeba se =zabyvat s ohledem na Lisabonskou strategii
a demograficky vyvoj v Evropé¢: fizeni migrace a Sir§i moznosti legalniho ptisobeni na
trhu prace v Clenskych statech pro statni ptisluSniky tfetich zemi mohou hrat roli pfi
dosahovani cili Lisabonské strategie, pii zmiriovani negativnich dopadl starnuti
obyvatelstva, jakoz i pii pfedchdzeni nelegalni migraci a souvisejici trestné ¢innosti,

jako je prevadécstvi, obchod s lidmi a pracovni vykofistovani.

o Velky vyznam m4 i nadéle zvysSené Usili o omezeni nedovoleného pristéhovalectvi,
a zejména o predchazeni nelegdlnimu zaméstnavani, které Casto vede k vykotistovani
lidi. M¢la by byt vytvorena u¢innéjsi a koordinovanéjsi evropska navratova politika. V
Clenskych statech jsou =zapotiebi harmonizovanad pravidla pro ucinna fizeni

a rozhodnuti o névratu, kterd dodrzuji a zajist'uji lidské préava.
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o Vzhledem k tomu, Ze neexistuji kontroly na wvnitfnich hranicich, je zapotiebi se
vyhnout obecnym legalizacim pobytu vSech neoprdvnéné pobyvajicich statnich
ptislusniki tietich zemi. Do budoucna je tfeba zajistit intenzivnéj$i vyménu informaci
mezi Clenskymi staty a dasledné pouzivani konzulta¢niho mechanismu pred tim, nez
Clenské staty pifijmou rozhodnuti o legalizaci pobytu. Legalizace pobytu ve
vyjimecnych situacich a na zaklad¢ posouzeni jednotlivych ptipadd by nicméné mohly
byt v budoucnosti pfijatelné. VySe uvedenym nejsou dotéena jedndni v ramci

Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu.

o Skupina uznava, ze pfist€hovalectvi a integrace jsou vzajemné souvisejici a doplitujici
se otazky, a domniva se, Ze integrace je jednim z klicovych prvki pro feSeni migrace
a vyzev souvisejicich s migraci. Usp&né zvladani disledkt vyplyvajicich z piilivu
migrantd pro pfijimajici spolecnosti Casto Gizce souvisi s urovni integrace dosazené
v piislusném clenském staté¢ a integracni potencidl je zékladnim ptedpokladem pro
legélni dlouhodobé piistehovalectvi. Integra¢ni politika je proto nedilnou soucasti

politiky v oblasti legélni migrace.

o Skupina bere v tvahu skutecnost, Ze k integraci dochazi v mistnim spolecenstvi nebo
na regiondlni urovni, a rovnéz ruzné podminky a pfistupy v Clenskych statech
a prosazuje, aby integracni politiky zlstaly i v budoucnosti v pravomoci ¢lenskych

stata.

o Skupina navrhuje tato opatfeni na evropské Urovni jako dopln€k wvnitrostatnich

integra¢nich politik:

= Je zapottebi posilit pravidelny dialog a vyménu osvédcenych postupit mezi
Clenskymi staty na urovni EU v ramci spolecného ramce, ktery Rada
stanovila v prosinci roku 2005 a ¢ervnu roku 2007, a rovnéz je tfeba zvazit
dalsi opatieni zamétfena na posilovani tohoto rdmce a na rozvoj spolecného

programu.
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Zminény dialog by mohl zahrnovat vyménu tykajici se modult, které ¢lenské
staty vyvinuly pro urCité stranky integrace, jako jsou jazyk nebo politické

organy.

= M¢l by byt dale provadén soubor spoleénych minimdlnich norem
a pozadavkii pro pfistéhovalce i1 Clensky stat a zarovenn by mély byt
respektovany riizné vnitrostatni piistupy. Musi byt nalezena rovnovéha mezi
pravy a povinnostmi pfist¢hovalci. Je tfeba posilit osobni odpovédnost
pristéhovalcli a jejich vlastni iniciativua v procesu integrace jich samych
a jejich rodinnych piislusnikii. Je nutné brat v tvahu legitimni pozadavky

pfijimajici spolecnosti.

Skupina se rovnéz domniva, ze by mél byt rozSifen mezikulturni dialog v zajmu
lepSiho porozuméni, divéry, a v kone¢ném diisledku 1 solidarity. M¢la by byt posilena
vyména osvédEenych postupil tykajicich se stavajicich vnitrostatnich iniciativ v oblasti

mezikulturniho dialogu.

Rada navrhuje vytvofit a rozvijet internetovou stranku Evropské unie, kterd by

vefejnost informovala o otdzkach integrace, jakoz 1 o mezikulturnim dialogu.

V souladu s rozsdhlym programem Evropské unie pro soudrznost politik ve prospéch
rozvoje je pro Uspesny rozvoj komplexni evropské migracni politiky zasadné dulezité
usilovat o podporu soudrznosti migracni politiky a dalSich pfisluSnych politik,
zejména rozvojovych. M¢ély by byt prozkoumény a zavddény mechanismy na podporu
soucinnosti a pro urCeni a sladéni protichiidnych zajmt a cili migrace a rozvoje
a dalSich oblasti politiky, jako jsou zahrani¢ni politika, mezinarodni obchod, mir

a bezpecnost a Zivotni prostredi.
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o V souvislosti s globalnim pristupem k migraci by m¢l byt uplatiovan integrovany

pfistup. Je tfeba prohloubit a rozsifit dialog, spolupraci a partnerstvi se zemémi

puvodu a tranzitu, pokud jde o opatieni i zdroje, a to pln¢ vyvazenym zplsobem.

Je tfeba zvazit intenzivnéj$i vyuZzivani ndstrojii partnerstvi v oblasti mobility.
Koncepce partnerstvi v oblasti mobility vychdzi z rovnocenného ptistupu ,,mé dati -
dal“ a vyuziva ekonomicky potencidl legalni migrace ve prospéch zemi plvodu
i cilovych zemi a soucasné¢ posiluje vyznam rozvojové politiky. Tato koncepce tak
podnécuje treti staty k uzsi spolupraci s Evropskou unii v oblasti boje proti nelegalni
migraci a u¢innych fizeni o navratu. Moznymi slozkami této koncepce by mohla byt
persondlni a finanéni pomoc pii vytvafeni kapacit, podpora cirkulaéni migrace,

akademicka spoluprace nebo vazba na rozvojovou pomoc.

Je zapotiebi dale rozvijet koncepci ,,cirkulaéni migrace®, zejména pokud jde o uzsi
spolupréci a partnerstvi se tretimi zemémi, s cilem podpofit pozitivni stranky migrace
z hlediska rozvoje, a to pro zemé ptivodu i cilové zemé, a soucasné¢ minimalizovat
negativni dopad, jako je ,,odliv mozk(*“. Zejména by bylo mozné zvazit vytvoreni
systétmu pro prevod vyplaceni diichodii nebo jinych socidlnich pfispévki do zemé
puvodu s cilem umoznit migrantim nadale pobirat socialni davky i1 po névratu do zemé&

ptvodu, ¢imZ by se cirkula¢ni migrace stala atraktivnéjsi.

Ptistupy spocivajici v mnohostranném i1 dvoustranném partnerstvi mezi clenskymi
staty a tfetimi zemémi by mély zohledinovat nové navrhy na zlepSeni hlubsich vazeb
mezi lep$im fizenim migrace, lepSimi navratovymi politikami a rezimy docasné nebo

cirkula¢ni migrace.
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Soucasti toho mohou byt pobidky pro tfeti zemé, jako je napiiklad pfijimani
strukturované cirkulaéni migrace ve spojeni s prokazanym zpétnym pievzetim
nelegélnich pfistéhovalci. Tento typ pobidek by mohl zajistit, aby samy rozvojové
tieti zem¢ mély z4jem na Gspéchu politik v oblasti opétovného zacleniovani a zpétného

ptebirani.

o Informacéni kampané v zemich plivodu a tranzitu jsou s ohledem na zvySenou legalni
mobilitu mezi Evropskou unii a partnerskymi zemémi dalezitou slozkou a rovnéz maji
vyznam pii snizovani poctu nelegalnich migranti. Podrobné informace o legalnich
moznostech migrace, jakoz i o moznych disledcich nedovolen¢ho piistéhovalectvi

mohou vyznamnym zplsobem pfispivat k fizeni migrace.

o Je rovnéz zapotiebi vyhodnocovat stavajici finanéni nastroje a dale je rozvijet

v zavislosti na novych pottebach.

2) Azylova politika

89.

90.

Od roku 1999 bylo v oblasti azylu dosazeno jistého stupné harmonizace. Stavajici minimalni
spolecné normy schvélené na urovni EU, které ponechavaji Clenskym statim Sirokou miru
volnosti pfi jejich uplatiiovéani, vSak nevedly ke vzniku rovnych podminek a nezarucuji
stejnou ochranu v ramci celé EU. Ve spolecném prostoru zalozeném na dodrZovani
zakladnich prav neni piipustné, aby se pfi vnitrostatnim uplatiiovani jednoho z nich, prava

na azyl, jednotlivé ¢lenské staty mezi sebou natolik rozliSovaly.

Jednou ze soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava je spoleény evropsky azylovy
systétm (CEAS). Jeho ramec vychazi ze Zenevské umluvy. Jeho cilem je dosihnout
spolecnych kritérii zptsobilosti k ochran€, spole¢nych postupii pro uplatiiovani téchto
kritérii a spole¢ného statusu platného na tizemi vSech clenskych stati. K dosazeni tohoto cile
a ke snizeni rozdili mezi rozhodnutimi vydanymi clenskymi staty je nezbytné i po roce
2009 pokracovat v harmonizaci pravnich predpist v oblasti azylu, zalozené na vyhodnoceni
stavajicich pravnich predpist. Tento postup by mél byt doprovazen piedev§im posilenou

praktickou spolupraci.
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91.

92.

93.

94.

95.

Vyzva spojend s vytvarenim spole¢né¢ho evropského azylového systému je nevyhnutelné
tésné spjata s SirSi otazkou migrace Unie musi pokracovat v zajiStovani bezpecnych hranic
a pfedchdzeni nedovolenému pfist€éhovalectvi a soucasné zajiStovat, aby ti, kdo maji

skute¢n¢ pravo na azyl, byli schopni je uplatnit.

Spole¢ny evropsky azylovy systém vyZaduje spoleCny pravni rdmec s fadou jednotnych
norem a standardii. Procedurdlni pravidla musi byt formulovdna na zaklad¢ zasady
ucinnosti, pti¢emz musi byt zdroven zajisténo, ze nepovedou ke snizeni stavajicich urovni

ochrany.

Posuzovani zadosti o azyl by mélo zlstat na urovni jednotlivych statt a kazda Zadost by
m¢éla byt posouzena jednotlivé. Musi byt zajisténo jednotné provadéni a vyklad spole¢nych
pravidel. Evropsky soudni dvir musi byt vybaven dostatecnymi prostifedky, aby byl schopen
splnit pozadavky na rychly postup.

ZvysSena praktickd spoluprace mezi ¢lenskymi staty je velice dlilezitym krokem na cesté ke
spolecnému evropskému azylovému systému. Muze zahrnovat spolecné kurzy odborné
piipravy, koordinaci zvlastnich opatieni, vyménu informaci a osvédcenych postupti, opatieni
pro znovuusidleni, spravu spole¢ného portdlu obsahujiciho informace o zemi ptivodu atd.
Uz$i spoluprace povede k rovnéjSimu zachazeni se zadateli o azyl a k jednotné&jSimu
ptistupu k vyfizovani jejich zadosti o azyl. Pfi koordinovani této praktické spoluprace je

zasadni uloha evropského podpiirného uradu.

ZvySeni ucinnosti dublinského nafizeni zlstdva vyzvou pro vSechny zcastnéné strany.
Je tteba vzit v tvahu vysledky zjisténé pii hodnoceni dublinského nafizeni a nafizeni
o Eurodacu. Systém podle Dublinské timluvy je jednim ze zakladnich kament spole¢ného
evropského azylového systému. Jasné vymezeni odpovédnosti cClenskych stath pii
vyfizovani zadosti o azyl je nezbytné jak pro zadatele o azyl, tak pro ¢lenské staty. Stejné
tak by na zaklad¢ vyhodnoceni souc¢asnych finan¢nich nastrojii méla byt dale ptezkoumana

fesSeni tykajici se finan¢ni solidarity.
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96.

97.

98.

99.

Diilezity je zvySeny daraz na vnéj$i rozmér azylové politiky. Je nezbytné, abychom se my
sami intenzivnéji zabyvali situaci v zemich ptivodu a propojili spolecny evropsky azylovy
systém s programy humanitarni pomoci a rozvoje ve tetich zemich. Toto propojeni by mélo

byt systematické a mélo by tvofit globalni piistup k migraci a azylovym politikam.

Spole¢na azylova politika se nemiliZze zaméfovat pouze na zadatele o azyl, kteti zadaji
o azyl v Clenském staté. Evropskd unie mé podstatny zdjem na zachovani mezinarodniho
rezimu ochrany uprchlikii a méla by hrat klicovou ulohu na mezinarodni urovni. Posileni
partnerstvi s Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky by mélo byt jednim
z prostiedkll k uskute¢néni této snahy. V této souvislosti by méla byt posilena spoluprace se

staty tranzitu, zejména vyuzivanim regionalnich programti ochrany.

Na zakladé hodnoceni by mél byt vypracovan a pripadné prepracovan koncept regionalnich
programii ochrany, aby se zajistil jejich pfinos jako strategicky dopln¢k dalSich forem

humanitarni pomoci a budovani kapacit.

Je tfeba vytvoftit spoleény nastroj pro znovuusidleni. Programy znovuusidlovani by mély
byt vyuzivany strategicky s cilem doplnit a podpofit dalsi trvala feSeni v hostitelskych
zemich (integrace v mist¢) a v zemich ptivodu (ndvrat), a v kone¢ném disledku tak ptispét
k feSeni vleklych situaci uprchlikii. Pokud by vSechny clenské staity mohly pfispét ke
spoleénému programu, mohli bychom dosahnout objemu nezbytného pro ziskani
strategického dopadu. Spole¢ny program pro znovuusidleni by mél byt zalozen na
stavajicich zkuSenostech a osvédcenych postupech mezi ¢lenskymi stity a mél by vést ke

zvySeni moznosti znovuusidleni v Evropské unii.
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3) Modernizace schengenského pristupu k otazce hranic a viz

100.

101.

102.

103.

104.

Schengensky systém byl zfizen v roce 1990 s cilem dosdhnout volného pohybu osob jako

nezbytného dopliku uskute¢néni vnitiniho trhu.

ZruSenim kontrol na hranicich mezi vétSinou clenskych stath dospéla Evropska unie
k historickému mezniku. Volny pohyb osob a zbozi je vydobytkem, ktery s konecnou
platnosti ukoncil povalecné obdobi, a vSeobecnym cilem musi byt zachovat celistvost

schengenského prostoru a soucasné pokracovat v jeho rozsirovani.

Schengensky systém, byt stile dobfe fungujici, je tfeba neustidle modernizovat

a pfizptisobovat novym politickym a technologickym vyzvam.

Je tfeba najit dobfe fungujici rovnovdhu mezi pozadovanym volnym pohybem v Evropé
a nejmodernéj$im systémem kontroly hranic, ktery bojuje G€inné a za pomoci modernich
prostiedki proti nelegalni migraci, organizované trestné ¢innosti a terorismu. Hlavni tlohu
ve spravé hranic musi hrat nové technologie spolu s fadné vyskolenou pohrani¢ni strazi.
Jako doplnéni jsou nezbytné patiicné nastroje pro ochranu udaji. Je nezbytné zahajit
transparentni vefejnou rozpravu s cilem zvysit povédomi o pfinosech zvyseného vyuzivani

informacnich a komunika¢nich technologii.

Hrani¢ni kontroly a ochrana vnéjsich hranic by mély byt co nejucinnéjsi a vychazet pokud
mozno vstiic cestujicim. K dosazeni téchto cilii by mél byt na zakladé soucasnych tvah
Komise vypracovan v pribchu posthaagského programu projekt ,,e-hranice®. S ohledem na
balicek pro hranice pfedlozeny Komisi dne 13. tinora 2008, jehoz cilem je vypracovat
ucelenou strategii Evropské unie tykajici se integrované spravy hranic, a s ohledem na
moznosti nabizené modernimi technologiemi, zejména pouzivani biometrickych udajt, by

mély byt uc¢inény tyto kroky:
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o program registrovaného cestujiciho; mély by byt usnadnény moznosti cestovani

urcitych skupin statnich ptislusniki ttetich zemi do Evropské unie;

o elektronicky systém pro povoleni cesty;

0 systém vstup-vystup pro statni ptislusniky ttetich zemd;

0 automatizovany systém kontroly hranic pro statni ptislusniky zemi Evropské unie

s cilem urychlit toky cestujicich.

105. V ramci nového programu by se méla zvazit dodatecnd opatfeni v z4jmu rozvoje

bezpecnosti a plynulejsiho pritbéhu hrani¢nich kontrol:

o vyvinout Evropsky systém ostrahy hranic (Eurosur);

o hrani¢ni kontroly a ochrana vnéjSich hranic by mély byt co nejucinnéjsi a vychazet
pokud mozno vsttic cestujicim. K dosazeni tohoto cile by pfispél ptistup jednoho
spravniho mista zahrnujiciho vesSkeré ovéfovani i kontroly provadéné k rtznym
ucelim, tedy pokud jde o osoby, zbozi, veterinarni a rostlinolékaiské kontroly,
zneCisténi, terorismus a organizovanou trestnou ¢innost. Hranicni a celni kontroly by

se mohly postupné slucovat, aby doslo k vytvareni novych synergii a ptidané hodnoty.

106.  Spolu s usnadnénim hrani¢nich kontrol by se mély zefektivnit postupy udélovéani viz. Za
timto Ucelem by se mélo posilit budovani spolecnych stiedisek pro podéavani zadosti

o vizum ve tietich zemich a méla by se udélovat jednotna evropska schengenska viza.
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107.

Hrani¢ni a vizové politiky by mély byt povazovany za soucCast komplexniho pfistupu
spojujici specificky pokrok / méfitelné referenéni cile s rozhodnutim, zda zrusit vizovou
povinnost vici tfetim statim s vyhlidkou na pfistoupeni nebo vici sousednim zemim. To by

wvr

Clenskymi staty.

4) DalSi rozvijeni Frontexu

108.

109.

110.

I11.

112.

Razné faktory souvisejici s globalizaci a technologickym pokrokem, jakoz 1 hospodaisky
rozvoj Evropy pftispivaji ke skutecnosti, ze Evropska unie se stale vice stava cilovou oblasti
celosvétové migrace, organizované trestné Cinnosti a mezinarodniho obchodu s drogami

a cilem teroristickych ttokd.

Tento vyvoj vyZaduje stale vétsi koordinaci a poptipadé provadéni bezpecnostnich politik na
urovni EU. V této souvislosti je nutnd Uzk4 spolupriace agentur Frontex a Europol
s (pohrani¢nimi) policejnimi slozkami jednotlivych clenskych stati. Existuji vSak velmi

rozdilné nazory na to, jak dalece maji byt evropské agentury posileny.

Pokud jde o - stile jeSté mladou - agenturu Frontex, doporucuje skupina pfistup krok za

krokem.

Existuje vSak nékolik dalekosahlych opatteni, ktera mohou byt doporucena s cilem umoznit
agentufe Frontex, aby hrdla ustfedni ulohu potfebnou pro jeji ucinné fungovani jako

evropské kontaktni misto pro souhrnné otazky hranic.

Dosavadni zkusenosti ukazuji, Ze GspéSné operativni mise pod vedenim Frontexu zaviseji na
jasném pravnim ramci i na Uzkém spojeni s pohrani¢nimi jednotkami clenskych statl. Je

tieba dale rozvijet operativni schopnost Frontexu v oblasti ochrany hranic.
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o uspéch dosavadnich misi Frontexu je ohrozen nedostatkem ptesnych pravnich piedpisa
tykajicich se naptiklad rezimu, jimZz se fidi opatfeni Frontexu ohledné svrchované
¢innosti vykonavané na lodich nebo letadlech jednotlivych clenskych stati
a odpovédnosti za uprchliky, zadatele o azyl a trose¢niky. Proto by méla byt prioritné

vypracovana tato spolecna pravidla.

o Je tfeba urychlen¢ uvést do Zivota posilené tymy Frontexu, coz mimo jiné zahrnuje
vyslani odbornikti na ochranu hranic z ¢lenskych stati do agentury se zvlaStnim

zietelem na prioritni hrani¢ni oblasti.

o Agentura Frontex by méla byt tzce zapojena do evropského systému ostrahy hranic.

o Meélo by se zvazit ziizeni regionalnich nebo specializovanych pobocek.

o Clenské staty by mély pInd spolupracovat na tom, aby nastroje Frontexu G&inné
fungovaly. Zaroven by se mélo zvazit vybaveni Frontexu vlastnim zafizenim pro
hrani¢ni kontroly podle jeho potieb, a zohlednit pfitom zkuSenosti ziskané jinymi

agenturami Spolecenstvi.

o Je tieba, aby agentura Frontex nesla vlastni zodpovédnost za zahdjeni, organizovani
a koordinaci spole¢nych operaci, jakoz i spolecnych leti za ucelem navraceni do

tretich zemi (zem¢ urceni).

113.  Soudrzné a uc¢inné kontroly na vnéjSich hranicich Evropské unie vyzaduji, aby vnitrostatni

pohrani¢ni straze mély jednotnou vysokou urovei. Za timto ucelem:

0o je tfeba, aby agentura Frontex pravidelné hodnotila vnitrostatni pohranicni straze
a provadéla jejich inspekci. Uvahy v této souvislosti by mély zahrnovat i moZnost
nahradit stavajici - velmi fidka - schengenskd hodnoceni a najit cestu, jak zajistit

vhodnou ucast ¢lenskych stati na hodnocenich;
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114.

115.

116.

o by se mélo zvazit vydavani evropského osvédceni pro ptislusniky pohrani¢ni straze
v oblasti odborné ptipravy;
o Frontexu by méla pfipadnout vyznamnéjsi tloha jako poradnimu organu c¢lenskych

statli ve vSech technickych otazkéach spravy hranic.

ZvySend operativni a koordinac¢ni zodpovédnost by méla byt doprovazena doplikovymi
pravomocemi Frontexu s cilem dosahnout synergickych ucinkl, uspory nakladi a lepsi
interoperability. Zahrnuje to naptiklad tvorbu a koordinaci spole¢nych vyzev k predkladani

nabidek a dalsi koordina¢ni moznosti v oblasti zadavani zakazek.

Vytvoreni spoleéného povédomi soudrznosti jako hrani¢ni policie zavisi na pravidelnych
kontaktech mezi agenturou Frontex a narodnimi odborniky. Skupina za timto ucelem
navrhla podporovat vyménné programy jako soucdst odborné piipravy piislusniki
pohrani¢ni straZze. Agentura Frontex by méla byt zodpovédna za celkovou koordinaci téchto
opatieni, véetn¢ odpovédnosti za harmonizaci individudlnich jednotek odborné piipravy

v Clenskych statech.

Nakonec by mélo byt provedeno spolecné piezkoumani toho, o¢ vétsi by byl ptinos uzsi
spoluprace Frontexu a pohrani¢nich strazi ¢lenskych statl s pfislusSnymi celnimi urady.
Spolecné analyzy slouzici jako zaklad pro spolecna opatteni by tak naptiklad mohly piispét

k vytvéteni synergickych ucinkll v boji proti nelegalni migraci a obchodu s drogami.

5) Posileni spoluprace se tietimi staty

117.

Moderni, vySe uvedeny vnitini pfistup k fizeni migrace, azylu a vnéjSich hranic Evropské
unie muze bojovat s pfiznaky nelegdlni migrace, neni vSak dostacujici na feSeni
systémového problému. Odpovédna politika se musi zejména v této oblasti fidit zasadou
»prevence je lepsi nez 1écba*. Skupina proto naléhavé doporucuje déale pracovat na politicky
formované strategii vaci tfetim zemim, jez by zejména umoznila potlacovat nelegdlni

migraci uz v zarodku, se zamétenim na problémy spravy hranic.
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118. Uznavajic, Ze spoluprace se tfetimi zemémi muize Gspesné probihat pouze v souladu se

zéasadou ,,davam, abys dal“, mé¢la by tato strategie obsahovat mimo jiné tyto cile, nezbytné

z evropského hlediska:

o Skupina trva na tom, Ze je nezbytné pirezkoumat, zda a do jaké miry mize Frontex hrat

vetsi ulohu pii podpote a budovani organizaci spravy hranic ve tietich zemich.
Bylo by naptiklad pfinosem, kdyby Frontex poskytoval tfetim zemim strategie
vypracované Evropskou unii pravidelnéji a koordinovanéji, nez kdyby tato tloha byla

svétena jednotlivym ¢lenskym statim v ramci dvoustrannych a podobnych projekta.

Podle nékterych clend skupiny je v zdymu Evropské unie poskytovat pomoc
a poradenstvi tfetim statim pii vyrobé a vydavani dokladl totoznosti chranénych proti
padélani, jakoz i pfi odhalovani padélanych a falesSnych dokladt. Navrhli, aby Frontex
nesl v tomto ohledu piimou odpovédnost, zatimco tkolem odbornikii z ¢lenskych stath
by bylo spolupracovat pii Cinnosti Frontexu v obou téchto oblastech. K dosazeni
zamysleného Uspéchu bude zapotiebi finan¢ni nebo technické podpory ze strany

Evropské unie.

Trvalym ptedbéznym opatifenim na feSeni problému pied jejich vyskytem na hranicich
Evropské unie je umisténi evropskych imigracnich ufednikti clenskych stat ve tretich
zemich, povéfenych poradenstvim ohledné viz a souvisejicich otazek a naborem
ptipadnych pristéhovalcli. Aby se dosahlo vysokého stupné pruznosti, mohly by byt

ziizeny stalé operativni skupiny imigracnich ufednik.

Pokud jde o probihajici ndmoini hlidky pod vedenim Frontexu, politickym cilem by
meélo byt zaclenit i pobfezni vody a ,,oblasti vyhledavani a zachrany* dotéenych tietich

zemi, a pomoci jim tak splnit jejich zavazky podle mezinarodniho prava vetejného.
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S cilem rozsifit operacni radius, a snizit tak rizika zadateli o azyl a bojovat ucinnéji
proti nelegalni migraci, by mély byt uzavieny dohody se tetimi stity o spolecnych
namoinich hlidkach i o koordina¢nich opatienich. Skupina doporucuje, aby Frontex
hrél ustfedni ulohu pii provadéni téchto dohod. V piipadé potfeby by méla byt tietim
statiim pro zacatek poskytnuta finan¢ni nebo materidlni pomoc, bud’to jako hmotna

aktiva v ramci jednani nebo jako alternativa ke spoleCnym opatienim.

o Soucasné by se m¢la usnadnit spolecnd névratova opatieni. Za timto ucelem by se

méla vést intenzivnéjsi jednani se tfetimi staty s cilem dohodnout prakticka opateni.

119.  Ochota tfetich zemi pfijmout takové dohody bude jasné zaviset na tom, zda Evropska unie
ucini pfitazlivé nabidky ohledné navratt, jako je dal$i rozvoj partnerstvi v oblasti mobility
a cirkulaéni migrace. Skupina zejména uznava, ze komplexni evropskd vizova strategie

nabizi politicky vliv pii jednénich se tietimi staty.
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Kapitola I'V: Vyvoj civilni ochrany

120.

121.

122.

123.

Ptirodni nebo ¢lovékem zpusobené pohromy maji obvykle vazné nasledky a Casto nejsou
omezeny pouze na jeden Clensky stat. Aby se co nejvice omezily nasledky katastrof, je
nezbytné zlepsit preventivni opatfeni a rychlou reakci schopnosti civilni ochrany, jakoz
1 pouzivani jinych nastroji na ochranu osob, majetku a Zivotniho prostfedi. Kli¢ budouciho

rozvoje mechanismu civilni ochrany Spoleéenstvi spoéivé ve spravné rovnovaze dvou

vvvvvv

Prevence je zakladnim piedpokladem w&inné civilni ochrany. Clenské stity nesou
odpovédnost za civilni ochranu a musi aktivné budovat své kapacity na celostatni a mistni
urovni pfijimanim nezbytnych preventivnich opatfeni, diky nimZ jsou pfipraveny v zajmu
své vlastni bezpeénosti a ochrany. Clenské staty by mély zlepsit své vnitrostatni kapacity
pro prevenci a ptipravenost, nejen pokud jde o pfirodni pohromy, ale také o chemické,
biologické, radiologické a jaderné ohroZeni. Prostfednictvim prevence se lze ucinnéji

vyvarovat lidskému utrpeni a hospodarskym Skodam.

Regionalni spoluprace mezi Clenskymi staty vystavenymi stejnému typu ptirodnich katastrof
(zaplavy, lesni pozary) by méla byt podporovéna a posilovdna prostiednictvim vymény

osvédcenych postuptl, odborné piipravy a praktické spoluprace.

Solidarita je kliCovou zasadou v ramci Evropské unie. Proto mohou ¢lenské staty celici
zdvaznym mimoradnym udalostem ocekéavat, ze obdrzi podporu cClenskych stati
a Spole€enstvi. Podplirna a dalsi opatieni v oblasti civilni ochrany ze strany Evropské unie
by méla doplnit odpoveédnost ¢lenskych stati za zajisténi jejich vlastni celostatni a mistni
schopnosti. Na trovni EU je nezbytné vyvijet tuto zasadu solidarity, ktera umozni, aby zemé

v nouzové¢ situaci obdrzela vhodnou pomoc od jinych ¢lenskych statt.
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124.

125.

126.

127.

Evropsky pfinos miize byt zlepSen v riznych oblastech: lepSi koordinace dostupnych
nastrojii a kapacit, sluCovani néstroju a zdrojti, zlepSeni odborné piipravy v oblastech civilni
ochrany, zlepSeni meziinstitucionalni koordinace a vztahi se tretimi zemémi, jakoZz

i koordinace s jinymi aktéry, jako je OSN.

Rozvoj mechanismu civilni ochrany by mél probihat postupné; je tfeba, abychom plné
provedli posledni piepracovani mechanismu civilni ochrany vcetné stanoveni modult
a abychom vhodnym zpiisobem vyuzivali nového finan¢niho néstroje, zejména jeho opatieni

na usnadnéni dopravy.

Vladdne vSeobecnd shoda o potfebé vytvofit nastroje v podobé modull, vybaveni
a personalu, které by meély byt k dispozici v pfipadé mimoradné udalosti ve prospéch
kteréhokoliv ¢lenského statu, o potfebé pfeménit stavajici databazi CECIS (Spoleén}'/

vvvvvv

predstavovat pfirozenou aktualizaci stavajicich nastroju.

Evropska unie by se mé¢la zamétit na lepsi znalost stavajicich kapacit nejen proto, aby byla
schopna Iépe reagovat v krizovych situacich, ale také aby mohla u¢innéji urcit prostredky
a potfebu kapacit, a vyhnula se pfitom zdvojeni zdroji. Kromé toho je nezbytné zajistit
interoperabilitu komunikac¢nich systémt, technického vybaveni a stavajicich systémt reakce
a struktur s cilem lepsi koordinace operaci narodnimi operac¢nimi stfedisky pfijimajiciho
Clenského statu. Takova intervence by mohla znamenat velkou pomoc pro kterykoliv
dotéeny clensky stat, ktery by takto mohl Zadat o dalSi pomoc, pokud jde o personal a dalsi

zdroje, a rovnéz obdrzet specializovanéjsi vybaveni, které neni k dispozici v kazdé zemi.
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128.

129.

130.

131.

Monitorovaci a informacéni stfedisko (MIC) funguje jako informacni platforma i jako
poskytovatel sluzeb a mélo by byt déale rozvijeno. MIC by mélo posilit své analytické
kapacity a kompetence pro shromazdovani, vybér, analyzu a ohodnoceni vhodnych
informaci, které se poskytnou zuCastnénym statim. Za timto ucelem by bylo tieba
aktualizovat stavajici MIC, které by se mohlo stat ustfednim koordina¢nim mistem

v

s operativnéjsi llohou.

Je tfeba zlepSit systém spolecné odborné ptipravy v oblasti civilni ochrany, ptipadné
vytvorenim sité stavajici odborné piipravy nebo vymezenim spole¢nych standardi odborné
ptipravy. Tato evropska sit’ odborné ptipravy v oblasti civilni ochrany by méla mit Sirokou
plsobnost a byt zaméfena na prevenci, pfipravenost a reakci. M¢la by zlepSit koordinaci
asisten¢nich zasahl v oblasti civilni ochrany zajisténim slucitelnosti a doplitkovosti mezi
zadsahovymi tymy ze zacastnénych statt. Posili rovnéz znalosti odbornikli zapojenych do

asisten¢nich zasahti v oblasti civilni ochrany cestou sdileni osvéd¢enych postupti.

V souladu s vyse uvedenymi zdsadami by dalsi rozvoj evropskych schopnosti reakce mohl
zkratit dobu potifebnou na vyslani pomoci a podpory. Hlavnim tkolem téchto schopnosti by
bylo usnadnéni spoluprace béhem asistencnich zdsahii v oblasti civilni ochrany v ptipadé
mimofadnych uddlosti, které by mohly vyZadovat naléhava opatieni. Toto se pouZije i na

situace bezprostfedniho ohroZeni takovymito mimofadnymi udéalostmi.

V¢Etsi pozornost by se méla vénovat uloze civilni ochrany pii piedchdzeni terorismu
azvladani jeho nésledki. Déle by se mohla rozvijet opatfeni na zvlddani nasledki
konkrétnich teroristickych hrozeb a uloha civilni ochrany pfi ochrané¢ kritickych

infrastruktur.
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Kapitola V: Vyuziti novych technologii a informacnich siti

1) Veiejna bezpecnost, soukromi a technologie

132.

133.

134.

135.

Rovnovaha mezi o¢ekavanim obcanti ohledné soukromi a jejich o¢ekavanim ohledn¢ aktivni
ochrany nepiedstavuje pro organizace pisobici v oblasti vefejné bezpecnosti nové dilema,
nyni vSak nabyva jesté¢ naléhavéjsi podoby. V prostiedi ,,digitdlni zaplavy* budou tradi¢ni
opatfeni na ochranu soukromi stile méné¢ uc¢innd, pokud nebudou jako zékladni dopln€k
pravnich prostfedkti vyuzivana vhodnéd technologickd opatfeni. Za ucelem dosazeni
dostatetné urovné ochrany jsou pro zajiSténi obcanskych a politickych prav

v kybernetickém svété naprosto nezbytné ,,technologie posilujici soukromi®.

Informace jsou kli¢em k ochrané vefejnosti ve stale propojenéj$im svéte, ve kterém budou
mit organizace pusobici v oblasti vefejné bezpecnosti piistup k téméef neomezenému
mnozstvi potencialné uZitecnych informaci. Jde o vyzvu, ale také o pfileZitost - organizace
pusobici v oblasti vetejné bezpecnosti budou muset zménit zpiisob své prace, pokud maji
tento piiliv Gdaji zvladnout a preménit je na informace, které zajisti bezpecna, oteviena
atrvala spolecenstvi lidi. Klicem k ucCinnosti bude vyuziti technologii k propojeni
schopnosti mnozstvi zi¢astnénych stran a k zajisténi toho, aby se spravné informace dostaly

ke spravné osob¢ v podobé, ve které je nejlépe mozné je vyuZit.

Clenské staty by mély upfednostnit investice do inova¢nich technologii, které umozni
automatickou analyzu udajt a zlepsi spolupraci v redlném Case. Je tieba podporovat vyzkum
v téchto oblastech a zajistit, aby byly myslenky rychle pfevadény z vyzkumu do praktického

vyuziti.

Za druh¢ by Evropska unie méla zajistit, aby byly tyto ¢innosti co nejucinnéji koordinovany.
Clenské staty by mély byt informovéany o jakychkoliv vyznamnych vyzkumnych &innostech
nebo pilotnich programech, které probihaji v jinych ¢lenskych statech, a tymy zapojené do

téchto ¢innosti by mély mit moznost sdilet informace a spolupracovat.
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136. Za tieti by clenské staty mély jednotlivé i1 spole¢né zaujmout piistup ,,z platformy*
k zajistovani vetejné bezpecnosti. To znamend piekrocit interoperabilitu a zaméfit se na
pfistup orientovany na sluzby tak, aby bylo mozné sdilet vystupy z rGznych ¢asti systému
(vramci organizaci i mezi nimi) a snadno a rychle opétovné vyuzivat jednotlivé prvky

systému.

137.  Za Ctvrté se Clenské staty musi zamétit na budovani konvergovanych platforem - musi prejit
na konvergované sité (nebo v ptipadé potfeby na feseni, kterd zajisti, aby vSechny jejich sité
spolu dokazaly ,mluvit“) a musi zajistit, aby veskeré¢ datové toky byly digitalni a byly
schopny do sebe zapadat.

138. Dalsim zplsobem, jak podpofit nové formy spoluprace, by mohlo byt vyuziti novych
nastrojii pro spolupraci pii Cinnosti Evropského féra pro vyzkum bezpecnosti a inovace
(ESRIF) s cilem vyvolat mezi odborniky rozsdhlou a podrobnou debatu o druhu projekti,

které by mély ziskat podporu a financovani.

139. Je tieba usilovat o zahdjeni iniciativy Evropsky soubor nastrojti v oblasti bezpecnosti. Tento
soubor nastrojii by nepfedstavoval urCité misto, organ ¢i databazi, spiSe by Slo o inovativni
koncept, ktery by Cclenskym statim a organim Evropské unie umoznil zpfistupnit
a zabezpecit prokazateln¢ ¢i potencidlné vyuzivané nastroje v oblasti bezpe€nosti, aby je
organy jinych clenskych statd mohly vyhodnotit Ci testovat, a piipadné podpofit jejich

spolecné vyuzivani, naptiklad pokrytim souvisejicich ndkladi na licence, piekladi a Skoleni.

2) Zasada dostupnosti a strategie Evropské unie pro spravu informaci v oblasti vymahani

prava (EU IMS)
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140.

141.

142.

143.

Jiz dlouho existuje shoda, ze klicovym faktorem uspéchu mezinarodni spoluprace
v pfedchazeni trestné Cinnosti a boji proti ni je vyména informaci mezi donucovacimi
organy. Skupina tento zaver opétovné zdiraznila a poukézala na néj jako na zasadni vyzvu
pro zlepSeni budouci spoluprace EU v oblasti vymahani prava. Z tohoto divodu Haagsky
program také zavedl zasadu dostupnosti s cilem zlepSit vyménu a dostupnost informaci

z oblasti vymahani prava.

Pokud jde o pravni ramec pro vyménu informaci z oblasti vymdhani prava, je tieba
zaujmout pragmaticky pfistup postupnych kroki ke komplexni a soudrzné strategii pro
vyménu informaci v rdmci EU. Je tfeba stanovit seznam kategorii tidaji, které bude vhodné

vyuzit v dalSim Usili o dosaZeni vétsi integrace.

Je ztejmé, Ze provadéni zasady dostupnosti je slozitou zalezitosti, kterd vyzaduje dikladné
zvazeni a projednani. Kromé neustalého politického hodnoceni vyvolava provadéni zasady
dostupnosti fadu dalSich dualezitych otazek, tj. otdzek pravni, organizacni a technické
povahy. Navic nezbytnym ptedpokladem pro provadéni zdsady dostupnosti je spolehlivy
rezim ochrany udaja. Prestoze nebylo z hlediska fungovani dosud dokonceno, je zaclenéni
Priimské smlouvy o DNA, otiscich prsti a registraci vozidel do acquis EU ziejmé
nejvyznamnéjSim piikladem dosazené¢ho uspéchu. Rovnéz Europol vyvinul schopnosti

a prostedky pro zlepSeni dostupnosti na trovni EU.

Vyména informaci z oblasti vyméahani prava v oblasti evropské spravedlnosti a vnitinich
véci obecné 1 v souvislosti se zasadou dostupnosti byla feSena v souladu s pfistupem
oddéleného projednavani kazdé otazky. To vedlo k ponékud nekoordinované a nesoudrzné
paleté riznych informacnich systémil a nastrojui, rovnéz vSak k nakladim a prodlevam, které
mély nepiiznivy dopad na operativni praci. Zda se jasné, ze pii formulovani budouci
politiky EU pro vyménu a dostupnost informaci je toto vhodny okamzik pro ptekroceni
omezeného nahledu spocivajiciho v pfistupu feSeni jednotlivych piipadl a pro zaméteni se

na uceleny cil spravy informaci z oblasti vymahani prava.

11657/08 ebk,id,mv/EBK,ID,MV/hm

DG H LIMITE CS



144. Na zéklad¢ vySe uvedeného skupina obecné pro posthaagsky program doporucuje, aby:

zasada dostupnosti byla pfenesena do nového programu s nezbytnymi Upravami

a dodatky;

byla vytvofena strategie EU pro spravu informaci (EU IMS) v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava s cilem ucinit zdsadu dostupnosti redlnou a zajistit koordinovany
a soudrzny pfistup k vymeéné informaci, smétujici k profesionalnimu, komeréné
zamefenému a nakladové efektivnimu vyuzivani informacénich technologii

a informacnich siti.

3) Prvky navrhované strategie EU v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava tykajici se spravy

informaci v oblasti vymahani prava (EU IMS)

Cile

145.  Cile zakotvené v zasad¢ dostupnosti byly rozvinuty ve zpravé Skupiny pratel predsednictvi

o provadéni zédsady dostupnosti z roku 2005: ,,Cilem musi byt stanoveni pracovnich

postuptl, které usnadni rychly, u¢inny a hospodarny zplisob vymény udaji. Tyto postupy

museji byt ovétitelné a zahrnovat osvédcené postupy v oblasti sdileni dajt. [...] Technické

feSeni je tfeba navrhnout tak, aby splnovalo soucasné a budouci pracovni potieby

s ptihlédnutim k funkénim a technickym pozadavkiim. Jeho funkcnost a interoperabilita by

méla byt co nejvetsi a musi umoznovat jednoduché rozsifeni a zménu.*

146. Je mozné fici, Ze tyto cile shrnuji jednani vedena v rdmci skupiny a mohly by slouzit jako

prispévek k formulovani politiky v oblasti vymény informaci po roce 2010.
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Stanoveni obecnych zasad

147.

Cile stanovené ve zpravé Skupiny piatel piedsednictvi plati i pro donucovaci organy na
vnitrostatni urovni. Byly vypracovany modely popisujici komunika¢ni a informacni toky,
jakoz 1 zvlastni obecné zasady, jez maji zajistit, aby navrhovand feSeni brala v uvahu
stavajici 1 budouci poZadavky na interoperabilitu, integraci a hospodarnost. Je tieba, aby tato
prace prob¢hla i na urovni EU. Prikladem zvlastnich obecnych zésad je navrh zavérti Rady o
vymezeni politiky pro uceleny piistup k vyvoji informacnich technologii. Tento navrh je
odpovidajicim vyjadienim uceleného ptistupu k vyméné informaci, a je tedy tfeba usilovat o
dohodu ohledné téchto obecnych zasad jako jednoho z prvkl budouci strategie EU v oblasti

svobody, bezpecnosti a prava tykajici se spravy informaci v oblasti vyméhani prava.

Aktualizace soupisu systémi

148.

V kvétnu roku 2003 byla ptedloZena studie o informacnich systémech tietiho pilife. Studie
podala prvni celkovy soupis stavajicich a planovanych informacnich systémti v oblasti
vymahani prava na urovni EU platny k danému datu. Aktualizovany, nalezit¢ rozsifeny
a komercnéji zaméfeny piehled by mimo jiné pomohl zajistit, aby byly plné vyuzivany

moznosti téchto systémi a aby se piedeslo pfekryvani mechanismi a zdvojeni.

Z¥izeni vyhrazené pracovni skupiny

149.

Vyhrazend pracovni skupina Rady, sestdvajici z vySSich Ufednikii odpovédnych za
stanovovani priorit a udrZovani rovnovahy mezi potfebami podniki a investicemi do
technickych feSeni pro informacni toky, by umoznila pokrok smérem ke strategii EU
v oblasti svobody, bezpeCnosti a prava tykajici se spravy informaci v oblasti vymahani
prava, jakoz i v konkrétnim Usili o zlepSeni vymény informaci. Doporucuje se proto, aby

byla tato skupina zfizena.
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Vypracovani vize spoleénych pozadavki

150.

Pro kterykoliv donucovaci orgén je dale zakladnim prvkem stanoveni potieb ¢i pozadavki,
pokud jde o pfistup k informacim a zpravodajstvi. Pfedpoklada se, ze pracovni skupina
policejnich fediteli béhem roku 2008 vypracuje vizi spoleénych pozadavka. Skupina
predpokladé, Ze na zakladé vize spolecnych pozadavkl jako jednoho prvku bude mozné
popsat zadouci situaci v oblasti vymény informaci, tj. informa¢ni model zaloZeny na
potiebach profesiondlti v podnikani. Pfechod k zadouci situaci je poté mozné provést

progresivnim piistupem a mél by se tidit strategii pro spravu informaci.

Vyuziti soudrzného pristupu

I51.

152.

Na vizi spole¢nych pozadavkli a na informacni model je tfeba nahlizet v souvislosti
s dohodnutym progresivnim piistupem (tj. po jednotlivych datovych polich) k dalsi praci
tykajici se zasady dostupnosti. Kli¢ovou otazkou je posouzeni, které druhy informaci jsou
uzitecné, potiebné nebo nezbytné, tj. stanoveni priority. Dosud bylo ur¢eno celkem 49 druhti
piislusnych informaci, pficemz u Sesti z nich bylo posouzeno, jak pro n¢ pouzit zdsadu
dostupnosti (DNA, otisky prst, balistické tdaje, registrace vozidel, telefonni Ccisla
a minimalni ﬁdaj e pro identifikaci osob obsazené v evidenci osob. Na zéklad¢ jii odvedené

24

vyuzit v dalSim usili o dosazeni vétsi integrace.

Dalsi prace na progresivnim pfistupu v celkovém kontextu strategie EU pro spravu
informaci v oblasti vymahani prdva by se rovnéZz zaméfila na technické prostiedky
a moznosti, zejména na zjisténi toho, zda donucovaci organy na strategické trovni v jinych
Clenskych statech maji informace potiebné pro uspéSnou operativni praci a spolupraci nebo
zda k nim maji pfistup. Pokracovani prace na progresivnim pfistupu by mélo probihat
vramci vySe uvedené vyhrazené pracovni skupiny pro vyménu informaci pro dalsi
posouzeni Radou. Tato prace ve spojeni s informa¢nim modelem by rovnéz pomohla urcit

potieby posileni funk¢nosti u stdvajicich systémti.
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Zajisténi ochrany udaji

153.  Kone¢né zasadnimi pozadavky pro provadéni zésady dostupnosti jsou vhodny normativni
ramec a také zvlastni ustanoveni o ochran¢ uidaji. Kromé ramcového rozhodnuti o ochrané
udaju je tfeba vypracovat zvlastni ustanoveni. S ohledem na vykonavani novych ¢innosti by
mohly byt zapottebi dodate¢né normy pro zpracovani informaci potencialné zaméfenych na
spolupraci EU. Je mozné, a také by se mélo, pokracovat v usili o sladéni vnitrostatnich
pravnich predpisti a postupti s cilem postupné zlepSovat jejich slucitelnost a zaroven je

prizptisobovat soucasné situaci v oblasti vymahani prava.

154. Prioritou by mélo byt zajiSténi lepSiho vefejného chapani vyhod sdileni Udaji mezi
Clenskymi staty. Strategie by méla zahrnovat zavazek, ze obcantim Evropské unie bude
objasnéno, jak budou informace zpracovavany a chranény, a to na zakladé piimétenosti

a nezbytnosti.
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Kapitola VI: Provadéni vnéjSiho rozméru politiky v oblasti vnitinich véci

155.

156.

157.

158.

Ve véku globalizace vnéjsi vztahy ¢im dal vice zahrnuji vyzvy spojené soucasné s riznymi
oblastmi politik. Tento vyvoj vyZzaduje novou reakci politik, kterda dokaze drzet tempo
s narustajici slozitosti a rychlosti zmén. Navzijem propojené oblasti politik vyzaduji
integrovany piistup, ktery posili spolupraci mezi odpovédnymi ministry a komisaii pro
zahrani¢ni nebo vnéjsi véci, rozvojovou politiku, obranu a vnitini véci, v zavislosti na
pfipadu. Tato spolupriace by méla probihat formou konzultaci a piipadné spolecnych

zasedani.

Kli¢ovymi tématickymi prioritami v rdmci vnéjSiho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti
a prava jsou migrace, boj proti terorismu a organizované trestné Cinnosti a posileni

zéakladnich prav.

Spoluprace se sousednimi regiony by se rovnéz méla zaméfovat na bezpecnostni obavy
v Evropské unii a na co nejlepsi vyuziti vSech dostupnych sil vlivu. Vztahy se tfetimi
zemémi by mély byt zalozeny na partnerstvi za ucelem feSeni spoleénych vyzev a plnéni
spolecnych politickych cila. Je zajistén odstupniovany a pruzny piistup k jednotlivym tfetim
zemim a regiontim, ktery uznéva vyznam prace se sousedy Evropské unie vzhledem k jejich
blizkosti. U prioritnich zemi, jako jsou kandidatské nebo sousedni zemé, jsou
vypracovavany souhrnné politiky zahrnujici vSechny aspekty spravedlnosti, svobody

a bezpecnosti, zatimco u ostatnich zemi se spoluprace bude zamétovat na konkrétni otazky.

V ptipad€ potieby a jako doplnék k Evropské unii by mély clenské staty zmobilizovat své
znacné politické, financni a provozni zdroje zaroven se zdroji Spolecenstvi a Unie, aby
dosahly spole¢nych cili. Kromé probihajici prace na zemépisnych a tematickych otdzkach
by Evropskd unie meéla pokroCit v praci na konkrétnich prioritnich otazkadch formou

dokumentii zaméfenych na konkrétni kroky.
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159.

V prostoru svobody, bezpecnosti a prava se musi Cinnosti a opatfeni fidit pfisnym
stanovenim priorit a politickym rozliSenim: Evropskd unie musi nejdiive vymezit své
klicové strategické zajmy. Za timto ucelem by méla Evropskd komise na pocatku obdobi
posthaagského programu piedlozit diskusni dokument. Ve druhé fazi musi Evropska unie

urcit, které tfeti zemé maji pro spolupraci zadsadni vyznam.

Tematické vyzvy

160.

161.

162.

Terorismus zastava trvalou hrozbou. Teroristické tutoky vedly ke zvySenému
mezinarodnimu odhodlani bojovat proti terorismu, jehoz dokladem je ak¢ni plan EU pro boj
proti terorismu. Evropské unie se obraci na tieti zemé, regionalni a mezinarodni organizace
s cilem rozvijet a prohlubovat spolupraci v této oblasti. Usili se zamé&ii na ochranu osob

a kritické infrastruktury.

Proti neustdle rostouci propracovanosti organizované trestné Cinnosti vcetné prani penéz
a dal$ich finan¢nich trestnych ¢ini a preshranicnimu obchodovani s drogami, lidmi
a zbranémi Ize bojovat pouze prostiednictvim zlepSeného prosazovani prava a justicni
spoluprace uvnitf i vin¢ Evropské unie a prostiednictvim podpory budovani kapacit ve tretich

zemich.

Vzhledem k hospodaiskym a socialnim rozdilim mezi Evropskou unii a jinymi regiony
bude migrace pokraCovat, vcetn¢ otazek tykajicich nedovolené¢ho pftistehovalectvi. To
vyzaduje zesileny dialog a opravdové partnerstvi s partnerskymi zemémi s cilem zaméfit se
na synergické ucinky vznikajici mezi migraci a rozvojem, rozvijet je a mit z nich prospéch.
Je tfeba dale rozvijet nastroje v ramci globalniho pfistupu k migraci a provadét je, aby se

dosahlo spoluprace se tfetimi zemémi.
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163.

Dalsim pozadavkem a prioritou politiky je ochrana zékladnich prav. Je tfeba prosazovat
lidské préva ve tretich zemich, a zajistit tak jejich Ustfedni misto v politikach k vynucovéni
prava. V tomto ohledu povede rozvoj informacnich technologii a zvySené uzivani databazi
v ramci Evropské unie (napft. SIS II, vizovy informacni systém, popiipad¢ kontrolni systém
vstup-vystup) mimo jiné k otdzce zvySené vymeény udaji rovnéz se tietimi zemémi
s dopadem na na§ rezim ochrany Udajl, o ¢emz je tfeba uvazovat. Je nezbytny jasny pravni
ramec pro ochranu Udaji uvnitt Evropské unie a pfi jejich pfedavani do tretich zemi.
Evropska unie ma znac¢ny politicky zajem na ptedlozeni soudrzné politiky v této citlivé
otazce, a dava proto najevo tfetimi zemim, ze k predavani udaji muze dojit pouze za

predpokladu existence jistych zaruk.

Zemépisné vyzvy

164.

165.

Rozsifeni znamena provadéni acquis jakoz i1 pfeménu instituci v kandidatskych zemich.
Proces pfistoupeni by se mél od samého pocatku zaméfit na reformu v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci. Mélo by byt zajisténo, Ze nezbytné reformy jsou plné provedeny pred
pristoupenim, aby mohlo dojit k dal$i harmonizaci mezi Clenskymi staty v této citlivé
oblasti. Posileni instituci, jako je soudnictvi a policie, pfedstavuje rozhodujici prispévek

k upevnéni pravniho statu a dodrzovani lidskych prav v kandidatskych zemich.

Probihd intenzivni spolupridce se zemémi zapadniho Balkanu s cilem posilit stabilitu
a prosperitu v regionu na zaklad¢ evropské perspektivy téchto zemi. Zahijeni dialogu
o uvolnéni vizového rezimu otevie dal$i vyhledy pro obyvatele této oblasti. Evropska unie
podporuje v ramci procesu stabilizace a pridruzeni zemé zapadniho Balkanu tim, ze
podporuje jejich vykonnost ve ctyfech prioritnich oblastech, a sice v oblasti policie
a organizované trestné Cinnosti, integrované spravy hranic, reformy soudnictvi a azylu
a migrace. Tempo reforem v zemich zapadniho Balkdnu je nevyrovnané, a proto je zapotiebi
1 nadéle pouzivat evropskou perspektivu, abychom pokrocili v reformnim procesu v téchto

Ctyfech prioritnich oblastech.
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166.

167.

168.

Evropska politika sousedstvi (EPS) poskytuje politicky rdmec pro nasi spolupraci
s ,,blizkym zahrani¢im®, tj. s nasimi sttedomotskymi partnery a se zemémi dale na vychod¢
a jihovychodé. Na§ vlastni zajem na zlepSeni politik v téchto zemich je samoziejmy -
nachdzeji se pred prahem Evropské unie. EPS vychdzi ze stavajicich dohod mezi Evropskou
unii a danymi partnery (dohody o partnerstvi a spolupraci nebo dohody o ptidruzeni).
Dvoustranné akéni plany EPS zahrnuji ambicidzni kapitoly tykajici se politiky svobody,
bezpecnosti a prava, a vytvaii tak velice blizky vztah, ¢imz se 1isi od spoluprace s jinymi
tretimi zemémi. Provadéni reforem v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci partnery EPS
bude rovnéz zivotné dulezité pro zajisténi uspéchu celkové politiky, jejimz cilem je posileni

bezpecnosti Evropské unie vyvozem stability k jejim sousediim.

Politika blizkosti Evropské unie viici oblasti Stifedomo¥i vychazi z komplexniho evropsko-
sttedomotského partnerstvi. Sttedomoii ma strategicky vyznam pro stabilitu a bezpecnost
Evropské unie. Regionélni rozmér programu MEDA se osvédcil zejména v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava, nebot’ §ifil mezi dot€enymi stdty zemémi zpravu o rostouci divéte ve
spolupraci v tak citlivych otazkach, jako je migrace, spravedlnost a policie. Toto by se mélo

dale rozvijet.

Evropska unie a USA by mély vyvijet dvojstrannou spolupraci s cilem zabezpecit bezvizovy
styk pro vSechny clenské staty. Krome¢ toho by mély spolupracovat na piislusSnych
mezinarodnich forech pro vytvofeni prostifedi umoziujiciho bezpecné, jisté a rychlé
cestovani pro osoby cestujici v dobrém umyslu. Moderni technologie bude hrat klicovou roli
hrani¢ni kontroly na zjisténa rizika. Vedle oblasti boje proti terorismu a bezpecnosti na
hranicich zahrnuje soucasna spoluprace mezi Evropskou unii a USA boj proti mezinarodni

trestné ¢innosti, pocitatove trestné ¢innosti, obchodu s drogami a obchodovani s lidmi.
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169.

170.

171.

172.

Pokud jde o ochranu udaji, jsou nase spole¢né cile jasné: chranit bezpe¢nost nasich obcanii
tim, Ze zajistime, aby donucovaci organy mély k dispozici informace potfebné pro svou
praci, a chranit zdkladni prava a soukromi nasich ob¢and. V souvislosti s praci probihajici
v ramci Kontaktni skupiny na vysoké trovni pro ochranu udaji by se Evropskd unie méla
zamétit na uzavieni zdvazné dohody s USA o ochrané udaji zalozené na vzajemnosti.
Uvazovat by se dale mohlo o spolecném transatlantickém prostoru, ve kterém by bylo

sdileno vice pfisluén}'/ch informaci a kde by zaroven existovala vétsi ochrana osobnich

wewv

Rusko je spolecné¢ s USA nasim hlavnim strategickym partnerem v oblasti svobody,
bezpec¢nosti a prava. Rdmec nasi spoluprace s Ruskem tvoii spole¢ny prostor svobody,
bezpecnosti a prava EU-Rusko, ktery je velmi komplexni a sahd od boje proti terorismu
k boji proti obchodu s drogami, od migrace a azylu az k justi¢ni spolupraci v trestnich
a obCanskych vécech. VSeobecné se uznava, ze se jedna o nejlépe fungujici ze Ctyf

spole¢nych oblasti s Ruskem.

Afrika by méla zistat prioritou pro posileni dialogu a spoluprace v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci, do niz spada Siroky okruh otdzek, mimo jiné migrace, boj proti terorismu,
obchodu s drogami a obchodovani s lidmi. Spolecna strategie EU-Afrika a jeji ak¢éni plan na

obdobi let 2008 az 2010 jsou milniky této spolupréce.

Krom¢ prioritnich zemépisnych vyzev uvedenych vySe je dilezité zabyvat se
v posthaagském programu dalSimi vyzvami v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci:
Latinskou Amerikou, Afghanistinem, Iridkem a jeho sousednimi zemémi, Cinou

a Indii.

Vzhledem ke vzristajicimu vyznamu vnéjsi vztahti v oblasti spravedInosti a vnitinich véci je

tteba uvazovat, jak tyto otazky fesit v budoucnu v institucionalnim ramci Evropské unie.
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PRILOHA

Neformalni poradni skupina na vysoké urovni
pro budoucnost evropské politiky v oblasti vnitinich véci

(5»Skupina pro budoucnost*)

Clenové skupiny

Jacques Barrot, mistopfedseda Evropské komise odpovédny za
spravedlnost, svobodu a bezpecnost (od kvétna roku 2008)
Franco Frattini, mistopfedseda Evropské komise odpovédny za
spravedlnost, svobodu a bezpecnost (do dubna roku 2008)

Dr. Wolfgang Schauble, ministr vnitra Spolkové republiky Némecko
Dr. Rui Pereira, ministr vnitra Portugalské republiky
Dragutin Mate, ministr vnitra Republiky Slovinsko
Michéle Alliot-Marie, ministryné vnitra Francouzské republiky
Brice Hortefeux, ministr pro pfist¢thovalectvi Francouzské republiky
Dr. Ivan Langer, ministr vnitra Ceské republiky
Beatrice Ask, ministryné spravedlnosti Svédského kralovstvi

Tobias Billstrom, ministr pro migraci a azylovou politiku

Docasni ¢lenové skupiny (na zédkladé€ rotacniho systému)

Antonio Camacho Vizcaino, statni tajemnik pro bezpecnost,
ministerstvo vnitra, Spané&lské kralovstvi
Patrick Dewael, ministr vnitra Belgického kralovstvi
Dr. Judit Fazekas, statni tajemnice pro zalezitosti EU,

ministerstvo spravedlnosti, Mad’arskd republika
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Pozorovatelé

Baronka Patricia Scotland, nejvyssi statni zastupkyné, Rt. Hon, baronka Scotland QC
Gérard Deprez, predseda Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského
parlamentu (od ledna roku 2008)

Jean-Marie Cavada, pfedseda Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci
Evropského parlamentu (do ledna roku 2008)

Ivan Bizjak, generalni feditel pro spravedlnost a vnitini véci, generalni sekretariat
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