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Kurz "Krizové fizeni v praxi zastupiteld" byl druhym vzdélavacim modulem c¢tvrtého rocniku
vzdélavaciho programu Zastupitel v kurzu realizovaného v ramci projektové aktivity
"Vzdélavani v oblasti finanéniho fizeni samosprav pro komunalni zastupitele" v ramci projektu
Implementacni  jednotky Strategicky ramec rozvoje verejné spravy, reg. C.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125, z Operacniho programu Zaméstnanost.

Cilem modulu je obezndmeni Ucastnikl s problematikou krizového tizeni (pro praxi a potieby
zastupiteld) z pohledu legislativy, prevence a praktického vyuziti pfi krizové udalosti.
Rozpozndni potencialnich krizovych ohnisek, vzniku a pficiny krizové udalosti. Ziskani
praktickych znalosti v oblasti ochrany obyvatelstva, krizové komunikace s ob¢any, komunikace
integrovanym zachrannym systémem (IZS) a s médii.
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1 ZAKLADNI POJMY, LEGISLATIVA KRIZOVEHO RIiZENI, KRIZOVE
STAVY

.

1.1 VYBRANE ZAKLADN[ POJMY KRIZOVE RIZENI(

Pojmem Krizové Fizeni se rozumi souhrn fidicich ¢innosti organ( krizového fizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich FfeSenim,
nebo ochranou kritické infrastruktury.

Krizova situace je mimoradnou uddlosti podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a 0 zméné nékterych zakonu, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.

Mimoradnou udalosti je mysleno Skodlivé plsobeni sil a jev( a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zadchrannych a likvidac¢nich
praci.

Krizovym stavem se rozumi stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy
(stav nebezpeéi), vlada CR, popf. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohrozeni statu a valeény stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé zavislosti
na jejim charakteru a rozsahu.

Pracovni povinnost je povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu uréenou
praci, kterd je nutnd pro feseni krizové situace.

Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové a mimoradné ukoly
nezbytné pro feseni krizové situace.

Vécny prostiredek je movitd nebo nemovitd véc nebo poskytovana sluzba, pokud tuto véc
nebo sluzbu Ize vyuZzit pfi feSeni krizové situace.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239

1.2 PREHLED KRIZOVYCH STAVU V CESKE REPUBLICE

Na nasledujicim obrazku je prehled krizovych stavil v Ceské republice. Tento prehled je
zékladem celého systému krizového fizeni v Ceské republice.

Nazev zakon vyhlasuje duvod uzemi Doba trvani
o Je-li €R napadena nebo je-li treba
Valeény stav 110/1998 s.b o. Parlament pInit mezinarodni smluvni zavazky o Cely stat Neni omezeno
bezpeénosti CR L protinap
Y Je-li bezprostiredné ohrozena -
e UZ ¢. 110/1998 Sb., 2 = Cely stat
Stav ohrozeni Par t na h t statu nebo uzemni
statu © bezpenosti CR navrh viady  celistvost stitu anebo  jeho o'“e'ze";é Neni omezeno
demokratické zaklady Gzemi statu
\" pripadé Zivelnich pohrom,
) ekologickych nebo prumyslovych Nejdéle 30 dnu
UZ €. 110/1998 Sb., Viada havarii, nehod nebo jiného Cely stat (prodlouzeni se
Nouzovy stav o bezpeénosti CR (pfedseda nebezpeci, které ve znaéném Omezené souhlasem
viady) rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo Gzemi statu poslanecké
majetkové hodnoty anebo vnitini snémovny)
poradek a bezpecnost
jsou-li ohrozeny zZivoty, zdravi,
majetek, ZzZivotni prostredi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni
zna¢ného rozsahu, a neni mozné 3
Stav nebezpeci Z:l;onoé'.(::g\llzétl):o Hejtman kraje SovestitEchiassnipbesnoupcianest Cslyiual (Nﬁgziél:fu:;‘;:ins:
et spravnich afada, organd kraju a Cast kraje so‘:lhlasem viady)
obci, slozek integrovaného y
zachranného systé nebo subjektd
kritické infrastruktury.

Obr. 1: PFehled krizovych stavil v CR

Stav ohrozeni statu a valecny stav

jsou politické akty, kdy k vyhlaseni je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancl
a nadpolovi¢ni vétsiny vSech senatorl. Po dobu téchto krizovych stavli mlze vlada Zadat, aby
Parlament projednaval vladni navrhy zakonl ve zkraceném jednani (Poslanecka snémovna
musi projednat do 72 hodin, Senat do 24 hodin. Jestlize se Senat nevyjadfi, je zakon pfijat).
Prezident v tomto pfipadé nema pravo vracet zakon pfijaty ve zkraceném jednani.

Nouzovy stav

je vyhlasen vladou, pripadné je-li nebezpeci z prodleni, mlizZe nouzovy stav vyhlasit pfedseda
vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin schvali nebo zrusi. O vyhlaseni nouzového stavu
vlada neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, kterd mize vyhldseni téz zrusit. Nouzovy
stav Ize prodlouzit jen se souhlasem Poslanecké snémovny. Nouzovy stav nelze vyhlasit
z dlivodu stavky.

Stav nebezpedi

je vyhlasovan hejtmanem kraje. Pro Uzemi hlavniho mésta Prahy vyhlasuje stav nebezpeci
primator hlavniho mésta Prahy (v oblasti krizového tizeni ma hlavni mésto Praha postaveni
samospravného kraje). Stav nebezpeéi Ize prodlouzit jen se souhlasem vlady CR. Rozhodnuti
o vyhlaseni stavu nebezpedi se vyhlasuje vyvésenim na urednich deskach a dalsimi zpUsoby,
zejména prostfednictvim tisku a mistnich rozhlast. Stav nebezpecdi nelze vyhlasit z dlivodu
stavky. VIada stav nebezpedi zrusi, nejsou-li splnény podminky pro jeho vyhlaseni.



1.3 LEGISLATIVA KRIZOVEHO RIZENI

Vznik legislativy krizového fizeni odstartovala povoden v roce 1997 (nejtragictéjsi povodné
20. stoleti, které ve dnech 4. — 14. Eervence necekané postihly jednu tfetinu CR, nejvice
Moravu a vychodni Cechy). Po zhodnoceni legislativniho ,,vakua“ pfi Fedeni této povodné bylo
rozhodnuto o tvorbé legislativy pro krizové fizeni. Zakladem legislativy krizového Fizeni je
Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Po schvéleni tohoto Ustavniho
zakona byly postupné prijaty ostatni zakony pattici do legislativy krizového fizeni.

Zvlastni zakony

24k £.254/2001 Sb., vodni __|

zakon

Zakon €.224/2015Sb., o
prevenci zavaznych havarii

zak. €. 12/2002 Sb., o statni
pomoci pii obnové tzemi

Zak. €.133/1985 Sh., 0
pozarni ochrané

Zak. €. 412/2005 Sh., 0

=t ochrané utajovanych

informaci

Zak. ¢.189/1999 Sb., o
nouzovych zasobach ropy

Zak. €.258/2000 Sb.,

| Zzikon&.263/2016Sb,,
ochrané verejného zdravi

atomovy zakon

Obr. 2: Legislativa krizového fizeni

Pozndmka:
2vldstni zédkony svym charakterem nejsou prioritné urceny pro oblast krizového fizeni, ale
nékteré cdsti se krizového fizeni tykaji (napr. ochrana pred povodnémi ve vodnim zdkoné).

Legislativa doporucenad k prostudovani

o Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ¢l. 1 - 8
e Zdakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, §2a 3



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p3

2 ORGANY KRIZOVEHO RIiZENI

Organy krizového fizeni jsou podrobné rozebrany v hlavé |l zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni.

Organy krizového fizeni se déli na:

e Organy na ustfedni Urovni:
o Vlada CR
o Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady
o Ceské narodni banka

e Organy kraje a dalsi organy s pasobnosti na Gzemi kraje:
o Hejtman kraje a krajsky urad
o Hasi¢sky zachranny sbor kraje
o Policie CR
o Starosta obce s rozsifenou pusobnosti a obecni Gfad obce s rozsifenou
plUsobnosti
o Starosta obce a obecni urad

ORGANY KRIZOVEHO RiZENi NA USTREDNi UROVNI

Organ krizového fizeni Ziizuje Podle zakona Duvod zfizeni

C1. 9 istavniho zak. ¢. Staly pracovni organ pro
Bezpecnostni rada statu 110/1998 Sb., 0 koordinaci problematiky
bezpecnosti CR bezpecnosti CR

Vlida Ceské republiky

vy e §4 zak. ¢.240/2000 Sb., 0 | Pracovni organ k pripravé a
Usfisdi SCans e krizovém fizeni reseni krizovych situaci
§9 zak. ¢.240/2000 Sb., o

Ministerstva Krizovy stab krizovém fizeni el o

reseni krizovych situaci

§13 zak.¢.240/20008b., o Pracovni organ k feseni

SRR RO R AEOYES krizovém fizeni krizovych situaci

Obr. 3: Organy krizového fizeni na Ustfedni drovni


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#f2059891
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#f2059891

ORGANY KRIZOVEHO RiZENi NA UROVNI KRAJE

Organ krizového fizeni Ziizuje Podle zakona Duvod zfizeni

: §14 24k .€.240/2000Sb., 0 Poradni orgén pro pfipravu na feseni krizovych
e A krizovém fizeni situaci
’ §14 zak.€.240/20008b., 0 oty st :
Krizovy $tab kraje krizovém Hzeni Pracovni orgén k fedeni krizovych situaci

Organy kraje

§15 24k.€.240/20008b., 0 Plni Ukoly kraje pifi pfipravé na krizové situace,
krizovém fizeni které nesouviseji s bezpecnosti a pofadkem

Policie CR §16 zak.€.240/20008b., 0 Plni Ukoly kraje pfi pfipravé na krizové situace,
krizovém fizeni které souviseji s bezpeénosti a pofadkem

Hasitsky zachranny sbor kraje

§18 zak.€.240/20008b., o Poradni organ pro pfipravu na reseni krizovych
krizovém fizeni situaci

Krizovy étab ORP AIREEEDNFNEM., 0 Pracovni organ k feseni krizovych situaci
krizovém fizeni

Starosta g = 2 §21 2ik £.240/2000 Sb., 0
Obscui ey | MR TR izow] B0 krizovém fizeni

Bezpeénostni rada ORP
Organy ORP

Pracovni orgén k feseni krizovych situaci

Obr. 4: Organy krizového fizeni na Urovni kraje

2.1 BEZPECNOSTNI RADA STATU A USTREDNI KRIZOVY STAB

Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu (BRS) je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpeénosti Ceské republiky a pFipravu navrhii opatfeni k jejimu zajistovani.
Je zfizena ¢&l. 9 Ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Jeji slozeni
a ¢innost je dale upfesnéna usnesenim vlady. Bezpecnostni radu statu tvofi predseda vlady
a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéreni,
které stanovila vlada, pfipravuje vladé navrhy opatfeni k zajistovani bezpecnosti CR. Prezident
republiky ma pravo Ucastnit se schizi Bezpecnostni rady statu, vyzadovat od ni a jejich ¢lent
zpravy a projednavat s ni nebo jejimi ¢leny otdzky, které patfi do jejich pisobnosti.

Mezi stalé pracovni vybory Bezpecnostni rady statu patfi:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecénostni politiky
e Vybor pro obranné planovani

e Vybor pro vnitini bezpecnost

e Vybor pro civilni nouzové planovani

e Vybor pro kybernetickou bezpecnost

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost



Ustiedni krizovy $tab

Usttedni krizovy $tab (UKS) je pracovnim organem vlady k Feseni krizovych situaci a je zafazen
do systému organil Bezpecnostni rady statu. O aktivaci UKS rozhoduje pFedseda vlady, v dobé
jeho nepFitomnosti v Ceské republice nebo z jinych zavaznych ddvod( prvni mistopfedseda

vlady nebo jiny pfedsedou vlady povéreny mistopredseda. Navrh na aktivaci mlze podat ¢len
vlady. UKS ma 26 ¢lent a jeho predsedou je ministr obrany (pfipadné ministr vnitra).

2.2 POVINNOSTI ORGANU KRIZOVEHO RIZENI NA UROVNI KRAJE A OBCI

Povinnosti organ( krizového fizeni na Urovni kraje a obci jsou uvedeny v zakoné. ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni. K nejdulezitéjSim patfi:

Hejtman kraje (§ 14) zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje, dale zfizuje a fidi krizovy Stab kraje
a schvaluje po projednani v bezpecnostni radé krizovy plan kraje. V dobé krizového stavu je
hejtman opravnén naftidit krizova opatreni.

Krajsky ufad (§ 14a) zfizuje pracovisté krizového fizeni, které poskytuje soucinnost
hasi¢cskému zachrannému sboru kraje pfi zpracovani krizového planu kraje a plni ukoly podle
krizového planu kraje.

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti (§ 18) zfizuje a fidi bezpecnostni radu obce
s rozsifenou plsobnosti (ORP), zfizuje a fidi krizovy $tdb ORP a po projednani v bezpecnostni
radé schvaluje krizovy plan ORP. Ukoly starosty ORP plni na Gzemi hlavniho mésta Prahy
starosta méstské ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy.

Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti (§ 19) zfizuje pracovisté krizového fizeni. Ukoly
ORP plIni na Uzemi hlavniho mésta Prahy ufad méstské Casti stanovené Statutem hlavniho
mésta Prahy.

Starosta obce (§ 21) mUze zfidit krizovy $tdb obce jako sv(j pracovni organ.

2.3 STAROSTA OBCE

V dobé krizového stavu starosta obce zabezpecuje varovani a informovani osob
nachazejicich se na Uzemi obce pred hrozicim nebezpecim a vyrozuméni organ( krizového
fizeni, pokud tak jiz neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje, nafizuje a organizuje evakuaci
osob z ohroZeného Uzemi obce, organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti
obyvatelstva, zajistuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feseni krizové situace.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

ORGANY KRIZOVEHO RiZENi — BEZPECNOSTNi RADY KRAJU A ORP, KRIZOVY STAB

Obr. 5: Organy krizového tizeni — bezpecnostni rady kraji a ORP, krizovy Stab

Legislativa doporucena k prostudovani

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, § 14 - 21
e Bezpednostni rada statu, Ustiedni krizovy $tab na internetovych strankach Uradu

vlady

10


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-stab-51792/
https://www.vlada.cz/
https://www.vlada.cz/

3 MIMORADNE UDALOSTI A JEJICH ROZDELENI

Mimoradna udalost je skodlivé plsobeni sil a jevll a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.

Zakladni rozdéleni mimoradnych udalosti:

e Naturogenni (zpusobené pfirodou)
o Abiotické (zpGsobené neZivou ptirodou) — napf. sucho, zemétieseni, povodné
o Biotické (zpUsobené Zivou prirodou) — napt. pandemie, onemocnéni zvirat

e Antropogenni (zplisobené lidskou ¢innosti)
o Technogenni— napf. primyslové havdrie, pozdry, vybuchy, velké dopravni nehody
o Sociogenni
* Interni — napf. terorismus, ob¢anské nepokoje
= Externi —napf. mezindrodni konflikt
o Agrogenni — napf. degradace pldy a vodnich zdrojG, naruSeni ekologické
rovnovahy.

Pro praktické zpracovani krizovych pland bylo Usnesenim VIddy CR ze dne 27. 4. 2016 &. 369
,K Analyze hrozeb pro Ceskou republiku“ uréeno 22 typd hrozeb a uréeny geséni Ustfedni
spravni Urady, které odpovidaji za jejich rozpracovani.

TYPY HROZEB A URCENE GESCNi USTREDNiI SPRAVNiI URADY

Dicuhodobé sucho
Extrémné vysoke teploty
Abiotické  pfiyalova povoden

Naturogenni (nezivi priroda) Vydatné srazky
Extrémni vitr

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Zplhsobené
prircdou Povoden

Epidemie — hromadné nikazy osob Ministerstvo zdravetnictvi

Biotické

(2ivé piiroda) Epifytie — hromadné nikazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazy zvirat Ministerstvo zemeédélstvi
MNaruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni funkénosti viznamnych systémi elektron. komunikaci Cesky telekomunikaéni Gfad
MNaruseni bezpecnosti informaci kriticke informacni infrastruktury Narodni bezpecnostni Orad
Zvlastni povoden Ministerstvo zemédélstvi
Unik nebezpeéné chemické 1itky ze stacionarihe zafizeni Ministerstve Zivotniho prostiedi
PSR Technogenni Marugeni dodivek pitné vody velkého rozsahu Ministerstvo zemédélstvi
(zplisobeng MNaruseni dodivek plynu velkého rozsahu Ministerstvo pramysiu a obehodu
alii::gg:'] Naruseni dodavek ropy velkého rezsahu Sprava statnich hmotnych rezery
Radiaéni havarie Statni O0fad pro jadernow bezpeénost
Naruseni dodavek elektrické energie velkeho rozsahu Ministerstvo primysiu a obchodu

. Migraéni viny velkého rozsahu
Sociogenni vy = = = Ministerstvo vnitra
Naruseni zakonnosti velkeho rozsahu véetné terorismu

Ekonomické  NaruSeni finanéniho a devizového hospodarstvi statu Ministerstvo financi

Obr. 6: Typy hrozeb a uréené gescni Ustredni spravni urady
Legislativa doporucena k prostudovani

e Zikon ¢.239/2000 Sh., 0 IZS, § 2 vymezeni pojmu
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https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA9L8ZY4W
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA9L8ZY4W
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p2

4 POVODNE JAKO NEJCASTEJSI MIMORADNA UDALOST

Zakladni rozdéleni povodni:

e Pfirozené (naturogenni) — zplisobené pfirodnimi jevy — dést, tani...
e Zvlastni (antropogenni) — zplisobené ¢lovékem — havarie vodniho dila

Praktické ¢lenéni pfirozenych povodni:

Zimni a jarni povodné jsou zpUsobené tanim, popfipadé v kombinaci s destovymi srazkami;
tyto povodné se vyskytuji nejvice na podhorskych tocich a postupuji dale i v niZinnych tsecich
vétsich toka.

Letni povodné jsou zplsobené dlouhotrvajicimi regiondlnimi desti a vyskytuji se zpravidla
na vsech tocich v zasazeném uUzemi, obvykle s vyraznymi dusledky na stfednich a vétsich
tocich.

Letni povodné (,,bleskové povodné“) jsou zplsobené kratkodobymi srazkami velké intenzity
(i pres 100 mm za nékolik malo hodin) zasahujicimi pomérné mala uzemi. Mohou se vyskytovat
kdekoliv na malych tocich a nelze se proti nim prakticky branit (extrémné rychly pribéh
povodné).

Zimni povodné jsou zpUsobené ledovymi jevy na tocich i pfi relativné menSich prltocich,
vyskytuji se v usecich nachylnych ke vzniku ledovych jevu.

4.1 ZAKON C. 254/2001 Sb., O VODACH

V Ceské republice fesi povodné zakon &. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), hlava IX.
Ochrana pred povodnémi.

Dilezité pojmy ochrany pied povodnémi:

e Povodnové organy mimo povoden a pfi povodni
e Stupné povodnové aktivity

e Predpovédni a hldsna sluzba

e Povodriové plany.
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POVODNOVE ORGANY

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ustfedni povodriovd komise
Krajsky Urad Povodnovd komise kraje

Obecni Ufad ORP Povodriova komise ORP

Povodnovd komise obce

Obecni Ufad (rada obce)

Piedsedou povodiiové komise je vidy hejtman, primator, starosta

(vykon statni spravy)

Obr. 7: Povodriové organy
Pozndmka:

§ 78 Povodiové organy obci

Obecni rada m{ze k plnéni ukoll pti ochrané pred povodnémi, je-li v jejich tzemnich
obvodech mozZnost povodni, zfidit povodriovou komisi, jinak tuto €innost zajistuje
obecni rada. Predsedou povodrnové komise obce je starosta obce. Dalsi ¢leny komise
jmenuje starosta z ¢lenli obecniho zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osob, které
jsou zpusobilé k provadéni opatreni, popripadé pomoci pfi ochrané pred povodnémi.

STUPNE POVODNOVE AKTIVITY § 70 (ZKRACENY)

1. SPA — prvni stupen (stav bdélosti) nastava pri nebezpeci prirozené povodné a zanika,
pominou-li pfiiny takového nebezpeli. Tento stav nastdva rovnéz vydanim vystrazné
informace predpovédni povodriové sluzby.

2. SPA — druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyZz nebezpeci prirozené povodné
prerdsta v povoden, ale nedochdzi k vétsim rozlivim a Skodam mimo koryto. Vyhlasuje se také
pfi prekroceni meznich hodnot sledovanych jevl a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpecénosti. Pfi tomto stupni se aktivizuji povodriové organy a dalsi uéastnici ochrany pred
povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostfedky na zabezpecovaci prace, provadéji se
opatieni ke zmirnéni pribéhu povodné podle povodriového planu.

3. SPA — treti stupen (stav ohroZeni) se vyhlasuje pfi bezprostfednim nebezpeci nebo vzniku
Skod vétsiho rozsahu, ohrozZeni Zivotl a majetku v zaplavovém Uzemi. Vyhlasuje se také pfri
dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevl a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpecnosti soucCasné se zahdjenim nouzovych opatfeni. Provadéji se povodriové
zabezpecovaci prace podle povodnovych plant a podle potfeby zachranné prace nebo
evakuace.
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2. a 3. SPA vyhlasuji a odvolavaji povodriové organy. O vyhlaseni a odvolani povodnové aktivity
je povodniovy orgdn povinen informovat subjekty uvedené v povodriovém planu a vyssi
povodnovy organ.

Smérodatné limity vodnich stavl pro vyhlasovani stupnl povodnové aktivity jsou obsazené
v povodnovych planech a jsou zavazné pro povodnové plany nizsich stupna.

PREDPOVEDNI A HLASNA POVODNOVA SLUZBA § 73 (ZKRACENY)

Pfedpovédni povodinova sluzba informuje povodriové orgdny, poptipadé dalsi ucastniky
ochrany pred povodnémi, o nebezpedi vzniku povodné, o jejim vzniku a o dalSim nebezpeéném
vyvoji, o0 hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik a vyvoj povodné, zejména
o srazkach, vodnich stavech a prttocich ve vybranych profilech. Tuto sluzbu zabezpecuje
Cesky hydrometeorologicky tstav ve spolupraci se spravcem povodi.

Hlasna povodriova sluiba zabezpecuje informace povodiovym organim pro varovani
obyvatelstva v misté ocekavané povodné, informuje povodriové organy a ucastniky ochrany
pfed povodnémi o vyvoji povodriiové situace a predava zpravy a hlaseni potiebna k jejimu
vyhodnocovdni a k fizeni opatfeni na ochranu prfed povodnémi. Hldsnou povodriovou sluzbu
organizuji povodnové organy obci a povodriové organy pro spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti a podileji se na ni ostatni Gcastnici ochrany pred povodnémi. K zabezpeceni hlasné
povodnové sluzby organizuji povodriové organy obci v pfipadé potieby hlidkovou sluzbu.

Predpovédni povodinova sluzba
informuje o nebezpedi vzniku
povodné, o
hydrometeorologickych
prvcich, zejména o srazkach,
vodnich stavech a pritocich.
Tuto sluzbu zabezpeduje Cesky
hydrometeorologicky astav ve
spolupraci se spraveem povodi.

Hlasna povodnova sluzba
informuje o vyvoji povodnové
situace. Hlasnou pov odnovou/
sluzbu organizuji povodnoveé N
organy a ostatni icastnici
v v .
ochrany pred povodnémi.

Beinékomumkaém prostiedky
« Sit limnigr afit

Obr. 8: Pfedpovédni a hlasna povodriova sluzba

Legislativa doporucena k prostudovani

e Zdikon ¢. 254/2001 Sh., o voddch, hlava IX. Ochrana pfed povodnémi
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5 OCHRANA OBYVATEL A INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Ochranu obyvatelstva fesi zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a vyhlaska €. 380/2002 Sb., k pFipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva.

( CIVILNI OCHRANA )

OCHRANA OBYVATELSTVA >

( Nastroje ochrany obyvatelstva

On
<
>Pr
v
}—.
\_/

Obr. 9: Ochrana obyvatel a integrovany zachranny systém

Civilni ochrana je souhrnem c¢innosti a postupl provadénych s cilem minimalizace negativnich
dopadld mimoradnych uddlosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni
podminky.

Za valeéného stavu se civilni ochrana stava soucasti systému obrany statu a zabezpecuje vykon
humanitarnich GkolG uvedenych v &l. 61 Dodatkového protokolu | k Zenevskym Umluvdm
o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktl ze dne 12. srpna 1949, pfijatého
v Zenevé dne 8. ervna 1977.

Civilni obrana je zde definovdna jako ,pInéni humanitarnich ukold, jejichZ cilem je chrénit
civilni obyvatelstvo pred nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni ucinky
nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné podminky pro jeho preziti“.

UKOLY OCHRANY OBYVATELSTVA

e Varovani a vyrozuméni a poskytovani tisnovych informaci
e Evakuace a jeji vSestranné zabezpeceni

e Individualni ochrana

o Ukryti obyvatelstva

¢ Nouzové preziti
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INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organ(i statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Zakladni slozky 1ZS:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR a dali jednotky PO zafazené do plo$ného pokryti

kraje,
o poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie CR,

e (za krizového stavu se zakladni slozkou IZS stavaji fakultni nemocnice).
Ostatni slozky 1ZS:

o sily a prostredky ozbrojenych sil,

¢ ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zadchranné sbory,

e organy ochrany verejného zdravi,

¢ havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e neziskové organizace a sdruzeni obcan.

UROVNE KOORDINACE SLOZEK 1ZS

Na taktické urovni koordinuje zasah Velitel zdsahu v misté mimoradné udalosti.

Na operacni Urovni je Operacni a informacni stfedisko 1ZS (krajské operacni a informacni
stfedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo operacni stfedisko podle charakteru

mimoradné udalosti, napft. Policie CR).

Na strategické urovni je starosta ORP, hejtman kraje a Ministerstvo vnitra.

5.1 VELITEL ZASAHU (§19 ZAKONA C. 239/2000 Sb., O 1ZS — ZKRACENY)

Velitel zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkt
slozky integrovaného zachranného systému, ktera v misté zasahu provadi pfevazujici ¢innost.

Velitel zasahu je pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci opravnén zakdzat nebo omezit
vstup osob na misto zasahu a nafidit bezodkladné provadéni nebo odstrafiovani staveb,
terénnich Uprav za ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimoradnou udalosti. Dale
je opravnén vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci, zfidit Stab velitele zdsahu jako svlij vykonny organ a urcit nacelnika a cleny Stabu
a rozdélit misto zasahu na sektory, poptripadé useky a stanovit jejich velitele.
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Legislativa doporucena k prostudovani

e Zdakon ¢&.239/2000Sb.,017S,§2-4,§10-16, § 19
e Vyhldska ¢. 380/2002 Sh., k pripravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva
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6 FINANCOVANI KRIZOVEHO RiZENi, OBNOVA UZEMI
POSTIZENEHO ZIVELNi POHROMOU

FINANCNI ZABEZPECENI KRIZOVYCH OPATRENI (§25 ZAKONA €. 240/2000 Sb., O KRIZOVEM
RIZENI)

Ministerstva a jiné uUstfedni sprdvni Urady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych
rozpoCtech na pfislusny rok vyclenuji objem financnich prostfedkd potrebny k zajisténi
pfipravy na krizové situace.

Kraje a obce ddle ve svém rozpoctu na pfislusny rok vyélenuji ucelovou rezervu financnich
prostifedkd na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkl (zpravidla & 5213,
polozka 5903 v rozpoctové skladbé kraje nebo obce). Podle velikosti obce se doporucuje
vyclenit 5 000 aZz 20 000 K¢, ORP 50 000 az 100 000 K¢ a kraj 100 000 az 200 000 K¢.

Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové kapitole
Vseobecna pokladni sprava ucelovou rezervu financnich prostiedkd na feSeni krizovych
situaci a odstranovani jejich nasledka.

ZAKON €. 12/2002 Sb., O STATNi POMOCI PRI OBNOVE UZEMi POSTIZENEHO ZIVELNi NEBO
JINOU POHROMOU

Obnovu Uzemi postizeného Zivelni pohromou fesi zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri
obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou.

Zakon stanovi zasady pro poskytnuti statni financni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného
Zivelni nebo jinou pohromou a postup pfedchazejici poskytnuti této pomoci.

Hlavni principy zakona:

e Zakon je urcen pro krizové stavy — stav nebezpedi, nouzovy stav.

e Na zpracovani odhadd ndkladli na obnovu spolupracuji povéfené obecni uUrady
a rozhodujici roli hraji obce.

o Predbéiny odhad zpracovavaji povérené osoby.

e Predbéziny odhad za svlj spravni obvod predlozi kraj do 7 dni po ukonceni krizového
stavu Ministerstvo financi.

e Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracuje strategii obnovy Uzemi.

e Ndvrh strategie obnovy Uzemi pfedlozi MMR do 20 dnU po ukonceni krizového stavu
Vladé CR.

e Nafizenim VIady CR jsou vyhlaseny dotaéni programy.

e Kraje a obce se do téchto programa pfrihlasuji.
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Strategie obnovy
uzemi

Obce II. typu, ORP

+*

Obr. 10: Hlavni principy zakona ¢. 12/2002 Sb.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pravidelné vyhlasuje vyzvy k pfedkladani Zadosti do programu
Podpora rozvoje regioni  https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/podpora-a-rozvoj-
regionu. Z uvedenych program( lze také vyuzit dotacni titul Obnova obecniho a krajského
majetku po Zivelnich pohromach.

Legislativa doporucenad k prostudovani

o Zakon €.12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo
jinou pohromou
e § 25 zdkona ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni
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7 KRIZOVE PLANOVANI
DEFINICE ,,KRIZOVYCH“ PLANU

KRIZOVY PLAN je souhrn krizovych opatfeni a postup( k feseni krizovych situaci (zdkon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni).

HAVARUNI PLAN je plan k provadéni zachrannych a likvidaénich praci (zakon €. 239/2000 Sb.,
o 1ZS).

VNEJSi HAVARINI PLAN je plan k provadéni zachrannych a likvidaénich praci v okoli zdroje
nebezpeci (zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS).

VNITRNI HAVARINI PLAN je plan opatfeni pFijimanych uvnitf objektu pfi vzniku zavainé

havarie za Ucelem zmirnéni jejich nasledk(l (zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaZnych
havarii, zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon).

PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOSTI slouZi pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobdm,
organlm verejné spravy a Skolskym zafizenim k zabezpeceni vlastniho fungovani za krizovych
situaci a k zabezpeceni plnéni UkolG vyplyvajicich z krizového planu kraje/ORP. (zdkon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni).

POVODNOVY PLAN je plan, ktery obsahuje zptsob zajisténi informaci o vyvoji povodné,
moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci, zplsob
zajisténi vcéasné aktivizace povodnovych organt, zabezpecdeni hlasné a hlidkové sluzby
a ochrany objektli, pfipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni (zdkon
¢. 254/2001 Sb., o vodach).

PREHLED ZAKLADNICH ZPRACOVAVANYCH PLANU V OBLASTI KRIZOVEHO RiZENi

ndazev podle zakona Zpracovava schvaluje
Krizowy plan (kraje, Idk. €. 240/2000 Sb.,
ORP) krizovy zdkon

HIS kraje ve spolupraci
se viemi spravnimi Hejtman, starosta ORP
Uradly

Havarijni plan (kraje, 1dk. €. 239/2000 5hb.,
ORP) 08

Iak. €. 239/2000 5b.,

Vnéjii havarijni plan o175

Povodriovy plan (kraje, | Zdk. €. 254/2001 Sb.,
ORP, chce) vodni zakon

Zak. £.224/20155b., 0

prevenci zavaznych Provozovatel, jademe
hawvarni, zak. &. 263/2014 zafizeni

Sb., atomovy zakon

Zak. €. 240/2000 Sk,
krizovy zakon

Soulads nadiizenym

S e povodnovym orgdanem

Vritfni havarijni plén

—— . Statutarni zastupce
Plan krizove

pfipravenosti, plan
krizove pripravenosti
subjektuKl

Uréi orgdn krizovéha
fizeni, subjekt Kl

Obr. 11: Pfehled zakladnich zpracovavanych plan(i v oblasti krizového fizeni
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7.1 SYSTEM KRIZOVEHO PLANOVANI

Systém krizového planovani vychazi z analyzy hrozeb (rizik) dle Usneseni vlady ze dne
27.4.2016 ¢&. 369 ,K Analyze hrozeb pro Ceskou republiku” a je zndzornén na schématu.

Krizové plany 1

Typové krizové
situace

Analyza rizik | Typové pldny | l Zakladni ¢ast

l Operativni cdast |

’ w

I Pomocnd &dst ]

Rozpracovani
typovych
planu

i Povodiové plany \

l Havarijni plany l

Obr. 12: Systém krizového planovani

Krizovy plan je zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatfeni
a postupt k reseni krizovych situaci.

Krizovy plan zpracovavaji ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady, Ceskd narodni banka, jiné
statni orgdny, jimz krizovy zdkon ukladd povinnost zpracovdvat krizovy plan (§ 28 odst.
2 krizového zakona), kraje, obce s rozsifenou plisobnosti.

Krizovy plan se sklada ze zakladni, operativni a pomocné ¢asti. NdleZitosti a zplisob zpracovani
krizového planu je upraven v §§ 15 - 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst.
8 a § 28 odst. 5 krizového zakona.

K jednotnému postupu zpracovani krizovych planG slouzi Metodika zpracovani krizovych
pldan, kterd stanovi obsahové vymezeni ndleZitosti a dalSi podrobnosti souvisejici
se zpracovanim krizového planu.

Obecné zasady pro krizové planovani

Vétsinu plana (tj. plany vyplyvajici ze zakon( ¢ 240 2000 Sb. a ¢ 239 2000 Sb. zpracovava
hasi¢sky zachranny sbor kraje ve spolupraci se vSsemi spravnimi Urady v kraji:

e Krizovy plan kraje, havarijni plan kraje
e Krizovy plan ORP, havarijni plan ORP
e Vnégjsi havarijni plany
Vsechny tyto plany schvaluje vidy orgdn verejné sprdvy hejtman, starosta obce s rozsitenou

pUsobnosti po projednani v bezpecnostni radé.
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Vyjimky podle jinych zakon( jsou - Povodniovy plan, Diléi plan obrany, Pandemicky plan,
Plany krizové pfipravenosti.

Legislativa doporucena k prostudovani

e Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., § 15 — 18 — krizové plany, plany krizové pripravenosti
e Vyhldska 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni 1ZS - § 25 — 28,
havarijni plany, vnéjsi havarijni plany
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8 SiLY A PROSTREDKY PRO RESENI MIMORADNYCH UDALOSTI,
HOSPODARSKA OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Hospodaiska opatieni pro krizové stavy (HOPKS) jsou organizacnimi, materidlnimi nebo
finannimi opatfenimi, kterd jsou pfijimana spravnimi Grady v krizovych stavech pro
zabezpecdeni nezbytné dodavky. HOPKS fesi zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy.

Zakladnim cilem systému je zabezpecdit dodavky vyrobk(l, praci a sluzeb, bez nichz nelze
zajistit prekondni krizovych stav( (,,nezbytné dodavky“).

HOPKS slouzi v krizovych stavech k uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva,
podpofre Cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbor(l, a zachrannych sbord,
podpore vykonu statni spravy.

ZAKLADNI CLENENI A PUSOBNOST HOPKS
Zakladni prvky HOPKS:

e Systém nouzového hospodarstvi — uréen k zajisténi nezbytnych dodavek.

e Systém hospoddiské mobilizace — uréen k zajisténi vécnych zdrojli pro ozbrojené
sily a dalsi bezpecnostni sbory.

e Systém statnich hmotnych rezerv — vytvari materidlni zdroje nezbytné pro reseni
krizovych situaci.

e Vystavba a udrzba infrastruktury.

¢ Systém regulacnich opatieni — je pfipraven jako krajni opatfeni systému HOPKS
pro obdobi, kdy dopady krizové situace znemozni normalni trzni zplsob vyroby
a distribuce zbozi potfebného zejména pro pokryti zakladnich Zivotnich potreb
obyvatelstva na Uzemi postizeném krizovou situaci.

Plsobnost opatieni HOPKS ve vazbé na krizové stavy

Stav ohroZeni
statu

Stav

5t Vdleény strav
nebezpeci

Nouzovy stav

Nouzové hospodadfstvi Obyvatelstvo, zachranné sbory, statni sprava

Hospodadrska mobilizace

Pouiziti statnich hmotnych rezerv

Vystavba a Odriba infrastruktury Obyvatelstvo, zachranné sbory, statni sprava

Regulaéni opatieni

Obr. 13: Pasobnost opatifeni HOPKS ve vazbé na krizové stavy
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8.1 KLICOVY POJEM — NEZBYTNA DODAVKA

Nezbytna doddvka jsou vyrobky, prace nebo sluzby, bez nichZ nelze zajistit prekonani
krizovych situaci.

Mobiliza¢ni dodavka je nezbytna doddvka pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbor(, uskute¢iovana po vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Dodavatelem nezbytné dodavky se mimo jiné rozumi fyzicka osoba s trvalym pobytem nebo
pravnickd osoba se sidlem na Gzemi Ceské republiky.

ZAKLADNI PRINCIPY SYSTEMU NOUZOVEHO HOSPODARSTVI

Vécné zdroje pro tvorbu nezbytnych dodavek jsou zajistovany z civilnich zdroji. Nezbytné
dodavky zajistuji prislusné spravni Grady (krajsky ufad, obecni ifad ORP ve spolupraci s HZS
kraje) u dodavatelll nezbytnych doddvek a zpracovavaji Plan nezbytnych dodavek jako

soucast krizového planu kraje.
Statem jsou vytvareny pouze ty zdroje, které nejsou dostupné = pohotovostni zasoby a zasoby
pro humanitarni pomoc (jedna se o zvlastni druhy statnich hmotnych rezerv uréené pouze pro

systém nouzového hospodarstvi).

Zasadni je vyznam Uzemnich spravnich orgdni a Ustfednich spravnich urad( v systému.

8.2 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV (SSHR)

SSHR je ustfednim organem statni spravy v oblastech hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy, statnich hmotnych rezerv a ropné bezpecnosti.

Organizace SSHR

e Ustfediv Praze
e Ucelové organizacni jednotky (zavody)
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AKTIVNI AREALY OCHRANOVATELU 3 Ustredi Spravy

. Zavody Spravy

Ostatni sklady

Obr. 14: Organizace SSHR

ZAKLADNI CLENENi HMOTNYCH REZERV

Hmotné rezervy tvofi vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky. Jsou uréeny

pro zajiSténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrafiovani nasledk( krizovych situaci
a pro ochranu Zivotné dlezitych hospodarskych zajmu statu.

Mobilizacni rezervy tvofi vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary, vyrobky, stroje
a jiné majetkové hodnoty uréené pro zajistovani mobiliza¢nich dodavek.

Pohotovostni zasoby tvori vybrané zakladni materidly a vyrobky, uréené k zajisténi
nezbytnych doddvek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych

zachrannych sborl po vyhlaseni krizovych stavl, v systému nouzového hospodarstvi, kterou
nelze zajistit obvyklym zplsobem.

25



LEELIITH

Obr. 15: Pfiklad pohotovostnich zdsob
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Zasoby pro humanitarni pomoc tvofi vybrané zakladni materidly a vyrobky urcené
po vyhlaseni krizovych stavli k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vainé materidlné
postizené.

Obr. 16: Priklad zasob pro humanitarni pomoc

INFORMACNI PODPORA HOPKS

Vzhledem ke sloZitosti tvorby nezbytnych dodavek jsou pro zajisténi celého systému
aplikovany tyto informacni systémy (uvedeny pouze systémy uzivané organy samospravy):

IS ARGIS
SlouZi jako informacni podpora planovacich a rozhodovacich procest organ( krizového fizeni
v oblasti zajistovani nezbytnych dodavek. UmozZnuje zpfistupnéni vybranych

informaci uréenym organdm krizového fizeni a nabizi pomoc p¥i zpracovani planu nezbytnych
dodavek.
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IS KRIZKOM

Nabizi moZnost vyZzadovani vécnych zdroja za krizové situace. V systému se pracuje s Ciselniky
nezbytnych doddvek, &iselniky USU, kraji, ORP. IS je slozen z Modulu Krizkom — KS, ktery
slouzi jako nastroj pro koordinaci a podporu procest pfi feSeni pozadavk(l na vécné zdroje
za krizovych stavl a dale z Modulu Krizkom — MU, ktery slouZi jako ndastroj pro koordinaci
a podporu procesu pfi feSeni pozadavkd na statni hmotné rezervy (SHR) pfi mimoradnych
udalostech.

IS KRIZDATA (off-line)

Informacni systém se pouziva v pripadé vypadkl dodavek elektrické energie pro velké uzemni
oblasti. Provoz je mozny v lokalnim reZimu a prioritné se instaluje na PC s vlastnim zdrojem
elektrické energie, napf. na notebooky. Poskytuje data o dodavatelich nezbytnych dodavek,

dodavkach nebo sluzbach off-line. Aktualizace je provadéna mésic¢né a je mozné aktualizovat
pfimo uzivatelem IS.

PROVOZIS
Provoz IS je mozny v téchto zékladnich rezimech:

o Na Uzemi kraje bez zapojeni Ustfednich spravnich tfad( a bez zapojeni UKS

Provoz na Uzemi kraje (bez zapojeni USU a UKS3)

DND na Gzemi CR

L" j"' J KS KRAJE

P(

Obr. 17 Provoz na Uzemi kraje
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Se zapojenim Ustfednich spravnich Ufadd bez aktivace UKS

Provoz se zapojenim USU bez aktivace UK$

KS KRAJE

Obr. 18 Provoz se zapojenim USU bez aktivace UKS

Pro celé Uzemi CR s aktivaci Ustfedniho krizového $tabu

Provoz pro celé tzemi CR - UKS aktivovdn

(1183 K3 USU_—>
|

kS USO ™~>

KS KRAJE

Obr. 19 Provoz pro celé tizemi CR — UKS aktivovan
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9 INFORMACE K MOZNOSTI NAKUPU A ROZDAVANiIi OCHRANNYCH
POMUCEK

Pokud se chce Ceskd republika vypoFadat s rdiznymi vojenskymi a nevojenskymi krizovymi
situacemi, musi mit dostatek hmotnych zdrojua. O ty se stara Sprava statnich hmotnych rezerv
(SSHR). Poutziti statnich hmotnych rezerv za krizového stavu je stanoveno zdkonem
¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

Vlada rozhoduje o bezplatném pouziti stadtnich hmotnych rezerv v systému hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy. Ddle vlada rozhoduje také o pouziti hmotnych rezerv
a mobiliza¢nich rezerv.

Nakup pohotovostnich zasob, mobilizanich rezerv a zasob pro humanitdrni pomoc
se realizuje podle planu hmotného doplnéni, obmén a zamén, ktery je zpracovan na zakladé
pozadavk( nezbytnych doddvek ustfednich sprdvnich urada zpravidla na dvouleté planovaci
obdobi.

Zpracovani planu predchazi schvaleni planu vytvareni a udrZovani statnich hmotnych rezerv
k zajisténi bezpeénosti CR vlddou CR.

§ 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisd, uvadi (mimo jiné):

ministerstva a jiné ustredni sprdvni urady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych
rozpoctech na prislusny rok vyclenuji objem financnich prostredki potrebny k zajisténi
pripravy na krizové situace; kraje a obce ddle ve svém rozpoctu na prislusny rok
vycCleriuji ucelovou rezervu financnich prostredki na reSeni krizovych situaci
a odstrariovadni jejich ndsledk

Tedy vrozpoétech obci musi byt vidy pocitdno s polozkou, ze které je moziné Cerpat
prostfedky napfiklad pro ndkup ochrannych pomdacek.

Ministerstvo financi vypracovalo Metodickou pomucku k uctovani nékterych zasob, ktera
popisuje zejména vesSkeré pripustné kombinace pofizeni a pozbyti zasob — osobnich
ochrannych prostredk.

Shrnuti zasadnich bodU Stanoviska Ministerstva vnitra k rozdavani ochrannych rousek
obcéanim obce:

e rozdavani rousek neni poskytovanim daru (ma povahu spolecenské usluhy dle
Obcanského zakoniku)

e rozhodnuti o poskytovani rousek ob¢anlim -> tzv. nevyhrazend pravomoc rady

e nutné stanovit podminky poskytovani rousek (napf. pocet pfipadajici na jednoho
obcana ¢i obyvatele, evidenci poskytnutych rousek)

¢ pokud neni rada obce volena, vykonava jeji pravomoc starosta
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Priklady dobré praxe:

e Mésto Pisek - Pomucka pro starosty obci JihoCeského kraje

Legislativa doporucenad k prostudovani

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy, § 2,84, § 11,
§12
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10 ZAJISTOVANiIi OBRANY CESKE REPUBLIKY

Povinnosti samospravnych organ( pfi zajisfovani obrany CR jsou uvedeny v zadkoné
&.222/1999 Sb., o zaji$tovéni obrany CR (pouze vybrané).

Povinnosti krajského uradu § 7

A

Krajské urady (KU) vyhodnocuji objekty, které za stavu ohroZeni statu nebo za valeéného
stavu mohou byt napadeny a stanovuji a realizuji opatfeni k zabezpeceni mobilizace
ozbrojenych sil podle rozhodnuti ministerstva. Dale krajské Urady tidi evakuaci obyvatel,
zabezpecuji jejich nezbytné Zivotni potfeby a plni Ukoly spojené s provérenim opatreni pro
zabezpeceni obrany statu.

KU vedou soubornou evidenci o uréenych vécnych prostiedcich a o fyzickych osobach
uréenych za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu k pracovni povinnosti nebo pracovni
vypomoci a dale zabezpecuji podle poZadavk( obci pfipravu obcanld k obrané statu,
zpracovavaji dil¢i plan obrany kraje, ktery po projednani v bezpecnostni radé kraje schvaluje
jeho hejtman a urcuji poskytovatele zdravotnich sluzeb k provedeni |ékatskych prohlidek
fyzickych osob povolanych k plnéni pracovni povinnosti a pracovni vypomoci.

Povinnosti obecniho ufadu obce s rozSifenou puisobnosti § 7a

ORP podileji se na vyhodnocovani objektt, které za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného
stavu mohou byt napadeny, vedou evidenci o vhodnych vécnych prostifedcich, které Ize vyuzit
pro potreby zajistovani obrany statu za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu, vedou
evidenci nezbytnych osobnich udaju o fyzickych osobach, které lze urcit pro potreby
zajistovani obrany statu za stavu ohroZeni statu nebo za valeéného stavu k pracovni povinnosti
nebo pracovni vypomoci, provadéji vybér vhodnych vécnych prostiedki a kontrolu uréenych
vécnych prostredka.

Dale rozhoduji o uréeni vécnych prostiedkd pro ucely zajistovani obrany statu podle druhu
a mnozstvi v souladu s poZadavkem vyplyvajicim ze schvalenych plan(i obrany statu; k tomuto
Ucelu provadéji rozpis vécnych prostredkd podle druhu a mnozstvi na dalsi obce ve svém
spravnim obvodu, téZ rozhoduji o povolani fyzickych osob, které maji trvaly pobyt v jejich
obvodu, v souladu s poZzadavkem vyplyvajicim ze schvalenych pland obrany statu, k pracovnim
vypomocim a k pracovnim povinnostem pro potfeby zajistovani obrany statu za stavu
ohrozeni statu a za vale¢ného stavu; koordinuji jejich vybér a spolupracuji s dalSimi obcemi,
Uradem prace Ceské republiky - krajskymi pobo¢kami a na Gzemi hlavniho mésta Prahy
s pobockou pro hlavni mésto Prahu a dalSimi spravnimi urady.

V neposledni fadé se ORP podileji na organizaci pfipravy obcanli k obrané statu, ukladaji
spravni tresty za nesplnéni povinnosti, rozhoduji o vyvlastnéni ve zkraceném fizeni za stavu
ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu a zpracovavaji dil¢i plan obrany obce s rozsifrenou

pusobnosti, ktery po projednani v bezpecnostni radé obce s rozsifenou pusobnosti schvaluje
jeji starosta.
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Povinnosti obecniho tfadu § 8 pii zajistovani obrany CR plni tkoly a poskytuji tdaje pro
zabezpeceni obrany statu podle pozadavkli obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti
nebo krajského ufadu, zabezpecuji vybér a povolavani fyzickych osob k pracovnim
vypomocim nebo k pracovnim povinnostem pro potieby zajiStovani obrany statu podle
rozhodnuti obecniho Gfadu obce s rozsifenou ptisobnosti a podileji se na zabezpeceni dodani
uréenych vécnych prostfedkl pro potfeby zajistovani obrany statu podle rozhodnuti
obecniho tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Dale obecni Urady poskytuji potfebnou soucinnost v pfipadé vycviku ozbrojenych sil mimo
uzemi vojenskych ujezdi; sepisuji Skody zpisobené pravnickym a fyzickym osobam a skody
zpusobené na majetku obce, doslo-li ke Skodé v pfimé souvislosti s vycvikem ozbrojenych sil
nebo s provérenim opatfeni pro zabezpeceni obrany statu, uplatiuji poZadavky na pfipravu
obcanl k obrané statu u krajského Uradu cestou obecniho Gradu obce s rozsifenou plisobnosti
a organizuji jejich pripravu a plni udkoly spojené s evakuaci obyvatel podle rozhodnuti
krajského uradu nebo obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti a poskytuji potfebnou
soucinnost pti ochrané majetku evakuovanych osob.

DALSi POVINNOSTI KRAJSKEHO URADU A OBECNiHO URADU ORP

Povinnosti samospravnych organu pfi zabezpeceni odvodniho fizeni jsou stanoveny v zdkoné
€. 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon).

Povinnosti krajského uradu a obecniho ifadu ORP § 20 a § 36 (zkraceny)

Odvodni komise jsou Ctyrélenné. Predsedou je feditel krajského vojenského velitelstvi nebo
jim uréeny zastupce krajského vojenského velitelstvi. Cleny odvodni komise jsou zastupce
obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti ur¢eny starostou nebo osobou povérenou
vykonem jeho pravomoci a 2 civilni Iékafi. Cleny odvodni komise jmenuje feditel krajského
vojenského velitelstvi.

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti zajisti k provadéni odvodniho fizeni na poZzadavek
reditele krajského vojenského velitelstvi mistnosti, jejich vybaveni, udrzbu a technicky
provoz, a krajsky urad lékafe a ostatni zdravotnické pracovniky a materialni zabezpeceni
Iékarskych prohlidek. Pouceni ¢lenli odvodnich komisi o jejich pravech a povinnostech provadi
pred zahdjenim odvodniho tizeni feditel krajského vojenského velitelstvi nebo zastupce jim
urceny. Obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti hradi naklady spojené se zajistovanim
mistnosti, jejich vybavenim a technickym provozem po dobu odvodniho Fizeni nebo
prezkumného fizeni u vojaku v zaloze.

Krajsky urad hradi naklady na Iékafské prohlidky véetné nezbytnych odbornych vysetieni,
jejich materidlni zabezpeceni a na zdravotnické pracovniky pfi odvodnim Fizeni nebo pfFi
prezkumném fizeni u vojaka v zaloze. Dale hradi naklady spojené s vypliovanim zdravotni
Casti dotazniku registrujicim lékarem a jeho vyhodnocenim lékari odvodni komise.

BRANNA POVINNOST

Brannd povinnost je povinnost ob¢ana podrobit se odvodnimu fizeni a vykondvat vojenskou
¢innou sluzbu. Vznika obcanovi ode dne, v némzZ dosahne véku 18 let.
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Branna povinnost zanika § 7 mimo jiné z dlivodu neschopnosti vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu, z dlivodu omezeni svépravnosti obcana rozhodnutim soudu, pozbytim statniho
obcanstvi Ceské republiky, odmitnutim vykonavat mimofadnou sluzbu z diivodu svédomi
nebo naboZenského vyznani (v takovém ptipadé podléha pracovni povinnosti), nebo
dosazenim véku 60 let.

VYJIMKY Z BRANNE POVINNOSTI

§25 zdkona ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon)

Po dobu vykonu funkce k odvodnimu fizeni a k vykonu mimoradné sluzby se nepovolavaji:

e Poslanci a senatofi Parlamentu, ¢lenové vlady.

« Soudci Ustavniho soudu.

e Prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho uradu.

o Clenové bankovni rady Ceské narodni banky.

e Obcané ve funkcich s diplomatickymi a konzularnimi vysadami a imunitami.

e Hejtmani krajti, primator hlavniho mésta Prahy, feditelé krajskych urada a feditel
Magistratu hlavniho mésta Prahy.

e Pfislusnici bezpecnostniho sboru.

¢ Téhotna Zena nebo Zena nebo muz pecujici o dité do 8 let.

ZPROSTOVANI MIMORADNE SLUZBY

§ 17 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

Vojaka v zéloze, u néhoi je v dlleZitém zajmu bezpecnosti Ceské republiky tfeba, aby mohl
dale vykonavat své civilni zaméstnani, lze zprostit vykonu mimoradné sluzby z ddvodu
zabezpeceni nezbytné Cinnosti:

o Kanceldre Poslanecké snémovny, Kancelare Senatu, Kancelare prezidenta republiky,
soudd, statnich zastupitelstvi,

e bezpeénostnich sbor(, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky,

o Ceské narodni banky,

e poskytovatell zdravotnické zachranné sluzby,

e subjektl hospodarské mobilizace, statnich podnikd, prvkud kritické infrastruktury,

e organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci

e pravnickych a fyzickych osob, které prevzaly zavazek k zajistovani obrany statu, Ceské
posty, diplomatickych misi Ceské republiky nebo konzuldrnich tradd Ceské republiky
v zahranici

e statnich orgdnu a organti izemnich samospravnych celkd,

e zabezpeceni nezbytného chodu narodniho hospodafstvi,

e zabezpeceni ukoll obci na useku poZarni ochrany

o zabezpeceni nezbytné ochrany obyvatel.
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Zprostovani mimofadné sluzby u organi USC (mozny pfiklad):
* organti uzemnich samospravnych celkd,
+ zabezpeceni ukolid obci na useku pozarni ochrany
+ zabezpeceni nezbytné ochrany obyvatel.

-_—

JPO SDHO, pracovisté krizového fizeni JPO SDHO
obyvatel. Chod ufadu - jednotlivé odbory Ziizované organizace

Zabezpeceni ukold obci na useku
pozarni ochrany.
Zabezpeleni nezbytné ochrany

Starosta, zastupitelstvo Starosta, zastupitelstvo?, hospodarka......

Fungovani  orgdnd  tzemnich
samospravnych celkd.

Zfizované organizace, organizaéni slozky Organizaéni slozky

MEP, technické sluzby, doprava, kolstvi,........... Skn]y, domovy seniorfi......

Zadost o zprosténi mimoiadné sluzby Ize podat pied vyhlasenim stavu
ohrozeni statu, za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu u
krajského vojenského velitelstvi podle mista pobytu vojéka v zéloze.

Obr. 20: Priklad zpro$tovani mimoradné sluzby na USC

PLANOVANI A PRUBEH ODVODNIHO RiZENi

Planovani a prabéh odvodniho tizeni u kraji a obci s rozsifenou plsobnosti a postup
zprostovani mimoradné sluzby u krajskych Gfadu, obecnich Gfadd ORP a u obecnich uradu je
obsazen v programu prezencnich setkani.

Pro kazdou odvodni komisi: A ST S
- materiaini zabezpeéeni o do kaidé komise 2 lekani
lékafskych prohlidek krajsky urad a zdravotni sestry véetné

financovéni

Pro odvodni komise:

- mistnosti
e gy ) + do kaidé komise 1
- technicky provoz : zastupce OU ORP

Obr. 21: Pldanovani a pribéh odvodniho fizeni

Legislativa doporucena k prostudovani

e Zakon &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR §7, 7a, 8
e Zdakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon) § 7, 17,
20, 25, 36
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11 EFEKTIVNI KOMUNIKACE BEHEM KRIZi

Potfeba komunikace je jednou z nejdlezit&jsich potieb Zivota. Clovék je bytosti spole¢enskou.
U spolecenskych bytosti je komunikace zakladni nastroj, ktery v interakci pouzivaji.
Komunikovat znamen3 pfijimat signaly, interpretovat je a vysilat je.

Mezi hlavni funkce komunikace patfi:

Informovat = pfedat zpravu, oznamit, vzdélavat a vychovavat.
Instruovat = navést, zasvetit, naucit.

Presvédcit = ziskat adresata, ovlivnit, posilit a motivovat.
Vyjednat, domluvit se = fesit, dospét.

PwnpE

Efektivné komunikovat, znamena vyuzZivat vSsechny slozky komunikace:

1. Neverbalni (to, co mUZeme Fici svym télem).

Verbalni (mluvena a psana rec).

3. Komunikace ¢inem (propojeni neverbalnich a verbalnich projevi o situaci pozdéji nez
se nachazime pravé nyni).

g

Priklad: verbalné fikam, Ze zitra vynesu kos$; neverbdalné se tvarim, Ze to myslim vazné; to, zda
kos zitra vynesu nebo ne, je komunikacnim ¢inem.

Zdroj: Pracovni skripta EFEKTIVNI KOMUNIKACE A ZVLADANI KONFLIKTU, https://www.euroschola.cz/

KOMUNIKACE SE SLOZKAMI I1ZS, KRAJI A STATEM

Zakon €. 239/2000 Sb., v § 18 odst. 1 definuje krizovou komunikaci jako:

e prenos informaci mezi statnimi orgdny, uzemnimi samosprdvnymi orgdny a mezi
slozkami integrovaného zdchranného systému za vyuZiti prostredkiu hlasového
a datového prenosu informaci verejné telekomunikacni sité i vybrané cdsti neverejnych
telekomunikacnich siti

Krizova komunikace se pouZije pfi pfipravé na mimoradnou udalost a pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci.

Ukoly organ kraje pini hasi¢sky zachranny sbor kraje. Ten pro zabezpeleni zachrannych
a likvidacnich praci (mimo jiné) zabezpecuje varovani a vyrozuméni, organizuje a koordinuje
evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi
nezbytnymi prostfedky k preZiti obyvatelstva. Dale organizuje a koordinuje humanitarni
pomoc a organizuje hospodareni s materialem civilni ochrany.

Hejtman organizuje integrovany zachranny systém na Urovni kraje a koordinuje a kontroluje
pfipravu na mimoradné udalosti provadénou organy kraje, Uzemnimi sprdvnimi Urady
s krajskou pUsobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami. Dale hejtman koordinuje zachranné
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a likvidacni prace pfi reSeni mimoradné udalosti vzniklé na Uzemi kraje, pokud presahuje
uzemi jednoho spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti a velitel zasahu vyhlasil
nejvyssi stupen poplachu nebo jej o to pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta obce
s rozSitenou plisobnosti. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mize hejtman pouzit
krizovy $tab kraje. Ukoly obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti plni hasi¢sky
zachranny sbor kraje, ktery pro potrebu spravnich obvodd obecnich tUradl obci s rozsifenou
pusobnosti a pfipravu zachrannych a likvidac¢nich praci (mimo jiné) organizuje soucinnost mezi
obecnim ufadem obce s rozsitenou plisobnosti a Uzemnimi spravnimi Urady s plsobnosti
v jeho sprdvnim obvodu a ostatnimi obcemi a seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické
osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného ohroZeni obyvatel s pfipravenymi
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi.

Starosta ORP koordinuje zdchranné a likvidacni prace pfi feSeni mimoradné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, pokud jej velitel zasahu
o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mlze starosta obce
s rozSifenou plsobnosti pouZit krizovy Stab své obce.

Obecni ufad se (mimo jiné) podili na provadéni zachrannych a likvidaénich praci
s integrovanym zachrannym systémem, zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred
hrozicim nebezpeclim, hospodafi s materidlem civilni ochrany, poskytuje hasi¢skému
zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani havarijniho planu
kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu a podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce.

K plnéni téchto ukoll je obec opravnéna zfizovat zatizeni civilni ochrany.

Obecni Urad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto ucelem
organizuje jejich skoleni.

Obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani
o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb, odstranovani
staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstranovani terénnich Uprav a zafizeni.

Starosta obce zajisStuje varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce pred hrozicim
nebezpecdim. Dale organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou obce s rozsifenou
pUsobnosti evakuaci osob z ohrozeného Uzemi obce, organizuje ¢innost obce v podminkach
nouzového preziti obyvatel obce a je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci.

KOMUNIKACE S VEREJNOSTI

Jednim z hlavnich cilG krizové komunikace je predani spravné informace ve spravny cas
a na spravném misté. Timto lze dosdahnout vcasné a odborné plnohodnotné pfipravenosti
organl a prvk( krizového fizeni k ndaslednym cinnostem, redukovdni nejistoty, prispéni
k zajisténi efektivniho chovani (verejnosti, podfizenych, ¢lenl rodiny atd.), zabranéni vzniku
paniky a zabranéni anebo alespon zmirnéni rozsahu negativni publicity poSkozujici dotéeny
organ ¢i prvek systému krizového fizeni, firmy, pravnické ¢i fyzické osoby, jez by mohly byt

vrve

oznaceny jako plivodci nebo pficina krizové udalosti.
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DOSTUPNE KOMUNIKACNiIi NASTROJE

Kromé informacnich systém(O uvedenych v kapitole "Informacéni podpora HOPKS"
https://www.hopks.cz/ existuje dalsi komunikacni nastroj, ktery je pfimo urceny pro obce,
KOPIS.

KOPIS (krajského operacni a informacni stfedisko). Pres toto stfedisko jsou odesilany
informace pfimo na obce. KOPIS odesila i informacni SMS starostlim obci a ¢leniim dotéenych
krizovych $tab( a Ize ptes néj fesit vSechny zaleZitosti tykajici se krizové situace.

Pri reSeni krizovych situaci vyhlasenych vladou je tfreba komunikovat a reSit specifické
poZadavky v soucinnosti s krajskym operacnim a informacnim stiediskem a také veskera

komunikace je zajistovana prostfednictvim systému KOPIS!

Zdroj: Informace pro obce - Koronavirus - informace MV

11.1 PRAVIDLA KOMUNIKACE BEHEM KRIZOVYCH STAVU
Halek V. (2008) uvadi:

1. Princip nezdvislosti — Krizovd komunikace nesmi byt plné zavisla jen na jedné
osobé.

2. Princip presnosti a strucnosti — Krizovd komunikace vyZzaduje presné a stru¢né
definovani problému.

3. Princip divéryhodnosti — Musime se drZet fakt(, Zadné spekulace ¢i dohady, drzet
se podstaty véci.

4. Princip znalosti véci — NeZ zacneme vést krizovou komunikaci, musime mit
pripravena klicova sdéleni, kterymi chceme oslovit vefejnost, média, odborniky,
soudni znalce a organy ¢inné v trestnim fizeni, podfizené, rodinné pfislusniky
a jiné zainteresované pravnické a fyzické osoby. RovnéZz musime znat vSechna
potrebna fakta o daném tématu ¢i problému.

5. Princip o¢ekdvané reakce — Nez zatnheme vést krizovou komunikaci, analyzujeme
mozné dopady naseho sdéleni a musime mit predstavu o zpUlsobech zvladani
téchto reakci. ZpUsob vedeni krizové komunikace nesmi byt zdrojem sekundarnich
krizi.

6. Princip nejhorsiho vyvoje — Identifikujme a planujme komunikaci vZdy ve vztahu
k nejhorSimu mozZznému scénafi vyvoje pripadu.

7. Princip hledani podpory — Hledejme spojence a spolehlivé zastance, zvaime, zda
by se nenasli lidé, ktefi by mohli promluvit v nds prospéch.

8. Princip pravdivosti — Musime mluvit pravdu. Nemusi byt Upln3, ale to, co feknete,
musi byt pravda. Nikdy nefikejme , bez komentare”. Pokud nemame na otazku
odpovéd vibec, vysvétleme to. Pokud nemlzZeme na otazku odpovédét okam?zité,
poznamenejte si ji a slibme, Ze odpovime v nejkratsi mozné dobé. Slib dodrzme.

9. Princip otevienosti — Nesmime se skryvat. Budme vzdy k dispozici. Pfednostné
hovofme o pozitivnich strankach véci.

Zdroj: Hdlek V.: Krizovy management - teorie a praxe, Newsletter Praha, 2008 Bratislava
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VYVRACENI DEZINFORMACI

Dezinformace je lziva, klamna, faleSnd informace, ktera ma za cil ovlivnit Usudek a nazor
jedince, vice osob Ci celé spole¢nosti, tak aby vyvolala zdani dtivéryhodnosti a pravdivosti.
Je opakem k pravdivé zpravé. Clovéku, ktery §ifi dezinformace se fika dezinformator.

https://www.aifp.cz/ uvadi 5 pravidel, které pomohou odliSit zamérné Ssitené Iz
od relevantnich zprav:

1. Vidy jetreba kontrolovat nejen samotné médium, ale také autora konkrétniho sdéleni.
Pokud autor neni uveden, méli byste zacit pochybovat. Pokud autor uveden je,
podivejte se na jeho dalsi ¢lanky. Jaké problematice se vénuje? Jaky typ informaci
sleduje? Pracuje s néjakymi zdroji?

2. Doporudujeme kontrolovat zdroj pouzitych informaci. Casto se dezinformaéni €lanky
zastituji neexistujicimi védeckymi ufady nebo odborniky. Mnohdy odkazuji pouze na
dalsi dezinformacni weby. Pfipadné své zdroje viibec neuvadéji, coz by nas opét mélo
varovat.

3. Je tfeba precist nejen nadpis, ale i cely ¢lanek. Titulky ¢asto netvofri autofti ¢lanku, ale
editofi. Jejich cilem je vyvolat senzaci. Po precteni ¢ldnku si vSak ¢tenar ¢asto uvédomi,
Ze titulek s obsahem ¢lanku nemél mnoho spolec¢ného.

4. Informace je také dobré vidy ovérovat ve vicero dlvéryhodnych zdrojich, at uz
kvalitnich médiich nebo na strankach lokalnich ¢i zahranicnich instituci.

5. Pokud si ani tak nejste jisti, Ize se obratit na odborniky. Odbornikem zde rozumime
¢lovéka, ktery se v dané oblasti dlouhodobé pohybuje a danému tématu se vénuje.

Dalsi zpUsobem vyvraceni dezinformaci, predchazet vzniku, je drZet se vyse uvedenych
pravidel komunikace béhem krizovych stava.
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12 NEJCASTEJI DISKUTOVANE OTAZKY A TEMATA

1. Jak postupovat pfi dvou na ¢erno postavenych rybnicich, které se pfi vétSim desti
prelivaji pres hraz?

Tato problematika se pfimo netyka krizového fizeni, je v kompetenci pfislusného
vodopravniho Uradu. Doporucuji obratit se na Odbor Zivotniho prostredi pfislusné
obce s rozsitenou plisobnosti, ktery by mél zjednat napravu.

2. Coje v Narodnim informacnim systému? Zobrazuji se informace na operacnich
stiediscich v case?

Narodni informacni systém integrovaného zachranného systému je projekt, jehoz
vystupy jsou vyuzivany vsemi zakladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému pfi prijmu tisfovych volani a ndasledném vysilani sil a prostfedkd
k mimoradnym uddlostem.

Zakladnim vystupem projektu je vytvoreni sjednocujici technologické platformy
pro systémovou vyménu dat mezi zdkladnimi sloZzkami integrovaného
zachranného systému, ddle zefektivnéni pfijmu tisnového volani obcant
a zrychleni doby odezvy zdakladnich sloZek integrovaného zachranného systému
na tisfové voldni.

Z pohledu zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému spociva hlavni
pfinos projektu predevsim v moznosti efektivni vymény a sdileni dat a informaci,
moznosti lepsi koordinace.

Hlavni naplni projektu bylo zajisténi infrastruktury nezbytné pro nastaveni
jednotné urovné informacnich systém( operacniho fizeni. Narodni informacni
systému integrovaného zachranného systému je rozdélen do 3 zakladnich
technologickych bloka:

e Integracni platforma —fizeni vymény dat zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému

e GIS — geograficky informacni systém

e Vizualizace operacni situace.

Projekt Ndrodni informacni systém IZS jako vétsSina projektd EU ma udrzitelnost
5 let. Tato udrZitelnost skoncila v roce 2020.

3. Je moZné najit Soubor typovych ¢innosti, kde je mozné najit jednotlivé postupy
k MU?

Typové Cinnosti sloZek IZS pfi spoleéném zasahu jsou zpracovany podle vyhlasky
¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS. Typovou ¢innost
vydavd MV-generdlni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR odbor 1ZS
a vykonu sluzby. Typova cinnost obsahuje postup slozek IZS pfi zachrannych
a likvidac¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimoradné udalosti.
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Je mozné je nejsnadnéji najit na https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx.

V soucasné dobé jsou zpracovany nasledujici typové ¢innosti slozek integrovaného
zachranného systému pfi spoleéném zasahu:

e STC 01/1ZS Spinava bomba

e STC 02/1ZS Demonstrovani tmyslu sebevrazdy

e STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedmét(

o STC 04/1ZS Zésah slozek 1ZS u mimoradné udalosti Leteckd nehoda

e STC 05/1ZS Nélez pfedmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo
toxin(

e STC 06/1ZS Opateni k zajisténi vefejného poradku pfi shromazdénich
a technoparty

e STC 07/1ZS Zachrana pohte$ovanych osob-patraci akce v terénu

e STC 08/1ZS Dopravni nehoda

e STC 09/1ZS Zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti s velkym poctem
zranénych osob

e STC 10/IZS Pfi nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

e STC 11/IZS Chtipka ptakd

e STC 12/IZS Pfi poskytovani psychosocialni pomoci

e STC 13/1ZS Reakce na chemicky Gtok v metru

e STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho sttelce

e STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy

e STC 16A/IZS Mimofadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech

e STC 16B/1ZS Mimoradna udélost s podezienim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci na palubé letadla s pristanim na letiSti Praha Ruzyné

e STC 17A/1ZS Nélez nelegélni drogové laboratore

4. Pokud napft. pfi povodnich dobrovolnik — ob¢an obce — pracuje na odstranéni Skod,
musi byt uvolnén ze zaméstnani? Jak je to pak s refundacemi?

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni fesi pouze poskytnuti dobrovolné
pomoci. Pfi poskytnuti dobrovolné pomoci se predpokladd, Ze tento obcan
vykonavad svou cinnost dobrovolné a nepredpoklddd za svou praci odménu,
a zaroven z dobrovolnosti vyplyva, Ze jeho zaméstndni nebude prekazkou
v poskytovani dobrovolné pomoci. Organ krizového ftizeni (starosta obce) vsak
muze i dobrovolnikovi poskytnout odménu za vykonanou praci (napf. dohodou).
Refundace mzdy neni podle krizového zakona rfeSena.
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5. Jaka je dnes interakce KR a izemniho planovani? Jsem pofizovatel Gizemnich plan,
avSak mladsi rocnik narozeni:)
Tuto problematiku fesi zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném
systému.

Na urovni kraje toto rfesi § 10:

Hasic¢sky zachranny sbor kraje uplatiiuje stanovisko k zasadam Uzemniho rozvoje
z hlediska ochrany obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pfi pfipravé
na mimoradné udalosti.

V rozsahu stanoveném jinym pravnim predpisem je hasi¢sky zachranny sbor kraje
dotéenym organem v Uzemnim a stavebnim fizeni a ve spole¢ném uUzemnim
a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva. Hasi¢sky zachranny sbor kraje
je prislusny pred uvedenim stavby do uZivani kontrolovat dodrzeni podminek
ochrany obyvatelstva.

Na urovni obce s rozsifenou plsobnosti dle § 12:

Hasi¢sky zachranny sbor kraje uplatiuje stanoviska k uUzemnim planim
a regulaénim plantm z hlediska své plsobnosti v poZarni ochrané, integrovaném
zachranném systému a ochrané obyvatelstva pfi pfipravé na mimoradné udalosti.

Na urovni obce dle § 15:

Obecni urad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi
rozhodovani o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach
v uZivani staveb, odstranovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstrafiovani
terénnich Uprav a zafizeni.

6. Kdyz bude krizova situace a nepujde elektricky proud, jaka je potom komunikace?

V pripadé preruseni dodavek elektrické energie bude komunikace pochopitelné
nahradnim zplsobem. Krizové staby stejné jako orgdny krizového fizeni jsou
vybaveny nahradnimi zdroji elektrické energie (akumuldtory, dieselagregaty),
které krizovou komunikaci zabezpedi.

V pripadé teoretického vypadku i téchto zdrojl a vypadku vSech internetovych
a komunikacnich siti bude situace pochopitelné slozitd, ale bude nadale probihat
pevnymi telefonnimi linkami, v dalsi etapé osobnimi kontakty, automobily, jinymi
dopravnimi prostfedky a postupné se dostaneme do situaci, které byly pfi
prezenénim setkani prezentovany na prikladu povodné v roce 1910 nebo protrzeni
prehrady v 1916 (tj. napf. varovani pomoci tlampact, bubnd, kostelnich zvond,
osobni kuryfi apod.).

7. Jak se to s neuvolnénymi zastupiteli? Musi nastoupit pri krizové situaci vSichni?
Zaméstnavatel je musi uvolnit? Jaké jsou role zastupitell pfi krizové situaci?

Podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni jsou u obce organy krizového
fizeni starosta a obecni ufad. Tyto organy maji stanovené povinnosti
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a odpovédnosti v krizovém zakoné. Zastupitelstvo a zastupitelé nejsou organy
krizového fizeni. ZaleZi proto na starostovi, které osoby urci do svého krizového
Stabu.

Podle zkuSenosti z feSeni krizovych situaci nebyly v této oblasti Zadné problémy

a starostové si vytvorili své krizové Staby podle mistnich podminek a obecny navod
nelze stanovit.

8. Jak casto aktualizovat na strankach obce ¢leny povodrové komise? Je dostacujici
kontakt na starostu jako na predsedu povodriové komise jen pevna linka uradu?

Obecné podle zakona ¢.254/2001 Sb., o vodach se povodrové plany (jejich
soucasti je i slozeni povodriové komise) aktualizuji ro¢né zpravidla pfed obdobim
jarniho tani nebo pfi podstatné zméné podminek. Touto podstatnou zménou lze
chapat i zménu sloZeni povodriové komise. Z toho vyplyva, Ze zmény ve sloZeni
povodniové komise se musi do dokumentace promitnout okamzité. Pokud je
povodniovd komise stabilni a neméni se, nebude se pochopitelné aktualizovat
a muZe se stat, Ze nékomu se mlzou zdat Udaje z roku 2020 zastaralé, ale nemusi
tomu tak byt.

Otazka na kontakt na starostu jako predsedu povodriové komise pouze na pevnou
linku je otazkou vibec kontaktu na starostu. V praxi neexistuje podle zkusenosti
starosta obce, na kterého by obcané obce neméli kontakt na mobilni telefon
a v povodnovych planech (nikoli na webovych strankach obce) jsou kontakty
na mobilni telefon i na pevnou linku.

9. Jaky je rozdil mezi mimoradnou udalosti a krizovou situaci?
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni:

,Krizova situace je mimoradna udalost podle zdkona o integrovaném
zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpedi, pfi niz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu (krizovy stav).”

10. Jaky je rozdil mezi krizovym stavem a krizovou situaci?

Krizova situace je mimoradna uddlost podle zdkona o integrovaném zachranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi niz je vyhlasen
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu (krizovy stav).

Krizovy stav je pravni kategorie oznacujici jednotlivé stavy, které muizou byt
pouZity k fedeni krizovych situaci. V Ceské republice existuji pouze 4 krizové stavy
(byly podrobné rozebirany v kurzu):

e Stav nebezpedi

e Nouzovy stav

e Stav ohroZeni statu
e Vdlecny stav
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11. Jaké mam jako obc¢an povinnosti po vyhlaseni krizového stavu?

Povinnosti fyzickych osob jsou uvedeny v § 31 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a fyzickd osoba je v dobé krizového stavu povinna (zkracené):

e Uposlechnout vyzvy orgdn( krizového fizeni k zaevidovani
na stanoveném misté z dlvodu uloZeni pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci.

e HIasit v obci pfechodnou zménu pobytu na zakladé povinného hlaseni.

e Strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatfeni stanovenych v dobé
krizového stavu.

e Vykondvat uloZenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc.

e Poskytnout pozadované vécné prostredky.

e Zdriet se Cinnosti zakdzanych krizovym opatfenim.

Fyzickd osoba mUzZe plnéni téchto opatieni odmitnout, pokud by jejich pInénim
ohrozila Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud jsou povinnosti
uklddané v rozporu se zakonem.

V pfipadé, Ze osoba neni schopna plnit uloZzenou pracovni povinnost nebo
pracovni vypomoc ze zdravotnich dlvodd, dolozi tuto skutecnost lékarskym
posudkem.

V dalSich ustanovenich krizového zakona jsou pak uvedeny vyjimky pfi poskytovani
vécnych prostifedkd a uklddani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci (napf.
osoby do 18 let a od 62 let, invalidni osoby, poslanci a senatofi, ¢lenové vlady,
zaméstnanci subjektu kritické infrastruktury, téhotné Zeny, osoby pecujici o dité
do 15 let atd.).

12. Bydlim na malé obci. Musime mit krizovy stab obce?

v

V zdkoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je uvedeno, Ze ,starosta obce
za Ucelem pripravy na krizové situace a jejich reseni muze zfidit krizovy $tab obce
jako svij pracovni orgdn”. V zakoné tedy neni stanovena povinnost zfidit na malé
obci krizovy $tab, pouze je to starostovi umoznéno.

V praxi zdleZi na starostovi obce, na velikosti obce a zejména na rizicich, ktera
ohroZuji danou obec. Pfi praktickém feseni krizové situace pak starosta nikdy
neresi situaci sam. Ma vidy kolem sebe zaméstnance obce, ¢leny jednotky
pozarniho sboru dobrovolnych hasicu a jiné spolupracovniky a neformalné se tak
vlastné , krizovy Stab“ vytvori.

Existuji i obce, které maji krizovy $tab zfizen a jsou na feseni krizové situace nebo
i mimoradné udalosti pfipraveny.
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13. Jaké jsou role starosty pfi krizové situaci?

V souladu s § 21 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni starosta obce zajistuje
pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci; ostatni orgdny obce se na této
pfipravenosti podileji.

Starosta obce

e Zaucelem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni mlze zfidit krizovy
$tdb obce jako sv(j pracovni organ.

e Zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatreni
v podminkach spravniho obvodu obce spravni ufady se sidlem
na Uzemi obce, prdvnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou
povinny stanovena krizova opatreni splnit.

e PIni ukoly stanovené starostou obce s rozsifenou plisobnosti a organy
krizového fizeni pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich reSeni
a ukoly a opatifeni uvedené v krizovém planu obce s rozsifenou
plUsobnosti.

e Odpovida za vyuZivani informacnich a komunikacnich prostredku
a pomucek krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

V dobé krizového stavu starosta obce

e Zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na Uzemi
obce pred hrozicim nebezpecim a vyrozuméni orgdnu krizového fizeni,
pokud tak jiz neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje.

e Nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZzeného Uzemi obce.

e Organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového preziti
obyvatelstva.

e Zajistuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové
situace.

Praktické pInéni povinnosti starosty obce a komunikace za krizovych stav( byly
probrany podrobné na praktickych prikladech pti prezenénim setkani.

14. Kdo nahradi starostu obce, kdyZ nebude v dobé vyhlaseni krizového stavu pfitomen
v obci?

Neptritomnost starosty v dobé krizového stavu muize byt z riznych dvoda.

Pokud je starosta napf. na sluzebni cesté mimo obec, je stale starostou a tudiz
organem krizového fizeni a plni Ukoly podle krizového zakona. Do svého navratu
do obce urci napf. mistostarostu k organizaci ¢innosti v obci, ale stdle rozhoduje
starosta.

Pokud je starosta mimo obec napf. z divodu zahraniéni radné dovolené, pini ukoly
ten, kterého starosta povéfil zastupovanim pred odjezdem na dovolenou
(zpravidla mistostarosta).
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Zvlastnim pripadem je, pokud starosta neplni v dobé krizového Ukoly stanovené
krizovym zdkonem. V takovém pfipadé mlze v souladu s § 21 odst. 4 zakona
€.240/2000 Sb., o krizovém tizeni hejtman kraje prevést pIlnéni povinnosti podle
krizového zdkona na predem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim
Ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlené informuje obec
a ministra vnitra, ktery mlze rozhodnuti hejtmana zrusit.

Je nutno zdUraznit, Ze toto opatieni v praxi jesté nebylo vyuZito, nebot se jedna
0 vaZzny zadsah do pravomoci Uzemné samospravného celku.

15. Cemu vlastné fikame povodeii?
Povodné resi zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach.

Povodnémi se rozumi pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokd nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku
a muZe zplsobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda mUze zpUsobit Skody tim,
Ze z ur¢itého uzemi nemUzZe docasné pfirozenym zplsobem odtékat nebo jeji
odtok je nedostatecny, ptipadné dochazi k zaplaveni Gzemi pfi soustfedéném
odtoku srazkovych vod. Povoden muze byt zplUsobena prirodnimi jevy, zejména
tanim, destovymi srazkami nebo chodem ledd (pFfirozena povoden), nebo jinymi
vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera mize vést az k jeho havarii (protrzeni)
nebo nouzovym fesenim kritické situace na vodnim dile (zvlastni povoden).

Povoden zacind vyhlaSenim druhého nebo tretiho stupné povodriové aktivity
a konc¢i odvoldnim tretiho stupné povodniové aktivity, neni-li v dobé odvolani
tretiho stupné povodnové aktivity vyhlasen druhy stupen povodriové aktivity.

16. Jaka je pusobnost vlady pf¥i pripravé na feseni a pfi reseni krizovych situaci?

Ukoly vlady pfi zajistovani pripravenosti Ceské republiky na krizové situace, pfi
jejich feSeni nebo k ochrané kritické infrastruktury jsou uvedeny v dilu 1 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (zkracené):

Vladda pfi zajistovani pripravenosti Ceské republiky na krizové situace, pfi jejich
feSeni nebo k ochrané kritické infrastruktury

e Uklada ukoly ostatnim organim krizového fizeni, fidi a kontroluje
jejich Cinnost.

e Urcuje ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni urad pro koordinaci
pfipravy na feseni konkrétni krizové situace.

e Zfizuje Ustfedni krizovy $tdb jako svdj pracovni orgdn k fedeni
krizovych situaci.

e Stanovi prUrfezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické
infrastruktury.

e Rozhoduje na zakladé seznamu predloZzeného Ministerstvem vnitra
o prvcich  kritické infrastruktury a prvcich evropské kritické
infrastruktury, jejichZz provozovatelem je organizacni slozka statu.
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P¥i pFipravé na krizové situace a pfi jejich fedeni projednava s Ceskou
narodni bankou opatreni, ktera se tykaji plsobnosti této banky.

Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu lze na nezbytné nutnou dobu
a v nezbytné nutném rozsahu omezit

pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci
osoby z mista, na kterém je bezprostfedné ohroZzena na Zivoté nebo
zdravi,

vlastnické a uzivaci pravo prdvnickych a fyzickych osob k majetku,
pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z dlivodu
ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, které jsou
ohrozeny krizovou situaci, pfiCemz je za toto omezeni poskytnuta
pfiméfend nahrada,

svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru izemi ohrozeného
nebo postizeného krizovou situaci,

pravo pokojné se shromaidovat ve vymezeném prostoru Uzemi
ohroZeného nebo postizeného krizovou situaci,

pravo provozovat podnikatelskou cinnost, ktera by ohrozZovala
provddénd krizovd opatfeni nebo narusovala, popfipadé
znemoziovala jejich provadéni,

pravo na stdvku, pokud by tato stdvka vedla k naruseni, pfipadné
znemoznéni zachrannych a likvidacnich praci.

Vlada je oprdvnéna v dobé trvani nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu
a v nezbytné nutném rozsahu nafridit

evakuaci osob a majetku z vymezeného Uzemi,

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo
Uzemi,

ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky,

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich dprav
nebo odstrafiovani staveb anebo porostl za ucelem zmirnéni nebo
odvrdaceni ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace.

Vlada v dobé trvani nouzového stavu je dale opravnéna

nafidit povinné hlaseni prechodné zmény pobytu osob, kterou
se rozumi opusténi mista trvalého pobytu osoby, k némuz je hlasena
v misté, ze kterého byla organizované evakuovdna nebo které o své
vuli opustila z ddvodu ohroZeni svého Zivota nebo zdravi, pokud tato
zména pobytu bude delsi nez 3 dny,

pfijmout opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincli nebo
osob bez statni prislusnosti, v oblasti nebezpeénych chemickych latek
a pripravk(, jadernych zatizeni a zdroju ionizujiciho zareni,
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e nafidit pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti
svobody do jiné véznice nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo
véznici,

e nafidit nasazeni vojakd v ¢inné sluzbé a jednotek pozdarni ochrany
k provadeéni krizovych opatteni,

e nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou
v krizové situaci vykonavat rodic¢e nebo jiny zakonny zdstupce,

e nafidit prednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych nebo
socialnich zafizeni, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborl a sloZek
integrovaného zachranného systému, pokud se podileji na plnéni
krizovych opatteni, prvku kritické infrastruktury, a to v nezbytném
rozsahu,

e zabezpelit nahradni zplUsob rozhodovani o davkach socidlniho
zabezpeceni (péce), kterymi se rozumi ddvky nemocenského pojisténi,
dlichodového pojisténi, dichodového zabezpeceni, statni socialni
podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce, a o jejich
vyplaté.

Povinnosti lze ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto ¢innosti a véci zajistit smluvné,
subjekt pInéni klade zjevné finan¢né a ¢asové nevyhodné podminky nebo plnéni
odmitne, a pfitom hrozi nebezpeci z prodleni.

17. Za jakych podminek a jakym zpGsobem je vyhlasovan ,STAV NEBEZPECi“?
Stav nebezpedi fesi § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Stav nebezpedi se jako bezodkladné opatfeni muize vyhldsit, jsou-li ohroZeny
Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni béZznou cinnosti spravnich
Uradu, organt krajli a obci, sloZzek integrovaného zachranného systému nebo
subjektl kritické infrastruktury.

Stav nebezpedilze vyhlasit jen s uvedenim divodu, na nezbytné nutnou dobu a pro
celé uzemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpedi musi
obsahovat krizovad opatieni a jejich rozsah. Zména krizovych opatfeni musi byt
rovnéz vyhlasena.

Stav nebezpedi pro Uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, v Praze
primator hlavniho mésta Prahy. Hejtman, ktery stav nebezpeci vyhlasil, o tom
neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a pokud mohou
byt krizovou situaci dotceny, téz dalsi kraje.

Stav nebezpedi Ize vyhldsit na dobu nejvySe 30 dnl. Tuto dobu muze hejtman
prodlouzit jen se souhlasem vlady.

Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlasuje ve Sbirce pravnich predpisi izemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich uradd. Rozhodnuti nabyva ucinnosti
okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se zvefejiiuje na Uredni desce
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krajského uradu a na urednich deskach obecnich uUradl na Uzemi, kde je stav
nebezpeci vyhlasen. Krajsky ufad zverejni rozhodnuti téZ dalSimi zplsoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedku
a mistniho rozhlasu.

Stav nebezpeci nelze vyhlasit z dlvodu stavky vedené na ochranu prav
a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu.

Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud hejtman nebo
vlada nerozhodnou o jeho zruSeni pred uplynutim této doby. VIada stav nebezpeci
zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni.

18. Jaké je postaveni a slozeni Ustiedniho krizového $tabu a jaké ukoly plni?
UstFedni krizovy $tab je pracovnim organem vlady k fedeni krizovych situaci.

UstFedni krizovy $tab po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu jakoz i pfi hrozbé vzniku krizové situace, nebo pfijinych zavainych
situacich tykajicich se bezpe&nostnich zajm@ Ceské republiky, pfipravuje navrhy
feSeni téchto situaci.

O aktivaci Ustfedniho krizového $tabu rozhoduje predseda vlady, v dobé jeho
nepiitomnosti v Ceské republice nebo z jinych zavainych dvodG prvni
mistopredseda vlady nebo jiny pfedsedou vlady povéreny mistopredseda. Navrh
na aktivaci Ustfedniho krizového $tabu maze podat &len viady.

Pfedsedou Ustiedniho krizového $tabu je

a) ministr obrany v pfipadé krizovych situaci dotykajicich se vnéjsiho
vojenského ohrozeni Ceské republiky, plnéni spojeneckych zavazki
v zahrani¢i a Géasti ozbrojenych sil Ceské republiky v zahrani¢nich
operacich,

b) ministr vnitra v pfipadé ostatnich situaci.
Dal$imi ¢leny Ustfedniho krizového $tébu jsou:

e naméstek ministra vnitra

e ndméstek ministra obrany

e naméstek ministra zahranic¢nich véci

e naméstek ministra financi

e naméstek ministra zdravotnictvi

e naméstek ministra primyslu a obchodu

e naméstek ministra dopravy

e naméstek ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy
e naméstek ministra pro mistni rozvoj

e naméstek ministra Zivotniho prostredi

e naméstek ministra zemédélstvi

e naméstek ministra préce a socialnich véci
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nameéstek ministra kultury

naméstek ministra spravedlnosti

predseda Spravy statnich hmotnych rezerv

feditel Narodniho Uradu pro kybernetickou a informacni bezpeénost
predsedkyné Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost

vedouci Ufadu vlady CR

hlavni hygienik CR

policejni prezident Ceské republiky

generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
nacelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky

reditel Ceského hydrometeorologického Ustavu

zastupce Asociace kraj CR

vedouci Kancelare prezidenta republiky.

Hlavni tkoly Ustiedniho krizového $tabu:

zabezpeduje operativni soudinnost s orgdny krizového fizeni v Ceské
republice a s mezinarodnimi organizacemi,

zabezpecuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfiméfenost opatreni
pfijimanych spravnimi Urady a orgdny Uzemnich samospravnych celk
a informuje vladu a Bezpecnostni radu statu na jeji nejblizsi schizi,
posuzuje, projednava a koordinuje pfijimani opatfeni meziresortniho
charakteru navrhovanych ministerstvy nebo spravnimi trady,
pfipravuje vladé ndavrhy opatfeni k reSeni situace a podklady pro
pfijimani rozhodnuti vyZadujicich schvaleni vladou, Bezpecénostni
radou statu, pfipadné Parlamentem Ceské republiky,

zabezpecuje koordinaci Cinnosti krizovych Stab0 kraji a krizovych
$tab( obci s rozsifenou plsobnosti.
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13 CVICNY TEST

1) Krizové fizeni je definovdno jako

2)

3)

4)

5)

a)
b)

souhrn ¢innosti sméfujicich k feSeni nasledkl mimoradnych udalosti

souhrn opatfeni smérujici k pripravé odpovédnych organl na vykon statni spravy,
zejména na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci souvisejicich
s bezpe&nosti Ceské republiky

souhrn fidicich c¢innosti orgdnd krizového fizeni zamérenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim
nebo ochranou kritické infrastruktury

Mimoradna udalost je

a)
b)

krizova situace, kterd se neda zvlddnout béZznym postupem slozek 1ZS

Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy a také
havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci

kazdé skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi

Krizova situace je

a)

b)

udalost, kterou vlidda Ceské republiky nebo hejtman na Uzemi kraje oznaci
za krizovou

mimoradna udalost, ktera vznikne na Uzemi kraje nebo jiné nebezpedi, pfi které je
nezbytné povolat dvé a vice slozek 1ZS

mimoradnda udalost podle zdkona o IZS, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpecdi, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpeli nebo nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu

Mezi krizové situace schvalené Usnesenim vlady patfi

a)
b)
c)

populacni vina velkého rozsahu
shromazdéni obyvatelstva velkého rozsahu
migracni viny velkého rozsahu

Druhy krizovych stav(i v Ceské republice jsou

a)
b)
c)

situace ohrozZeni, stav nouze, stav ohrozeni a valecny stav
stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vélecny stav
stav ohroZeni, mimoradny stav, nouzovy stav a stav vdle¢ného nebezpedi
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6) Pravomoc k vyhlaseni stavu nebezpeci ma
a) hejtman kraje na Uzemi kraje nebo jeho ¢3sti
b) Parlament Ceské republiky na Gzemi celého statu
c) vlada Ceské republiky pro omezené nebo celé Gizemi statu

7) Pravomoc k vyhlaseni nouzového stavu ma
a) hejtman kraje na Uzemi kraje nebo jeho ¢asti
b) Parlament Ceské republiky na Gzemi celého statu
c) vlada Ceské republiky pro omezené nebo celé Gizemi statu

8) Krizovy stav ,Stav nebezpeci“ Ize vyhlasit
a) nadobu nezbytné nutnou, nejvyse vsak na 10 dnu
b) na neomezenou dobu v zdkonem stanovenych pfipadech
c) nadobu nejvyse 30 dn(, tato doba Ize prodlouzit jen se souhlasem vlady

9) Mezi zdkladni slozky integrovaného zdchranného systému nepatfi
a) Jednotky pozarni ochrany sbord dobrovolnych hasicl obci
b) Méstska policie
c) Policie CR

10) Organy Uzemnich samospravnych celk(i vykondvaji statni spravu v prenesené
plusobnosti
a) vidy, pokud tak rozhodne vlada CR
b) vidy, pokud tak rozhodne pfislusné ministerstvo
c) pokud tak je uvedeno v pfislusném zakoné

11) Pravni architektura krizového tizeni vychazi z
a) Ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
b) zékona &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR
c) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

12) Krizovy Stab kraje a krizovy Stab obce s rozsifenou plsobnosti je
a) Koordina¢nim organem zfizovatele pro pfipravu na krizové situace
b) Pracovnim organem ztizovatele pro feseni krizovych situaci
c) Orgén pro feseni krizovych situaci zfizovany hasi¢skym zachrannym sborem
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13) Mezi organy krizového fizeni nepatti
a) ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady
b) arméda Ceské republiky
c) hejtman kraje

14) V oblasti bezpecénosti a krizového fizeni ma hlavni mésto Praha povinnosti a pravomoci
na drovni
a) obce s rozsifenou pUsobnosti
b) kraje
c) obce s povérenym obecnim ufadem

15) Krizové fizeni vykonavané organy uzemnich samospravnych celkl je
a) vykon statni sprdvy v prfenesené plsobnosti
b) vykon samospravy
c) vykon statni spravy, pokud s touto ¢innosti souhlasi zastupitelstvo obce

16) Pro financni zabezpeceni krizovych opatfeni obec

a) je povinna vyclenit ve svém rozpoctu financni prostredky k zajisténi pripravy
na krizové situace, rezervu na teSeni krizovych situaci neni povinna vyclenit,
protoze ji zabezpecuje kraj

b) je povinna vyclenit ve svém rozpoctu financni prostredky k zajiSténi pripravy
na krizové situace a rezervu na reSeni krizovych situaci

c) je povinna vyclenit ve svém rozpoctu financni prostredky pro reSeni krizovych
situaci pouze se souhlasem zastupitelstva

17) Za stavu ohroZeni statu a valecného stavu je Parlament povinen projednavat vladni
navrhy zdkonuU ve zkrdceném jedndni. V tomto pripadé je povinen Sendt projednat
navrh zadkona ve lh(té
a) do dvou dni od doruceni navrhu zdkona
b) do jednoho tydne
c) do 24 hodin

18) Pfedsedou odvodni komise je
a) zastupce krajského uradu
b) zastupce obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti
c) prislusnik krajského vojenského velitelstvi
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19) Vybaveni a provoz mistnosti pro odvodni fizeni za stavu ohroZeni statu nebo valecného
stavu zabezpecluje

a)
b)
c)

krajsky urad
krajské vojenské velitelstvi
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti

20) Velitelem zasahu je

a)
b)

c)

zastupce té slozky IZS, ktera pfijede na misto mimoradné uddlosti jako prvni
velitel jednotky poZarni ochrany nebo vedouci slozky 1ZS, kterd provadi prevazujici
¢innost

vidy pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru

21) Povoden zacina

a)
b)
c)

vznikem 1. stupné povodnové aktivity

vyhlasenim 2. nebo 3. stupné povodriové aktivity

rozlitim vodniho toku z koryta, které ohrozuje Zivoty a zdravi lidi, zvirata
a majetek

22)V ptipadé, Ze starosta obce nezfidi povodniovou komisi, tak povinnosti povodriové
komise plni

a)
b)
c)

zastupitelstvo obce
rada obce
povodnova komise prislusné obce s rozsifenou plsobnosti

23) Krizovy pldn obce s rozsifenou pusobnosti

a)
b)

c)

zpracovava krajsky urad a schvaluje hejtman kraje

zpracovava hasicsky zachranny sbor kraje a schvaluje starosta obce s rozsifenou
pUsobnosti

zpracovava hasicsky zachranny sbor kraje a schvaluje feditel hasi¢ského
zachranného sboru kraje

24) Pro pfipravu obce na krizové situace a pro jejich feSeni starosta obce

a)
b)
c)

je povinen zfidit krizovy Stab obce
je povinen zpracovat krizovy plan
mUzZe zridit krizovy Stab obce
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25) Zasoby pro humanitarni pomoc poskytnuté fyzickym osobam vazné postizenym

Spravné odpovédi:

krizovou situaci

a) uhraditen organ, ktery o vydani zdsob pro humanitdrni pomoc pozadal

b) uhradi vidy samospravny kraj, a nasledné pozada o kompenzaci naklad(
Ministerstvo vnitra

c) se neuhrazuji ani nevraceji

1-c 2-b 3-c 4-c 5-b 6-a 7-c 8-c 9-b 10-c
11-a 12-b 13-b 14-b 15-a 16-b 17 -c 18 -c 19-c 20-b
21-b 22-b 23-b 24 - ¢ 25-c¢c
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