ZAKLADNi UDAIJE TYP STATU
Rozloha: 110.372 km?
Pocet obyvatel: 7.100.000 (2019)

Unitarni stat; parlamentni monarchie; oficidlni hlavou statu je krdl Harald V.

Moc zdkonodarnou ma ve svych rukach dvoukomorovy parlament Storting,
ktery je volen na 4 roky; pocet kiesel ve Stortingu se zménil ze 114 kresel
v roce 1882 na 169 kresel v roce 2005; fungovani Stortingu je blize
upraveno Jednacim fadem Parlamentu, ktery doplriuje Ustavu a ma velky
vyznam pro legislativni proces. Moc vykonnou vykonavd vlada v cele
s premiérem.

Od 2009 se Norsko umistuje na prvni pricce zebficku indexu lidského
rozvoje; dle indexu demokracie ma Norsko nejkvalitnéjsi demokracii
na svété. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci je zakotvena v Ustavé, kterd byla vyhlagena v roce 1814 a jedna se tak o jednu z nejstarsich psanych
Ustav svéta; Ustava rozdéluje moc mezi krale, vladu, parlament a Nejvyssi soud.

PRAVNIi ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI
(ustava, ustavni zakon, bézny zdkon, podzdkonny predpis, interni viadni predpis, neformdini zvyklosti)

Exekutivni pravomoc je sdilena norskym kralem a norskou vladou. Pravomoci panovnika jsou ale velmi omezené
a je proto hlavné reprezentantem norské statnosti. Dle Ustavy je predstavitelem a Sifitelem naboZenstvi; na zakladé
svého uvdazeni mlzZe odvolat premiéra a cleny vlady poté, co si vyslechl stanovisko vlady; mlze odvoldvat vyssi
uredniky ministerstev, vlady nebo v diplomatické a konzularni sluzbé&, nejvyssi civilni a cirkevni ufedniky, velitele
plukd, velitele pevnosti a dlstojniky valecnych lodi. Kral ve vétsiné pfipad( potfebuje kontrasignaci premiéra nebo
dalSiho ministra.

Vétsi exekutivni pravomoci ma vlada. Dle Ustavy si vladu vybird sam kral z norskych ob&and, ktefi maji pravo volit.
Vlada se sklada z predsedy vlady (premiéra) a nejméné ze sedmi dalSich ¢lend. Fakticky ovsem kral formalné poveéri
sestavenim vlady ,o0sobu reprezentujici vétsinu v Parlamentu®, a to krdlovskym usnesenim; tato osoba se nasledné
stane premiérem a vybere Cleny své vlady. Za vyjimecénych okolnosti mize kral svolat do vlady i necleny, dalsi
obcany Norska. Neexistuji Zzadnd psana ¢i nepsand pravidla, jimiz by se sestavovani vlady mélo fidit, nicméné
na urcité aspekty je zpravidla bran zfetel (napf. genderova, geograficka ¢i vékova vyvazenost ministrd).

Politicky systém je nastaven takovym zplsobem, Ze Parlament ma prevahu moci nad vladou. Je to dano tim,
Ze v Norsku je historicky dana tradice mensinovych vlad, které se spoléhaji na podporu Parlamentu (formalné
neexistuje hlasovani o davére). Pozice Parlamentu byla jesté vice posilena v roce 2007, kdy bylo novelizaci
zavedeno pravo Parlamentu vyslovit viadé nedivéru, a to nadpoloviéni vétsinou viech pfitomnych ¢len(.

Ustavni praxe dala vzniknout nékolika obecnym pravidldm pro zménu vlady. Prvnim je, e zemé nikdy nebyla bez
vlady. Druhé pravidlo je takové, Ze kral neschvali Zadost vlady o rezignaci, dokud nebude soucasné jmenovana nova
vlada.
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https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/english/rules_of_procedure_2017.pdf
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1814-05-17?q=grunnloven

Dle Ustavy vlada pfijimda rozhodnuti kolegialné za celek, nikoli pouze ministr sam za sebe. Je ale dano, v jakych
zaleZitostech ministr rozhoduje sam (napf. pfedkladani navrhi a zprav Stortingu).

Nejdulezitéjsi politické diskuse vlady se odehravaji v ramci konferenci, které se vétSinou uskutecnuji jednou
a7 dvakrat tydné (vétsinou ve ¢tvrtek); nejsou upraveny ani Ustavou, ani jinymi pravnimi predpisy. Vldda na nich
nemuze Cinit formalni rozhodnuti, ale vysledky diskusi jsou spiSe politicky zavazné. Jesté pred samotnym konanim
konferenci a po jednanich vlady se konaji pracovni obédy vlady, na kterych maji ¢lenové moZnost neformalné
prodiskutovat potiebné otdzky, jesté nez se oteviou diskuse na formalnim jednani viady.

Prvnim bodem programu jsou pfipravy na patecni jednani vlady. Dale mohou slouzit mj. k feSeni sporl mezi
ministerstvy. Zpravidla se na nich feSi otdzky spojené se znacnymi finanénimi a administrativnimi dopady;
kontroverzni otazky a otazky, které vyvoldvaji spory mezi ministry. Na konferencich se FeSi otdzky nejvyssi
dllezZitosti, aby se timto prostrednictvim rozsifil prostor pro diskusi a zvysila se pravdépodobnost, Ze vlada dospéje
ke spole€nému zavéru na samotném jednani vlady.

Kazdy problém diskutovany na konferenci je nejprve predstaven ministriim prostfednictvim dvou az tfistrankového
memoranda. VSichni ministfi, kterych se dand agenda bezprostfedné tyka, jsou informovani jesté pred konanim
konferenci a maji moznost se pisemné vyjadrit (jesté pred konferenci je tedy zfejmé, zda existuje politicka podpora
¢i nikoli). Memoranda jsou predem poskytovana také Kancelafi premiéra. Premiér se ale k memorandim
nevyjadfuje, aby neovlivnil rozhodnuti ostatnich ¢lenl vlady.

Typicky se hodné c¢asu vénuje diskusim o ro¢nim rozpoctu. Obecny rdmec rozpoctu se vytvari na bfeznové
rozpoctové konferenci. O findlnim rozpoctu se rozhoduje na prelomu srpna/zafi, aby ho bylo moziné predlozZit
na zacdatku fijna Stortingu.

POSTAVENI PREMIERA

(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Premiérem se nemusi stat $éf vitézné strany ve volbach. Mnohem duleZitéjsi je kritérium, aby osoba premiéra
byla schopna sestavit funkéni a stabilni vladu; musi to byt osoba disponujici vseobecnou dlivérou a c¢lenové
Parlamentu se na osobé premiéra musi konsensualné shodovat. Napfiklad v roce 1965 a 1989 vyhrala volby Strana
prace, ale v roce 1965 se premiérem stal pfedseda Strany stfedu a v roce 1989 zastupce Konzervativni strany. Toto je
klicové kritérium, které umoziuje trvani a efektivni fungovani mensinovych vlad.

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven polet ministerstev a ministri, zda existuji tzv. ministri bet portfeje, poradni orgdny vlddy)

V Norsku je 15 ministerstev, z nichZ ¢tyfi ministerstva (Ministerstvo lokalniho vladnuti a modernizace; Ministerstvo
vzdélavani a vyzkumu; Ministerstvo primyslu, obchodu a rybolovu; Ministerstvo zahranici) maji dva ministry, ktefi
ale v zdsadé nemaiji prekryvajici se oblasti.

Ministerstva se zfizuji a rusi prostfednictvim samostatnych pravnich predpist. Napt. pravni predpis zruseni
ministerstva pramyslu a zfizeni_ ministerstva obchodu a prdmyslu. V rdmci tohoto pravniho predpisu jsou rovnéz
ministerstvu pridéleny kompetence.

Kompetence jsou jednotlivym ministerstviim pridélovany v ramci prijeti nového zakona. Napt. pravni predpis
o delegovani v souvislosti se vstupem zakona o verejné spraveé v platnost.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(pravni zdklad, prakticka realizace, moZnosti vynuceni)

Spoluprace ministerstev probihd v rdmci jiz zminénych konferenci, které se konaji pfed zaseddnim vlady, a které
slouzi mj. k diskusi o otdzkach, na kterych neexistuje shoda mezi ministerstvy. Jejich cilem je najit shodu v rdmci
resortll, aby bylo mozné na jednani vlady prijmout kolektivni rozhodnuti.


https://www.difi.no/sites/difino/files/n2002-5.pdf
https://lovdata.no/dokument/DEL/forskrift/1987-12-18-971#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/dokument/DEL/forskrift/1987-12-18-971#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/dokument/DEL/forskrift/1969-12-05-2#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/DEL/forskrift/1969-12-05-2#KAPITTEL_1

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlini instituce maji koordinacni ulohu, jakym zptsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny ¢i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Uzemi Norska se ¢leni na 11 krajG; v kazdém kraji je kral reprezentovan guvernérem. Déle existuje celkem 356 obci,
96 sidel se statutem mésta a dvé zamorska teritoria a tfi arkticka Uzemi. Norsky systém je zaloZen na ¢astecné
decentralizaci moci a jejim diléim pfenesenim na mensi samosprdvné a lokdlni celky. Existuji celkem tfi drovné
vladnuti: narodni — regionalni — lokalni.

REGIONY

Od druhé svétové valky byla posilovana pozice regiond diky snaham o decentralizaci moci. Z dlvodu natlaku
zdjmovych skupin v 90. letech doslo ke zméné, kdy bylo regionlim odebrano pravo dohliZzet na hospodarskou politiku
v regionu, které preslo do kompetenci centralni vlady. Tato zména se dotkla hlavné moznosti vytvaret svij rozpocet
a rozhodovat o svych lidskych zdrojich. Kromé toho byly presunuty pod centralni spravu i agendy nemocnic
a lékarské prace. Od roku 2000 presly do pravomoci regionl oblasti dopravy a vyssiho vzdélavani.

V ndvaznosti na zmény v postaveni regionll probéhla reforma regiond, ktera je platnd od roku 2020 a jejim cilem
byla redukce poctu regiont z plvodnich 19 na soucasnych 11.

LOKALNi UROVEN

V poslednich desetiletich se objevuje trend, kdy je vétSina oblasti spadajicich do plsobnosti obci pod kontrolou
centrdlni moci. Tento vyvoj souvisi s rozvojem norského welfare statu, ktery vznikl po druhé svétové valce. Obce
se v této dobé staly nastrojem distribuce blahobytu mezi obcany. Do jejich kompetenci se zaradily oblasti jako
dohled nad nizsim skolstvim, ambulantni |ékarska péce, predskolni déti, penzisté a distribuce asistencni pomoci mezi
nemohouci. Od pocatku byly i tyto oblasti fizeny centralni vlddou, ale aktivity ¢asto vychazely i z obci samotnych.
Postupné se kontrola centrdlni spravy zvySovala, a to i do oblasti, které byly ve vyluénych kompetencich lokdlnich
organl. Smyslem tohoto omezovani kompetenci bylo to, aby se stat blahobytu Sifil ve vSech oblastech zemé
ve stejné mire a podle stejnych pravidel.

Norsko je tedy zemi s jen castecné decentralizovanym statnim aparatem; statni sprava na regionalni a lokaIni drovni
spravuje Siroké spektrum oblasti. Oblasti Skolstvi a vzdélavani; péce o mladez a staré osoby; zakladni IékaFska péce
jsou nizSim Urovnim statni spravy nafizovany ke spravé z centra. Oblasti, ktera neni centrem kontrolovana, je hlavné
oblast volnocasovych aktivit pro vSechny vékové skupiny. Vétsina rozhodnuti tedy z(stava ve vyhradnim drZeni vlady
a vyraznd prevaha pravomoci a kompetenci z(istava v rukou centra.

Zakladni fungovani samospravy je uréeno zakonem — Local Government Act (1992). Zakon lokdIniho viadnuti
mj. popisuje strukturu lokalni vlady; Uzemni planovani; orgdny mistni spravy; financovani; zadluZzenost; kontrolni
mechanismy ze strany centra; meziobecni spolupraci.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvayji)

Norsko se vyskytuje na prednich pfickach, co se tyCe rozvoje digitalnich technologii, pouZivani modernich
technologii, otevienych dat apod. Digitalizace je pro norskou vladu jedna z nejvyssich priorit. | kdyZ Norsko neni
¢lenem EU, tak je ¢lenem evropského Digital Single Market.

Tato agenda spada pod Ministerstvo lokalniho vladnuti a modernizace®, které ma dva ministry. Jednoho ministra
lokdlniho vladnuti a modernizace, druhého ministra regionalniho rozvoje a digitalizace. V ramci ministerstva byla
v roce 2020 vytvorena Norska agentura pro digitalizaci. Tato agentura ma byt pfednim nastrojem norské vlady pro
rychlejsi a koordinovanéjsi digitalizaci norského verejného sektoru.

NORWAY DIGITAL
Tato organizace byla vytvofena v roce 2005; v soucasnosti je zapojeno 600 subjektl (vice nez 400 municipalit;

vsechny okresni urady; 130 verejnych elektrarenskych spolecnosti; 50 narodnich verejnych sluzeb a organ( véetné
véech ministerstev). U¢ast v organizaci je upravena smlouvou; plati se roéni poplatek; Gcastnici souhlasi se sdilenim
jejich dat ve spole¢ném technickém rozhrani a ve spoleénych standardech. Ugastnici maji navzajem pravo na rdizna
data, ktera vlastni vsichni ¢lenové.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=samarbeid%20fra%20departementene#KAPITTEL_1-4
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/internasjonalt/local_government_act.pdf
https://www.geonorge.no/en/infrastructure/norway-digital/

ALTINN PLATFORMA

Jedna se o internetovy portal vytvoreny pro vyménu informaci s podniky, verejnymi agenturami a fyzickymi
osobami. Jeho prostrednictvim Ize mj. vypliovat digitalizované formulafe a dotazniky; nacitat data z verejnych
registri; vyuzivat digitalni posStu pro podniky a dalsi. Konkrétné napt. guvernéfi hrabstvi v Norsku prechazeji
na zasilani dopist digitdlné prostfednictvim tohoto portalu. Zakaznici banky Zadajici o pGjécku mohou svym
souhlasem dat bance povoleni ziskat jejich dafiové pfizndni a vyplatni listy prostfednictvim této platformy. Obcané
dostdvaji sms zpravou pres tuto platformu na védomi, Ze jejich dafiové vyrovnani je k dispozici.

AGENTURY

(zda jsou zrizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

Verejné agentury jsou statem kontrolované organizace, které jednaji nezavisle (tj. ¢ini rozhodnuti nebo
predkladaji navrhy vlastnim jménem, nikoli jménem ministra) a provadéji vladni politiku. V Norsku maji dlouhou
historii — jejich pocatky sahaji az do 50. let 19. stoleti, kdy byly vytvareny prvni agentury v oblasti komunikace.

V 50. letech 20. stoleti vlada predstavila nové principy struktury agentur, coz zplsobilo, Ze se pocet nezavislych
verejnych agentur zvysil. Hlavni myslenkou této reformy bylo, Ze se na agentury budou presouvat hlavné technické
zaleZitosti, které se rutinné opakuji a planovani a vytvareni politik zlistane v kompetenci jednotlivych ministerstev.

Narlst poctu agentur se zpomalil v 70. letech. V poslednich dekddach probihd proces strukturdlni devoluce
centralni vlady — v roce 2003 predstavila vlada parlamentu white paper, ktery navrhoval, aby se zvySila nezavislost
agentur na ministerstvech a pravné se to ukotvilo. Nakonec tento navrh nebyl pfijat s tim, Ze se to ma fesit
operativné pripad od pfipadu. K vyrazné zméné v pozici verfejnych agentur tedy doposud nedoslo.

Verejné agentury jsou vytvarené pod ministerstvy. Pracuji v nich Ufednici; podléhaji vefejnému pravu; vétsinou jsou
financovany ze statniho rozpoctu. Jsou vytvareny jako etater (soucast clenéni verejné spravy, kterd je odpovédna
za néjakou zvlastni agendu). V soucasnosti existuje celkem 159 verejnych agentur (napf. Ombudsman pro déti
v Norsku; Norska agentura pro zajistovani kvality ve vzdélavani; Norska agentura pro klima a znecisténi).

Ministerstva kontroluji hlavné policy decisions, ale neddvaji jim konkrétni prikazy; ministr ma zakdzadno intervenovat
do kazdodenniho chodu agentur nebo zasahovat do konkrétnich pfipad(. Ministr je obvykle odvolacim orgdnem
pro nékterd rozhodnuti. Vefejné agentury maji urcitou miru autonomie, vétsinou co se tyCe otazek persondlnich,
financnich a fizeni. V ostatnich otazkach podléhaji rozhodnutim vlady.

Jako podkategorie vefejnych agentur existuji REGULACNI AGENTURY, jejim? cilem je kontrolovat trzni fungovani,
zajistovat spravedlivou hospodaiskou soutéz, chranit spottebitele a ob¢any prostfednictvim vedeni a implementace
regulaci. Regulaci provadéji pomoci své prenesené regulacni pravomoci, zdroji a odpovédnosti. Obecné maji vétsi
autonomii nez verejné agentury.

Verejné agentury plisobi také na lokalni drovni. Pocet takovych agentur roste (v roce 1997 jich bylo 850 a v roce
2008 jiz 2552). Pusobi v mnoha oblastech (napf. sprava majetku; dodavky elektfiny, vody a plynu; zdravotni
a socidlni sluzby...). Vétsina z nich jsou spolec¢nosti s ruéenim omezenym, coz jsou autonomni, pradvné nezavislé
jednotky; byvaji clenéné a jednoucelové; mohou zbankrotovat. Dalsi formou je méstskd spolecnost, ktera ma vnitini
autonomii; je oddélend od béinych obecnich ¢innosti, ale pravné neoddélend od obce; nemize zbankrotovat.
Konecné treti formou je meziobecni spolecnost, jejimz cilem je usnadnit meziméstskou spolupraci a uspofit; fidi se
zvlastnim zdkonem; je pravné a strukturalné oddélena od mistni rady.

DOPLNUJICi INFORMACE

Pro zménu Ustavniho zakona / Ustavy je potieba souhlas Parlamentu jako celku na spole¢ném zasedani obou komor.
Parlament musi zménu odsouhlasit 2/3 vétsinou. Nasledné musi byt vyhlaseny volby a musi byt sestaven novy
Parlament, ktery o zméné ustavniho zdkona / Ustavy znovu hlasuje a pro akceptovani je potieba 2/3 vétsina viech
zakonodarcl. Mezikrokem voleb je dosazeno respektovani mensinového prava.


http://bora.uib.no/bitstream/handle/1956/1338/N05-05%5B1%5D.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://en.wikipedia.org/wiki/Government_agencies_in_Norway#Storting
https://www.altinndigital.no/eksempler/

Poznamka:

L'V rdmci ministerstva lokdlniho vlddnuti a modernizace funguje mj. odbor vefejné spravy, ktery je odpovédny za irokou
oblast agend. Jeho hlavnim Ukolem je provadét kazdodenni provoz ministerstva, radné persondlni fizeni a politika; zajistuje
uspokojivé plnéni hlavnich ukold ministerstva (napf. koordinace a prace na rozpoctu vlady). Odbor hraje dllezZitou roli pfi
zajistovani toho, aby ministerstvo bylo atraktivnim a konkurenceschopnym pracovistém, které pfijima a udrzuje kompetentni
zaméstnance a poskytuje pfileZitosti pro profesionalni rozvoj.

Odbor mistni spravy vykonava mj. agendu financovdni mistni sprdavy (odbor rozdéluje vynosy mezi méstské a krajské urady
prostfednictvim rozvoje a provozu systému pfijmd na Urovni mistni spravy; vykondava prace na celkovém rozpoctovém ramci
pro sektor mistni spravy v souladu se statnim rozpoctem; vyvoj pravniho ramce, pokynl a monitorovaciho systému v oblasti
finan¢niho Fizeni ze strany obecnich a krajskych Ufad(); agendu koordinace viddnich opatreni tykajicich se obecnich
a krajskych uradu (odbor hodnoti Ukoly svéfené sektoru mistni spravy ve vztahu k jeho finanénim zdrojim; odbor posuzuje, zda
opatreni Ustfedni vlady ovliviiujici kraje a obce jsou v souladu s obecnymi pokyny pro rozdéleni odpovédnosti mezi rGzné
spravni Urovné a se zasadami pro fizeni tohoto sektoru uUstfedni vlddou); agendu obnovy v sektoru mistni spravy (odbor
koordinuje praci vlady na obnové mistni spravy, kterd zahrnuje zajisténi dobrych ramcovych podminek a vétsiho
manévrovaciho prostoru pro mistni organy a jejich podporu v jejich Usili poskytovat sluzby ob¢anlm a posilovat mistni
demokracii); agendu obecni a krajské legislativy a voleb (odbor odpovida za vyvoj legislativy mistni spravy, vyklad zédkona
o mistni spravé a dalSich zdkonu, dale se zabyva zaleZitostmi tykajicimi se vztahu mezi legislativou mistni spravy a legislativou
pro konkrétni Gcely a dalSimi pravnimi predpisy, které se vztahuji na obce a okresy — napt. zakon o verejné spravé nebo zakon
o svobodé informaci); dalsim Ukolem odboru je stanoveni obecnich a krajskych hranic a celkova organizace voleb do celostatni
a mistni samospravy); agendu konzultace mezi ustredni vigdou a mistni samosprdvou (odbor koordinuje konzultace mezi
Ustredni vlddou a mistni spravou); odbor dale odpovida za ndrodni registracni a informacni systém KOSTRA, ktery poskytuje
informace o vyuzivani zdroji obecnimi a krajskymi urady.
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