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EVROPSKA KOMISE — GENERALNi REDITELSTVi

ZAKLADNi UDAJE
Rozloha: 4,233,262 km?
Pocet obyvatel: 447,206,135 (2020)

ZAKLADNI INFORMACE

Evropska komise je odpovédna za konkrétni oblasti politiky, které si vymezi pro své funkéni pétileté obdobi. Jednu ¢i
vice oblasti ma na starosti jeden komisaft, ktery se do své funkce dostavd na zdkladé nominace ¢lenského statu EU
(1 zemé = 1 komisar) a po schvaleni dalsimi organy EU. Komisafovo portfolio mize byt r(izné rozsahlé. Obecné
zaleZi na politickém programu, s nimz pfichazi navrhovany predseda Evropské komise. Viz bod 6.

Pro samotnou realizaci vytycenych politickych cill jsou dlleZitymi organy tzv. generdlni reditelstvi. Ty pripravuji
konkrétni pravni predpisy pro danou oblast. V ¢ele generalnich feditelstvi stoji generalni feditel, ktery je pfimo ze
své funkce zodpovédny prislusnému komisafi. Viz bod Generalni feditelstvi.

Dale kromé generalnich feditelstvi mUzZe Evropska komise zfizovat tzv. Utvary a vykonné agentury. Ty slouZi
k naplriovani konkrétnich programd EU. Viz bod Agentury.

VZTAHY MEZI EVROPSKOU KOMISI A JEJIMI ORGANY
Vztahy mezi Evropskou komisi a jejimi organy (generalnimi feditelstvimi, Utvary a vykonnymi agenturami) je mozné
do znacné miry pfirovnat k fungovani vlad v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Evropskd komise totiz de facto predstavuje ,vladu®, v jejimzZ cele stoji pfedseda Komise a nékolik mistopredsedu.
Jednotlivi komisafi jsou odpovédni za naplfiovani ,vladniho programu”. Ktomu jim primarné pomahaji generalni
Feditelstvi, kterd mGzeme vnimat jako administrativni, technicky a pravni aparat (de facto , ministerstva“). Utvary
a vykonné agentury funguji na podobném principu jako ,vladni agentury”.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI

Evropskd komise, potaZmo generalni feditelstvi, funguje na zakladé zakladajicich smluv Evropské unie. Jedna se
o Smlouvu o Evropské unii, tzv. Maastrichtskou smlouvu (¢l. 17) ve znéni Lisabonské smlouvy, Smlouvu o fungovani
EU (¢l. 234, 244 a7 250, 290 a 291) ve znéni Lisabonské smlouvy a o Smlouvu o jednotnych organech - tzv. Sluovaci
smlouvu.

POSTAVENiI KOMISARE A JEHO VZTAH K DALSiM ORGANUM EVROPSKE KOMISE

Kandidat na post predsedy Komise je vybiran predstaviteli jednotlivych zemi v Evropské radé, pficemz by mély byt
respektovany vysledky voleb do Evropského parlamentu. Ke svému zvoleni potfebuje podporu vétsiny clenl
Evropského parlamentu.

Kandidat na predsedu Komise vybira potencialni mistopredsedy a komisare na zakladé navrha clenskych zemi EU.
Komisafl je dohromady 27, tj. jeden za kazdou zemi. Konkrétni portfolio pfidéluje komisafi predseda Evropské
komise. Obsahy i nazvy téchto portfolii mohou byt modifikovany predsedou Komise. Seznam kandidatl musi
schvalit vedouci predstavitelé ¢lenskych zemi v Evropské radé.

Kazdy kandidat poté v Evropském parlamentu, respektive dle portfolia na pfislusnych vyborech parlamentu,
prezentuje svou vizi a odpovida na otdzky kladené poslanci. Kazdy vybor ndsledné vypracuje posouzeni odbornych
kvalit kandidata a jeho odpovédi na otazky ¢lenl vyboru a zasle je predsedovi Parlamentu. Parlament poté hlasuje o
prijeti sboru komisatd jako celku. Na zavér jsou komisafi jmenovani do funkce Evropskou radou, a to kvalifikovanou
vétsinou.



Komisati maji zodpovédnost za vSechna generalni reditelstvi a dalsi utvary, ktera spadaji do jejich portfolia. Nicmé-
né nékterd portfolia nemusi obsahovat zadna generdlni reditelstvi. Kazdému komisafi také asistuje jeho kabinet;
mistopredsedlim Komise asistuji generalni sekretariaty.

GENERALNI REDITELSTVi A GENERALNI REDITELE A JEJICH VZTAH K JINYM ORGANUM EVROPSKE KOMISE
Reforma v roce 1999 pfinesla zménu v podobé toho, Ze se do té doby fungujici ¢islovani jednotlivych generalnich
feditelstvi nahradilo pouzivanim zkratek. Rovnéz doslo ke zméné poctu generdlnich feditelstvi. V sou¢asné dobé jich
funguje 33 — je moiné je rozdélit do Ctyf skupin — politické oblasti, vnéjsi vztahy, vnitfni sluzby, obecné
(administrativni) sluzby. Jejich plsobnost vychazi z cilG a priorit Evropské komise, ktera je mlzZe zfizovat a rusit.
Viz body Zakladni informace a Agentury + pfiloha.

Uspordadani jednotlivych feditelstvi zalezi na konkrétnim portfoliu, a proto se znacné lisi jak z hlediska vnitfni
organizace tak i velikosti. Z hlediska personalniho sloZeni se velikost DG primérné pohybuje okolo 400 osob, ale
samoziejmé s mnoha odchylkami. Samotni feditelé generalnich feditelstvi jsou vysoce postavenymi uredniky, ktefi
jsou zatazeni do skupin (zaméstnaneckych kategorii) administrativniho aparatu. Tyto kategorie jsou oznaceny
pismeny A, B, C, D, a LA a konkrétné teditelé generalnich feditelstvi jsou zarazeni v kategorii AD, kdy se jednd
o sluzebné nejstardi pfisludniky administrativy s nejvy$si kvalifikaci. Reditelé generdlnich teditelstvi jsou p¥imo
odpovédnymi pfislusnym komisarlim. Do funkce jsou jmenovani Evropskou komisi na zakladé vybérového fizeni.

SPOLUPRACE A KOMUNIKACE MEZI JEDNOTLIVYMI ORGANY EVROPSKE KOMISE

Kolegium komise se obvykle schazi jednou tydné (vétSinou ve stfedu). BEhem téchto jedndni fesi zejména politicky
citlivé zalezitosti, které musi byt projednany a schvdleny Ustné. Sva rozhodnuti schvaluje prostou vétsinou, pficemz
kazdy komisaf md rovnopravné postaveni. V praxi se vSak castéji pouzivd zasada konsensu. Rozhodnuti jsou
pfijimana na zakladé kolektivni odpovédnosti.

Prostfednictvim tzv. prioritnich projektl se zajistuje Gzka a flexibilni spoluprace celého kolegia.

Méné citlivé zalezitosti jsou projednavany pisemné. Projedndvani zalezitosti tykajicich se napt. administrativy nebo
managementu pak mizZe byt delegovano na feditele generalnich feditelstvi nebo na povéreného komisare, ktery
rozhoduje za Komisi.

K urychleni prace se v pribéhu let vyvinuly dvé zvlastni procedury: zmocriovaci procedura - ¢len Komise je zmocnén
samostatné rozhodnout o konkrétni, technické véci, aniz by tim byla zruSena spole¢na odpovédnost celé Komise;
obéhova (pisemnd) procedura - navrhy, na kterych panuje predpokladand obecnd shoda, se prostiednictvim
generalniho sekretariatu davaji pisemné na védomi jednotlivym sluzbdm a kabinetlim komisard. Nejsou-li do urcité
doby pfedloZzeny ndmitky ani pfipominky, povaZzuje se navrh za schvéleny.

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

Problematika Uzemni samospravy neni soulasti acquis communautaire, EU tedy nepredepisuje jeji
podobu, jednotlivé staty si mohou ptizpUsobit jeji strukturu a fungovani svym potfebam a zvyklostem. Je nicméné
bedlivé sledovana schopnost statl aplikovat, implementovat a vynucovat pravo EU i na subnarodni Urovni, a za tim
ucelem je podporovano budovani spravnich kapacit a modernizacni procesy ve vefejné spravé. Zprostfedkované se
tak témito otdzkami nékteré struktury EU zabyvaji (napf. Vybor region(, dfive také GR pro konkurenceschopnost
a rlist, nové i GR REFORM které cili na podporu vnitrostatnich strukturalnich reforem apod.).

Z hlediska financni a strukturdini podpory je nejdllezZitéjsi Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
(REGIO). Regionalni politika EU se primarné opira o investice, které z velké ¢asti maji smérovat do méné rozvinutych
evropskych zemi a regiond s cilem pomoci jim zmirnit hospodarské, socidlni a izemni rozdily. Cilem investic je dale
podpora vytvareni pracovnich prilezitosti, konkurenceschopnost, hospodarsky rlst, lepsi kvalita Zivota a udrzitelny
rozvoj.

Financovani regionalni politiky EU je realizovano prostiednictvim tfi hlavnich fond( — Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Fond soudrZnosti (FS) a Evropsky socidlni fond (ESF). Financovani je dale zajisténo skrze Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybarsky fond. Oba posledné zminované fondy spolecné
utvari evropské strukturalni a investi¢ni fondy.



VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaiji)

Problematika inovaci spada pod vice generalnich feditelstvi, pficemz nejvyraznéjsi a nejrozsahlejsi cast spada do
gesce Generdlniho feditelstvi pro vyzkum a inovace (RTD). Pfesah do agendy inovaci ma mj. také Generalni
feditelstvi pro komunikacni sité, obsah a technologie (CONNECT) nebo Vykonna agentura pro inovace a sité (INEA).

Jednotlivé organy, které se touto problematikou zabyvaji, se orientuji na rozdilné oblasti. Nedochazi u nich
k vyraznym prekryvim, spiSe se jednotlivé organy vzdjemné doplniuji a celkova plsobnost Evropské unie v oblasti
inovaci a digitalizace diky tomu zabira Siroké pole plsobnosti — napf. doprava, telekomunikace, digitalni trh, véda
a vyzkum apod.

AGENTURY

Evropska komise mlzZe vedle generalnich feditelstvi zfizovat také tzv. Gtvary a vykonné agentury, a to na dobu
urcitou a s konkrétnimi ukoly, které souviseji s fizenim programd EU.

V soucasné dobé funguje celkem Sest vykonnych agentur a 16 Utvar(l. Napf. Vykonna agentura pro vzdélavani,
kulturu a audiovizualni oblast, jez spravuje prevainou Cast programu Erasmus+ Ci v pfipadé atvard se napf. jedna

s v

o tzv. OLAF (Evropsky urad pro boj proti podvodim). Tento Ufad primarné vySetfuje podvodnou ¢innost tykajici se
rozpoc¢tu EU, pfipady korupce v organech a institucich EU a zavainého pochybeni ze strany jejich pracovnikd.
Vypracovava také politiku boje proti podvodim. OLAF je soucasti Evropské komise, je avSak na ni operativné
nezavisly.

Foto: Sidlo Evropské komise, Belgie; pixabay.com
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