5. ministerska konference v ramci evropsko-afrického dialogu

Marrakesska politicka deklarace

MY, ministfi zahrani¢nich véci, vnitra a integrace, povéreni gesci migrace, vysoci predstavitelé RAKOUSKA,
BELGIE, BENINU, BULHARSKA, BURKINY FASO, KAPVERD, KAMEROONU, STREDOAFRICKE REPUBLIKY, CADU,
KONGA, POBREZi SLONOVINY, CHORVATSKA, KYPRU, CESKE REPUBLIKY, DEMOKRATICKE REPUBLIKY KONGO,
DANSKA, ROVNIKOVE GUINEJE, ESTONSKA, FINSKA, FRANCIE, GABONU, GAMBIE, NEMECKA, GHANY, RECKA,
GUINEJE, GUINEJE-BISSAU, IRSKA, ITALIE, LOTYSSKA, LIBERIE, LITVY, LUCEMBURSKA MALI, MALTY,
MAURITANIE, MAROKA, NIZOZEMI, NIGERU, NIGERIE, NORSKA, POLSKA, PORTUGALSKA, RUMUNSKA, SAO
TOME A PRINCIPE, SENEGALU, SIERRY LEONE, SLOVENSKA, SLOVINSKA, SPANELSKA, SVEDSKA, SVYCARSKA,
TOGA, TUNISKA a SPOJENEHO KRALOVSTVI, Vysokd predstavitelka Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni
politiku, Evropsky komisaf pro migraci, vnitfni véci a obcanstvi, vysoci predstavitelé Komise Hospodarského
spolecenstvi statd zapadni Afriky a AlZirska a Libye jako pozorovatelskych zemi,

KTERI JSME SE SESLI NA JEDNANI 2. kvétna 2018 v Marrakesi na pozvani Marockého kralovstvi:

ZOHLEDNUIJICE rostouci vyznam migraénich otazek obecné na globalni Grovni a konkrétné v kontextu
evropsko-africkych a vnitroafrickych vztah, jakoZto i potfebu nachazet situacné pfizplsobena a koordinovana
fesSeni pro Fizeni migracnich tok( ve vsech jejich aspektech;

PRIPOMINAIJICE zavazky pfijaté partnery v Rabatském procesu v ramci Spole¢né deklarace Afriky a EU o migraci
a rozvoji z roku 2006, Prohlaseni Afriky a EU z roku 2014 o migraci a mobilité, Agendy pro udrZitelny rozvoj do
roku 2030 pfijaté OSN v roce 2015, v niz se staty zavazaly “nenechat nikoho bez pomoci“, Newyorské deklarace
pro uprchliky a migranty prijaté 19. zafi 2016 Organizaci spojenych narodd, dialogu OSN na vysoké Urovni o
mezinarodni migraci z roku 2013 a Politického prohlaseni 5. summitu Africké unie a Evropské unie z roku 2017;

POTVRZUJICE zavazky pfijaté partnery v Rabatském procesu na summitu o migraci ve Valletté v listopadu 2015
a zasedani vrcholnych predstavitel ve Valletté v inoru 2017, jakoZ i dodrZovani zasad solidarity, partnerstvi a
sdilené odpovédnosti pfi spolecném feSeni migracnich otdzek pfi pIném dodrzovani lidskych prav;

ZOPAKUJICE zavazek partnerd v Rabatském procesu G¢inné provadét spolecny akéni plan z Valletty (Vallettsky
akeni plan);

BEROUCE V UVAHU mandat udéleny Rabatskému a Chartimskému procesu k monitorovani Vallettského
akéniho planu jiz provedené mapovani k zajisténi vykonu tohoto mandatu a OCENUIJICE snahy o zavedeni
technického ndstroje pro dlouhodobé monitorovani Vallettského akéniho planu;

PRIPOMINAIJICE zavazky, které partnefi v Rabatském procesu pfijali na ministerskych konferencich v letech
2006, 2008, 2011 a 2014 a zasady obsazené v Dakarském prohlaseni z roku 2011 (operativni a soudrZny dialog,
pruZny a vyvdZeny pristup, spolupracujici partnefi a sdileni odpovédnosti);

UZNAVAIICE pokrok dosazeny v rdmci riiznych pland a strategii Rabatského procesu a zohledriujice poznatky
ziskané z analyz provedenych na konci Rimského programu pro obdobi 2014-2017;

BEROUCE NA VEDOMI hodnotu odbornych znalosti a zku$enosti externich pozorovateld, jako jsou mezinarodni
organizace angaZované v problematice migrace a azylu, ob¢anska spolecnost, ¢lenové diaspory a akademici,
ktefi obohacuji a zpruzfiuji dialog; VYZYVAJICE k posileni spoluprace s vy$e uvedenymi subjekty prostfednictvim
cetnéjsich konzultaci;
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UVEDOMULIICE si, 7e Rabatsky proces predstavuje hnaci silu uréujici spole¢né politické priority v oblasti migrace
a azylu na ose Afrika-Evropa a Ze pfispiva k formulaci a provadéni migracnich strategii;

USILUJICE o zajisténi soudrinosti s provadécimi nastroji, je? po roce 2014 redefinovaly ramec partnerstvi,
VYHYBAIJICE se duplicité pfislugnych aktivit a ZAJNISTUJICE komplementarnost intervenci;

PRUIMAME Marrakessky program pro obdobi 2018-2020, jen? zahrnuje stavajici Politickou deklaraci, jako? i
cileny operacni Akéni plan zaloZeny na regionalnim pristupu, ale zaroven respektujici suverenitu statu;

SOUHLASIME s tim, 7e vy$e uvedeny Program bude v souladu s niZe uvedenymi péti okruhy Vallettského
akéniho planu tak, aby byla zachovana jejich soudrznost a vzajemnda komplementarita:

Okruh 1: Rozvojové pfinosy migrace a feSeni zdkladnich pfi¢in nelegdlni migrace a problematiky vysidlenych
osob;

Okruh 2: Legdlni migrace a mobilita;

Okruh 3: Ochrana a azyl;

Okruh 4: Prevence a boj proti nelegalni migraci, paSovani migrantl a obchodovani s lidmi;
Okruh 5: Navraty, readmise a reintegrace;

SOUHLASIME spole¢né a nerozdilng, 7e pFijaty Akéni plan, jen? zahrnuje niZe uvedené priifezové priority, bude
provadén ucinné a pfimérené:

1. Pristup zaloZeny na dodrzovani lidskych prav: provddéné aktivity budou pfispivat k plnému dodrzovani
lidskych prav a dGstojnosti uprchlikd a migrant( bez ohledu na jejich migracni status;

2. Zvlastni pozornost bude vénovana genderovym aspektim migrace a ochrané zranitelnych migrantd,
zejména Zen a déti;

3. ZvysSena pozornost bude vénovana boji proti xenofobii, rasismu a diskriminaci: partnefi se budou snazit
tyto jevy potirat a naopak podpofi vyvazené informovani o migraci a diasporach, jez bude vychazet z
faktickych informaci a zdlrazni jejich pozitivni prispévek k rozvoji spole¢nosti v jejich zemich pdvodu, jakoz
i v zemich tranzitnich a cilovych;

4. Regionalni pfistup: v procesu identifikace, formulovani a provadéni aktivit budou zohlednéna mistni a
regionalni specifika.

5. Inkluzivni pFistup davajici prostor vSem zicastnénym stranam: s cilem zajistit koordinované a fadné fizeni
vsech aspektl fenoménu migrace se partnefi budou snaZit do svych intervenci za koordinace vnitrostatnich
organll zapojit vSechny subjekty (regionalni organizace, mistni Urady, tradicni a kmenové organy, zastupce
obcanské spolec¢nosti a migrantskych a uprchlickych komunit, socialni partnery, soukromy sektor, média a
akademickou obec), jakoz i pfislusné mezindrodni organizace.

6. 2Zvlastni pozornost bude vénovana sbéru, analyze a sdileni nerozclenénych dat: béhem predpokladanych
¢innosti se partneti budou snazit identifikovat stavajici iniciativy a analyzy a sdilet Udaje o migraci. Bude-li
to nutné, zavazuji se pro operativni Ucely provadét specifické studie na narodni nebo regionalni
Urovni. Ziskané Udaje a informace pfispéji k procesim formulovani migracni politiky;
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JSME ROZHODNUTI zaméfit se na konkrétni aktivity, jez odrazeji specifickou pfidanou hodnotu Rabatského
procesu, a to zejména jeho schopnost vytvaret sité technickych a politickych aktér(i, formulovat Cinnosti, které
zohlednuji regionalni specifika a centralizovat informace shromazdéné v prabéhu jejich provadéni nebo ziskané
jako jejich vystup, to vSe pfi dodrzovani geografické rovnovahy na vSech urovnich;

SOUHLASIME s planem periodicky upfesriovat zptisob provadéni cilenych akci a vyuZivat relevantnich nastrojt

a mechanisml pro sledovani a hodnoceni provadéni Marrdkesského programu pro obdobi 2018-2020 za
ucelem zlepseni jeho rozsahu a dopadu.

Marrakessky akéni plan 2018-2020

Okruh 1: Rozvojové prinosy migrace a feseni zakladnich pficin nelegalni migrace a problematiky
vysidlenych osob

Cilem agendy pro udrzitelny rozvoj do roku 2030 je podle bodu 10.7 "Usnadriovat fizenou, bezpecnou, legdini a
zodpovédnou migraci a mobilitu lidi, zahrnujici uplatriovani pldnovanych a dobre fizenych migracnich politik".

Rabatsky proces od svého vzniku dlsledné poukazuje na pozitivni potencial legalni migrace a klicovou ulohu
diaspory v zemich plvodu i v zemich tranzitnich a cilovych. Posileni synergii mezi migraci a rozvojem je
prioritou a zaroven specifickym rysem Rabatského procesu. Partnefi dialogu hodlaji dale rozvijet tento pfistup
a zacilit vétSinu svych aktivit na maximalizaci pfinosG legdini migrace na rozvoj a prioritné na cleny diaspory v
tomto procesu.

Partneti dialogu v rdmci Rabatského procesu jsou si védomi Siroké skaly zakladnich pricin nelegdlni migrace a
vynuceného vysidlovani osob. Tyto zakladni pficiny, z nichZ vétsSina je vzdjemné propojena, je tfeba stale
intenzivnéji tfesit za pomoci vhodnych reakci na politické i operativni Urovni. Vzhledem k rozmanitosti
migracnich tokd partnefi opakované potvrzuji své zavazky ze summitu ve Valletté posilit investice do rozvoje
a vymyceni chudoby, boj proti zakladnim pfi¢inam nelegalni migrace, podpora humanitarni a rozvojovou
pomoci v zemich nejvice postizenych fenoménem vysidlenych osob a vénovat pozornost otazkam Zivotniho
prostredi a klimatickych zmén v nejvice postizenych regionech.

Cil 1: Maximalizovat pozitivni dopad legalni migrace na rozvoj

Aktivita 1: Identifikovat a sdilet osvédcené postupy, které umozni zemim lépe pochopit profil svych diaspor a
pfijmout nebo optimalizovat strategie na podporu jejich ekonomického, socidlniho a kulturniho potencialu pro
rozvoj a zaroven analyzovat mozné prekazky branici pfijeti a optimalizaci téchto osvédcenych postup.

Aktivita 2: Prispét ke sniZeni nakladd na poukazovani finanénich prostfedk( a k usnadnéni prevod( financnich
prostiedkd zasilanych migranty do svych zemi plvodu, a to zejména podporou inovativnich nebo jiz existujicich
iniciativ vyuZzivajicich predevsim potencial bezhotovostniho styku. Partnefi mohou stavét naptiklad na ¢innosti
Afrického institutu pro poukazovani penéznich prostredkd a jeho siti kontaktnich mist.

Aktivita 3: Podporovat iniciativy na podporu podnikdni a investice do rozvoje mladych lidi z africké diaspory

(jako je napfiklad pilotni MEETAfrica Program vyvinuty v ramci Rabatského procesu) a povzbuzovat tyto mladé
lidi k tomu, aby vyuZivali svych dovednosti a schopnosti ve prospéch svych zemi ptvodu.
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Cil 2: Dosahnout vzajemného pochopeni pfiin nelegalni migrace a nuceného vysidleniv regionu
Rabatského procesu

Aktivita 4: Analyzovat zakladni pfic¢iny a formulovat prakticka doporuceni (zejména prostfednictvim prislusnych
tematickych setkani) s cilem Iépe zaclenit tyto otazky do procesu planovani prislusnych politickych kroka.

Aktivita 5: Podporovat systematictéjsi zaclenéni otazek tykajicich se zakladnich pric¢in nelegdlni migrace a
nuceného vysidleni do strategii a programi socidlné-ekonomického rozvoje na vnitrostatni drovni i do
programl rozvojové spoluprace a soucasné podporovat mistni angaZovanost ve stavajicich regionalnich
normativnich ramcich.

Okruh 2: Legalni migrace a mobilita

Partneti Rabatského procesu vnimaji, s pfihlédnutim k vyse uvedenému Cili 10.7 Agendy pro udrzitelny rozvoj
do roku 2030, potfebu podporovat a posilovat pfistup k legalni migraci za pomoci ucinnych systému spravni
registrace a podpory mobility vybranych kategorii osob (zejména podnikateld a podnikatelek, mladych
odbornikl nebo vyzkumnych pracovnik() mezi Evropou a staty severni, zapadni a stfedni Afriky.

Cil 3: Podporovat legalni migraci a mobilitu, a to zejména mladych muzi a Zen mezi Evropou a staty
severni, zapadni a stfedni Afriky a rovnéz v ramci téchto regiont

Aktivita 6: Podporovat vyménné aktivity a struktury mezi subjekty poskytujicimi odborné vzdélavani a
pracovnimi agenturami v Evropé a Africe tak, aby mladi lidé z fad migrantt mohli pIné vyuZit svych schopnosti a
rovnéz prizplsobit technické vzdélavani potfebam trhu prace. Zvlastni pozornost bude vénovana aktivitam
zaméfenym na Zeny a mladez.

Aktivita 7: V souladu s vnitrostatnimi pravnimi rdmci podporovat projekty, jejichz cilem je posilit pfenositelnost
prav a socialni ochranu legalnich migrantd a jejich rodin, napfiklad prostfednictvim uzavirani a provadéni
vhodnych dvoustrannych nebo regionalnich dohod ¢i mezinarodnich umluv.

Aktivita 8: Na zakladé analyzy stavajicich studii cirkularni migrace, a to zejména na regionalni Urovni, hledat
osvédcené postupy a urcit, jaké faktory by mohly zarucit Uspésny rozvoji prislusnych zdsad politiky a podpofrit
meziregionalni a vnitini regionalni mobilitu.

Cil 4: Podpofit zjednoduseni postupt pfi vydavani viz

Aktivita 9: V partnerském duchu rozvijet otevieny dialog o usnadnéni udélovani viz, a to zejména skrz jednani a
technicka Skoleni.

Aktivita 10: Organizovat podplirné akce s cilem zjednodusit pfistup k a zvysit Uc¢innost a transparentnost

raznych vnitrostatnich systémuU vydavani viz, véetné podpory vytvareni mistnich informacnich struktur nebo
ztizeni online informacnich portald.

Strana 4 ze 7



Okruh 3: Ochrana a azyl

Partneti Rabatského procesu potvrzuji své mezinarodni zdvazky v oblasti ochrany a azylu, véetné téch, které
jsou obsazeny v politické deklaraci z Valletty, a zejména téch, na jejichz zakladé je ochrana poskytovana “vsem
oprdavnénym osobdm v souladu s mezindrodnimi a regiondlnimi ndstroji”. Partnefi stvrzuji svlij zadvazek chranit
lidskou dUstojnost uprchlik(i a dalSich nasilné vysidlenych osob a zasazovat se za ochranu jejich lidskych prav
bez ohledu na status. Partnefi podporuji Usili o pfistupovani dalSich zemi ke stdvajicim mezinarodnim amluvam
na ochranu a k jejich provadéni, a to véetné Zenevské Umluvy o pravnim postaveni uprchlikél z roku 1951 a
jejiho Protokolu z roku 1967. Podporuji také budovani kapacit vnitrostatnich instituci v oblasti azylovych
systémda.

Cil 5: Podporovat opatieni zamérena na posileni ochrany uprchlikd a dalSich nasilné vysidlenych osob

Aktivita 11: Identifikovat stavajici preshrani¢ni a regionalni iniciativy na ochranu v jedné z oblasti, jez jsou
soucasti dialogu a navrhnout opatteni pro zicastnéné strany zamérené na zlepseni ochrany uprchlik(i a nasilné
vysidlenych osob. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zohlednéni zranitelnych osob, a to predevsim nejlepsiho
zajmu déti a potreb nezletilych osob bez doprovodu.

Aktivita 12: Podporovat pfrijeti mistnich, vnitrostatnich a regiondlnich akénich pland cilenych na stanoveni
postupll Gcinné reakce, a to zejména v situacich, kdy dojde k vysidleni velkého mnoZstvi lidi.

Cil 6: Podporovat integraci uprchliki a nasilné vysidlenych osob v hostitelskych komunitach

Aktivita 13: Podporovat integraci uprchlikd a nasilné vysidlenych osob pomoci osvétovych kampani zamérenych
na problematiku prav a povinnosti uprchlikd a nasilné vysidlenych osob v hostitelské zemi, jeZ oslovi nejen
mistni komunitu, ale i uprchliky a Zadatele o azyl.

Aktivita 14: Sdilet zkuSenosti a osvédcené postupy na podporu zaméstnanosti a vétSiho ekonomického

osamostatnéni osob, jez maji narok na mezinarodni ochranu.

Okruh 4: Prevence a boj proti nelegdlni migraci, paSovani migrantt a obchodovani s lidmi

Partnefi Rabatského procesu potvrzuji svij zdvazek dodrZovat mezinarodni povinnosti v oblasti prevence a boje
proti pasovani migrantll a obchodovéni s lidmi, dvéma zavainym formam organizovaného zlo¢inu podle
mezinarodniho prava (Umluva Organizace spojenych narodd z roku 2000 proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu a dodatec¢né protokoly OSN proti pasovani pfistéhovalci po zemi, po mofi a letecky a Protokolu o
prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi).

Partneti podporuji, v souladu s politickou deklaraci z Valletty, posileni Gsili o pfedchazeni a potirani téchto jevl
prostiednictvim rdznych nastroji v Evropé i v Africe. V ramci tohoto ramce, partnefi vyjadruji zvlastni podporu
hledani alternativ k nelegalni ekonomice tézici z nezdkonného pasovani migrant a obchodovani s lidmi, jakoZ i
opatreni ke zvySovani povédomi.

Partnefi uznavaji pfinos regionalnich a mezinarodnich organizaci a sdruZeni obcanské spolecnosti v této

oblasti. Pfidana hodnota Rabatského procesu spocivd mimo jiné ve schopnosti propojit aktéry dotéené vyse
uvedenymi jevy a podpofit tak proces vzajemné vymeény zkusenosti a posilovani spolupréce.
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Cil 7: Budovat kapacity vefejnych instituci, jez maji v gesci integrované fizeni hranic a predchazeni a
potirani pasovani migrantti a obchodovani s lidmi

Aktivita 15: Posilit kapacity vnitrostatnich organl v oblasti odhalovéni trestné cinnosti pasovani migrantl a
osob, které pottebuji mezinarodni ochranu, v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a v kontextu integrované
spravy hranic a jejich ochrany.

Aktivita 16: Posilit justi¢ni a policejni spolupraci zamérenou na vyménu informaci na bilateralni, regionalni a
mezinarodni Urovni i v rdmci regiont samotnych. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana finanénimu
vySettovani.

Aktivita 17: PokraCovat a podporovat Usili vedouci k nastaveni a provadéni vhodnych legislativnich a
institucionalnich opatieni na vnitrostatni i regiondlni Grovni v souladu s Umluvou OSN zroku 2000 proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu a dal$imi prislusnymi protokoly proti pasovani migrantd a obchodovani
s lidmi.

Cil 8: Zlepsit ochranu migranti a osob, které potfebuji mezinarodni ochranu, jeZ byly pasovany, anebo se
staly obéti obchodu s lidmi

Aktivita 18: Usnadnit sdileni osvédéenych postupl nutnych ke zvySovani povédomi a Sifeni informaci o rizicich
nelegalni migrace a obchodovani s lidmi. Jednd se zejména o aktivity zamérené na déti a zZeny, do nichz se
zapoji vSechny zainteresované strany (stat, diaspora, média, socialni sité, obcanska spolec¢nost, mezinarodni
organizace a soukromy sektor).

Aktivita 19: Formulovat konkrétni kroky na ochranu a pomoc osobdm, jeZz se staly predmétem pasovani a
obétmi obchodovani s lidmi, a to konkrétné Zendm a divkam (pfijimaci stfediska, pravni poradenstvi, socidlni,
psychosocialni a zdravotni sluzby, tlumoceni, reintegrace, atd.) a podporovat jejich zaclenéni do vnitrostatnich
a regionalnich iniciativ a aktivit v ramci regiond.

Okruh 5: Navraty, readmise a reintegrace

Partnefi Rabatského procesu potvrzuji své odhodlani dodrzovat zavazky vyplyvajici z mezindrodniho prava v
oblasti navratl a readmisi a pfipominaji vyznam udrZitelného procesu reintegrace. Opakuji svoji podporu
principu non-refoulement a souhlasi s tim, Ze pfednostnim fesenim je dobrovolny navrat. Pfipominaji, Ze zasady
navratové politiky a readmisi jsou na spolecné odpovédnosti statl a mély by byt Gcinné a transparentni a
provadény tak, aby bylo v celé Siti zajisténo dodrzovani lidskych prav a zajisténa bezpecnost a dlstojnost
migrantd.

Partnefi Rabatského procesu oceriuji spoleény pokrok, jehoZ bylo dosazeno prostiednictvim politickych dialogl
zahajenych v této oblasti. Je dlleZité, aby zvysené Usili pfineslo kyZzené ovoce a dialog ved!| ke krok(im, jeZ posili
spoluprdaci a zefektivni proces navratl a readmisi.

Cil 9: Posilit kapacitu pFislusnych organa s cilem zlepsit a zajistit identifikaci osob a vydavani cestovnich
dokladu

Aktivita 20: Sdilet osvédcené postupy v oblasti navrat(,, readmisi a reintegrace na vnitrostatni, regiondlni a
preshranicni Urovni (zejména prostrednictvim konzultaci na regionalni Grovni).

Aktivita 21: Podporovat vyuzivani inovativnich technik identifikace osob. Tematické jednani o navratové politice

a problematice readmisi a reintegrace, jez se konalo v Bruselu v roce 2016, mimo jiné navrhovalo vyuZziti
videokonferenci pro ucely identifikace nebo predbézné identifikace osob, systematictéjsi pouzivani otiskd prstl
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nebo vyuZiti spolecnych postuptl u sloZitych ptipadd. V zavislosti na konkrétnich potfebach poskytnout podporu
(technickou pomoc, vzajemnou podporu nebo odborny vycvik) urcité skupiné zemi pti zavadéni vySe uvedenych
technik.

Cil 10: Podporovat programy zajistujici bezpeény navrat a udrZitelnou reintegraci migranti pfi plném
dodrZovani jejich prav a zachovani jejich lidské dlstojnosti

Aktivita 22: Usporadat vzajemna partnerskd setkani evropskych a africkych mést a setkavani jejich
kompetentnich orgdni s cilem zprostfedkovat proces vymeény zkusenosti v oblasti fizeni migrace, a to véetné
problematiky udrZitelnych ndvratld. Takovéto aktivity by mély vychdzet ze stdvajicich inciativ (jako je
iniciativa City-to-City) a stavét na jejich dosavadnich Uspésich.

Aktivita 23: Posilit programy asistovanych ndvratl a podporovat aktivity zaméfené na doprovod migrantl a
jejich nasledné zaclenéni do rozvojovych politik a programi na mistni Urovni.
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