Priloha ¢. 4
Priibézné evaluacni zprava projektu ,Implementacni jednotka Strategického

ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020

Zprava z jednani ohniskové skupiny

k tématu bariér a kvality vystupu



Ohniskova skupina Implementacni jednotky SRR VS konana dne 12. 10. 2017

Jednim z vystupt projektu Implementacni jednotky SRR VS je i pribézna evaluacni zprava projektu.
Ve vstupni evaluacni zpravé projektu byly stanoveny evaluaéni otdzky i metody, prostfednictvim
kterych se bude na tyto otdzky odpovidat. Jednou z nich je i metoda ohniskové skupiny, kterd by
méla zodpovédét na vybrané otazky:

1) Jaké jsou bariéry projektu ,Implementaéni jednotky“? (primarni zjistovani)
2) Jsou vzniklé vystupy projektu kvalitni a vyuzitelné?

Moderator:

Ing. Zuzana R0Zi¢kova (OSR)
Ucastnici skupiny (navrh):
Mgr. Sarka Kochmanova (OSR)
Mgr. Jakub Janura (OSR)

Mgr. Lukds Klu¢ka (OPR)

Ing. Gabriela Fry¢ova (OPR)
Ing. Lenka Svejdarova (OSR)
Mgr. Jan Kalina (OEG)

Ing. Jaroslav Simecek (OSR)
Ing. Mgr. David Slama (OSR)
doc. Ing. Milan Jan PUcek, Ph.D. (externi evaluator)

1) Jaké jsou bariéry projektu ,,Implementacni jednotky“? (primarni zjistovani)

Nejprve probihala diskuze, kde méli vSichni ucastnici ohniskové skupiny dostateény prostor pro
vyjadreni bariér realizace projektu. Moderatorka ohniskové skupiny rozepsala na flipchart vsechny
kategorie moznych bariér (vécné, financni, organizacni apod.), aby poskytla ¢lenim ohniskové
skupiny inspiraci pro vyjadreni vsech rGznych bariér. Vyiéené bariéry byly velice Zivé diskutovany a
heslovité zapisovany na flipchart. Celkem bylo vytipovano ¢leny OS 15 bariér. Po skonceni této casti
byla hesla zopakovéana a vsichni ¢lenové OS dostali az 8 hlasu, které pridélovali jednotlivym bariéram.
Na zakladé hlasovani pak bylo stanoveno poradi bariér.

7 hlast
e 0btiZznd implementace principl projektového fizeni do liniové struktury organizace — V ramci
OS byla hlavni bariérou stanovena obtiznd implementace projektové struktury do liniové
struktury organizace. V rdmci projektu i Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy CR pro
obdobi 2014 — 2020 (SRR VS) je stanoveno procesni schéma fungovani, zaloZené na
principech nadfizenosti a podfizenosti a odpovédnosti za dany specificky cil, strategicky cil



6 hlasa

5 hlasa

nebo projektovy okruh. V ramci MV vsak tato struktura neni shodnd s liniovym Ffizenim na
zakladé systemizace (vedouci oddéleni, feditelé). Naptiklad vedouci realizace neni
predstavenym tedy ani pfimym nadfizenym vSech koordinatord nebo odbornych gestorl
strategického cile apod.

provazanost jednotlivych specifickych cili SRR VS mezi rdznymi Gtvary MV - Bariérou
realizace projektu Implementacni jednotky nebo spiSe strategického ramce (v prlbéhu
ohniskové skupiny byla diskutovana vazba projektu Implementacni jednotky a Strategického
ramce, kdy zde existuje vyrazny prekryv a prolinani cild projektu a strategie) predevsim
v rdmci Strategického cile 1 existuji vyrazné provazby mezi specifickymi cili. Jelikoz kazdy je
gescné stanoven pod jinou sekci MV (napfiklad sekce verejné spravy a sekce informacnich a
komunikacnich technologii), nefunguji zde principy nadfizenosti a podfizenosti, jelikoZ
specifické cile spadaji do obou kompetenci, coz ¢aste¢né komplikuje smérovani daného
specifického cile. V posledni dobé probiha cila komunikace mezi témito Utvary, diky cemuz se
tato bariéra realizace projektu postupné odstrafiuje. Komplikaci je i odliSna doba realizace
cill s provazanymi vystupy, kdy nékteré specifické cile jsou v pokrocilé realizaci a jiné na
zacatku.

problematické zapojeni Sirokého spektra aktérd do Ridiciho vyboru modernizace nebo
optimalizace — Ohniskova skupina se shodla na tom, Ze jednou zvyznamnéjSich bariér
realizace projektu Implementacni jednotky jsou rozdilné zajmy a cile zapojenych aktérd v
fidicich vyborech modernizace verejné sprdvy, optimalizace vykonu verejné spravy v Uzemi
nebo spole¢ného fidiciho vyboru.

obtiznd koordinace vramci MV — Implementacni jednotka je systemizovana v ramci
Ministerstva vnitra do 8 rlznych odboru. Proto do projektu neni zapojeno , jenom*“ 36 ¢lend
Implementacni jednotky, ale do projektu jsou zapojeni i feditelé a pfimi nadtizeni vsech ¢lend
projektu. To do znacné miry komplikuje koordinaci a Fizeni projektu.

nedostatek ndkladi pro marketing — Cinnosti na propagaci projektu spadaji do nep¥imych
nakladl projektu. Sem spadd i ¢innost projektového a finanéniho manazera, asistenta, a PR
specialisty. Nizké ¢erpani vydaja projektu a malé % nepfimych naklad( zplsobuje, Ze neni
dostatek financnich prostfedk( projektu na zvyseni dopadu propagace zasadnich vystupi
projektu.

zavislost na externich vstupech — vysokd mira zavislosti na ex. dodavatelich, které mohou
generovat prodlevu nebo dokonce nerealizaci opatfeni/vystupu celého projektu. IJ nasledné
hrozi, Ze nebude schopna realizovat své zaméry, protoZe realizace konkrétniho cile projektu
mUzZe a Casto i je zavisla na vstupu externiho dodavatele, zejména v oblastech informacnich a
komunikacnich technologii. Realizace velkych VZ se u projektu 1) nepredpoklada, ale zaroven
je realizace zavisla na vstupech, které stoji mimo projekt, ale s projektem vécné souvisi.
zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ve znéni pozdéjsich predpist — zakon o statni sluzbé
nabyl G¢innosti od 1. 1. 2015, jeho implementace ovlivnila mj. pocatek realizace projektu
Implementacni jednotky. Procesy souvisejici s ndborem novych statnich zaméstnancl jesté



nebyly automatizované, proto dochdzelo k prodlevdam mezi zahdjenim vybérového fizeni a
nastupem novych zaméstnanc(. Tento fakt mél vliv i na to, Ze uchazeci zvolili jinou pracovni
nabidku s dfivéjSim datem nastupu. Tento fakt se casové protnul s obecné velmi dobrou
situaci na trhu prace, kterd souvisi s celkovym hospodafskym rlstem, a tudiz rlstem
pracovnich nabidek na trhu a rostoucich mezd. Bariérou je i samotna aplikace zakona,
zejména co se tykd moznosti postupného odménovani a rozlisSna vykladova praxe zdkona
napric resorty.
o nedostatek IT odbornikd (pomaly ndbor pracovnikd v pocatku realizace projektu)

ostatni:

e nespravné nastaveny strategicky rdmec a stim souvisejici vécny obsah Implementacni
jednotky — napriklad analyzy nebyly vytvoreny pred schvalenim SRR VS, ale jsou jeho
soucasti, dale nezavaznost seznamu projektl ve strategickém cili 3, jehoZ Upravy nejsou
schvalovény Vlddou CR a resorty nejsou povinni projekty v oblasti rozvoje eGovernmentu
realizovat.

e rozdélend pracovisté ¢lend RT (Centrotex, Haje, Milady Horakové, Pankrac)

e nedostatecna komunikace mezi ¢leny realizacniho tymu

V ramci otdzky ¢. 2:

2) Jsou vzniklé vystupy projektu kvalitni a vyuzitelné?

Pfed jednanim byl v dostatecném ¢asovém predstihu zaslan viem ¢lentm ohniskové skupiny seznam
vSech vystupl projektu Implementaéni jednotky véetné odkazu na webové stranky Ministerstva
vnitra, kde jsou vystupy ke staZeni. VSechny vystupy byly také v tisténé verzi vSem ucastnikiim
k dispozici na samostatném jednani ohniskové skupiny, kdy si ¢lenové méli moZnost jesté
prohlédnout podrobné vystupy projektu. U¢astnici (krom Ing. Frycové) se takté? minimalné jednou
ucastnili Konference Moderni vefejna sprava, bud' v roce 2016, nebo v roce 2017, pfipadné se podileli
na jeji organizaci.

Vsichni ¢lenové ohniskové skupiny se shodli na tom, Ze vystupy projektu jsou kvalitni a vyuzitelné.
Zadny z Gcastnikd ohniskové skupiny nevyjadfil opak. Moderatorka doplnila, 7e v ndvaznosti na
vybrané analyzy (oblast tizeni kvality, finan¢ni fizeni) probihaji Skoleni zaméstnancl uUzemnich
samospravnych celkll. VSechny vystupy projektu jsou projednavany na ftidicich vyborech pro
modernizaci vefejné spravy nebo optimalizaci vykonu verejné spravy v Gzemi. Vystupy s dosahem na
celou verejnou spravu jsou predkladany pro jednani Rady vlady pro verejnou spravu nebo VIadé
Ceské republiky.



