Priloha k Pravodci pro pfipravu obci na pozadavky GDPR

Modelové situace

15. Pozadavky na uverejiovani informaci na webu obce

Popis Zivotni situace:

Obec disponuje Fadou osobnich tdajt nejen jejiho statutdrniho orgdnu, ale i jejich zaméstnancu (napr.
jejich jména, telefonni Cisla a jiné kontaktni tudaje); mohou byt zverejnény? MiiZe obec zverejnovat
nejen jména zastupiteld, ale i jejich fotografie, adresy, telefonni Cisla ¢i mailové adresy? Jak je to
s osobnimi udaji osob, jimZ obec poskytla dotaci nebo dar? Obec md vsestranné pecovat o sviij rozvoj,
miZe proto zverejfiovat jména a kontaktni udaje Zivnostnikd, kteri v obci podnikaji? A jak je to s lidmi,
ktefi oslavili své Zivotni jubileum, jimZ se narodily déti nebo ktefi v rodiné méli umrti? Spoustu véci musi
obec zverejniovat na své uredni desce nebo je v dispozici na obecnim uradé k nahlédnuti, neusnadnilo
by vsem Zivot, kdyby tytéz informace méla obec na svém webu?

Posouzeni z pohledu ochrany osobnich udaji:

Pti rozhodovani o zvefejnéni osobnich udajl na webu (obvykle bud' v textové podobé, nebo formou
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zakladé legitimniho Ucelu a zda je ke konkrétnimu zpracovani Gdaji ve formé jejich zverejnéni dan
konkrétni pravni titul, kterym nejcastéji bude:

eV pfipadé povinného zvefejnovani informaci plnéni pravni povinnosti,

e V pripadé zverejiovani informaci o aktualitdch v obci verejny zajem na zverejnéni danych
informaci, resp. novinarska ¢i reportazni licence u publikace ilustracnich a reportaznich
fotografii,

e V pfipadé napliiovani smluvnich povinnosti obce jim muze byt i plnéni smlouvy,

eV pfipadé zverejnovani individudlnich fotografii, jejichz zvefejnéni nelze odlvodnit existenci
verejného zajmu na jejich publikaci pak v urcitych pfipadech i oprdvnény zajem obce, jehoz
realizace se odbyva v reZzimu specialni pravni Upravy — obcanského zakoniku — ktery v § 84 a
nasledujicich stanovi pravidla pro rozsifovani podoby fyzické osoby a udéleni i odejmuti svoleni
s pofizenim a Sifenim zdznamu této podoby anebo

e Ve zcela vyjimecnych pfipadech (napf. v pfipadé publikace kontaktnich udaji vsSech
zaméstnancl obecniho Uradu), explicitni souhlas subjektu Udajl, jehoZ se zvefejiované Udaje
tykaji.

Aktudlni stanovisko Odboru bezpeénostni politiky MV CR konstatuje, Ze u zvefejfiovani fotografi
nenastanou oproti stavajicimu stavu zadné revoluéni novinky; problematika je totiz upravena
primarné v novém obcanském zakoniku. Fotografii bez souhlasu je tak mozné poridit a pouZit pro
Ucely védeckeé ¢i umélecké a také pro tiskové, rozhlasové, televizni nebo obdobné zpravodajstvi, to
vSak pouze za podminky, Ze se tak déje primérené. TotéZ obdobné plati v reZimu GDPR, jde-li o
automatizované zpracovani informaci pro novinarské ucely nebo o vytvareni databazi informaci pro
tiskové ucely. Zjednodusené lze fici, Ze zatimco ilustraéni fotografii z plesu, kde osoby tanci nebo kde
jsou pritomny znamé osobnosti, jsou pfimérenym zpracovanim, fotografie z plesu, kde jsou
zachyceny osoby v nelichotivych pozicich pod vlivem alkoholu, jiz pfimérenym zpracovanim nejsou
(leda by se jednalo tfeba o starostu a byl zde zaroven dan verejny zajem na informovani o konkrétni
udalosti, nebot verejné ¢inné osoby poZivaji zpravidla nizsi miry ochrany osobnostnich prav a mize
byt pfitomen i objektivni, resp. verejny, zdjem na informovani, jak se Uredni osoba chova i mimo




vykon funkce. V zasadé si vsak lze vystacit s principy slusnosti, respektu k druhému (a jeho
opravnénym zajmam &i legitimnim p¥anim) a zdsadou pfimérenosti.Ucel zpracovdni osobnich udaji:

Ucelem zpracovani osobnich tidajd je zde jejich zvefejnéni na webu obce. Je pfitom nutné ujistit se, ze
pro zpracovani informaci ur¢enych ke zverejnéni je k dispozici ptislusny pravni titul, tedy Ze udaje jsou
zpracovavany na zakladé zdkona, smlouvy s dotéenym subjektem udajli, jsou obsahem spravniho
rozhodnuti nebo existuje vefejny zdjem na jejich zpracovani. A pokud Zadny z téchto pravnich titull
neexistuje, zda je s ohledem na rozsah zpracovani udajli vhodné pozadat dotéeny subjekt Udaji o
souhlas a pfipadné provérit, zda byl tento souhlas prfed zvefejnénim skutecné udélen, a to v souladu
s GDPR. Teprve po spolehlivém provéreni pravniho titulu pro zpracovani udaji je mozné uvaZovat o
zverejnéni informaci obsahujicich i osobni udaje.

Rozsah zpracovdvanych/zverejtiovanych osobnich udaju:

Osobni udaje by mély byt zvefejiovany vidy v rozsahu, ktery je nezbytné nutny k naplnéni daného
ucelu.

Pfiklady:

- Je-li shleddna existence zdjmu vefejnosti se zvefejnénim kontaktnich udaji urcitého pracovnika
obecniho uradu, pak postacujici bude zverejnit jeho jméno, telefonni ¢islo a e-mailovou adresu. Neni jiz
nutné zverejriovat jeho fotografii (tam, kde neni ddn verejny zdjem na jejim zpristupnéni verejnosti),
udaj o pritomnosti zaméstnance na pracovisti a/nebo ani soukromé telefonni cislo nebo e-mailovou
adresu daného pracovnika.

- Existuje-li verejny zdjem na kontrole zplsobu hospodareni s vefejnymi financemi, postaci pro
identifikaci fyzické osoby, jiz byl poskytnut dar, dotace nebo jind finanéni vypomoc obce, zverejnit
zakladni identifikacni udaje obdarovaného nebo adresdta dotace i finanéni vypomoci, tedy jeho jméno
a prijmeni, rocnik narozeni a adresu trvalého bydlisté. Tento postup je nejen v souladu se zdsadou
davérnosti zpracovani osobnich udajd, ale soucasné je i zakotven ve specidlnich prdvnich predpisech,
konkrétné v zdkoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (tam, kde se zverejriuji na
Zddost informace o zplisobu hospodareni s majetkem obce) a v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti (tam, kde jsou na uredni desce obce povinné publikovdny informace o
prijemci dotace nebo ndvratné financni vypomoci obce.)

Proces zpracovdni osobnich udaju:

Na kaZdou situaci souvisejici se zvefejnénim informaci na webu obce je tfeba aplikovat vSechny zasady
GDPR, tedy:

e  Zjistit, zda je v ndvaznosti na zasadu zakonnosti pro drzeni osobnich Udaju, které se obec chysta
zverejnit, k dispozici pravni titul

e Ujistit se, Ze Udaje jsou zpracovavany korektné a transparentné, tedy zejména Ze dotceny
subjekt idajl je informovan o tom, Ze mliZze dojit ke zvefejnéni udajl formou jejich publikace
na webu obce

e Zkontrolovat, zda je zpracovani, resp. zverejnéni osobnich Gidajl v souladu s Ucelem zpracovani

e Zjistit, zda nejsou nékteré osobni Udaje zpracovavany resp. zvefejriovany déle, nez je pro dany
ucel nutné




e Dbat na to, aby osobni Udaje byly zpracovavany resp. zvefejiiovany pouze v rozsahu nezbytné
nutném pro dany Ucel zpracovani (tedy Ze napf. u zverejnovani informaci o nové narozenych
détech nejsou soucasné zverejiiovana i jména a vék jejich rodicu ¢i jejich bydlisté).

e Mit jistotu, Ze osobni Udaje, o jejichZ zvefejnéni se uvaZuje, jsou zpracovavany bez chyb

e Dbat na odpovédnost obce jako spravce pfi zpracovani resp. zverejnéni predmétnych udaju

Pravidla pro zpracovdni osobnich udaji:

Co do relevantnich prav subjektl Udajl, v Uvahu zde ptichazi zejména pravo podat namitku proti
zpracovani Udaju i jejich zverejnéni, pokud obec Udaje zpracovava na zakladé vefejného zajmu.
Soucasné se aplikuje, v pfipadech, kdy je zverejnéni zaloZzeno na souhlasu, pravo ob¢ana souhlas udélit
¢i neudélit, ale také odvolat. V neposledni fadé ma obcan ¢i zaméstnanec Uradu pravo na opravu Ci
aktualizaci osobnich udaja, které jsou zpracovavany nepresné Ci neuplné. Je také tfeba nezapominat
na to, ze pokud administraci webu zajistuje pro obec na zakladé smlouvy externi subjekt, maji vSichni
zaméstnanci i obcané, jejichz osobni Udaje jsou na webu zvefejfiovany, pravo na informace o tom, o
jaky subjekt konkrétné se jednd a o tom, Ze jsou mu predavany jejich osobni idaje jako prijemci tdaja.

V obecné roviné plati vSechny povinnosti obce jako spravce udajl, zejména je tfeba informaci o
zvefejnéni Udajd zanést jako zdznam do evidence zpracovani a je tfeba také zajistit, aby vsechny
dotcené subjekty udajl (zejména obcané i zaméstnanci) byly jiz v okamZiku zahajeni zpracovani udajd,
tedy nejpozdéji v okamziku sepsani informace urcéené k publikaci na webu obce minimalné o zverejnéni
svych udajd informovany, a to bud zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup a nebo i individualné
(pokud zverejnéni probiha na zakladé zakona, smlouvy, z divod( danych verejnym zajmem nebo
oprdvnénym zajmem obce) a nebo aby k nému pfimo daly souhlas (v pfipadé vyjimecnych situaci, kde
se jedna o zverejnéni pod souhlasem subjektu Udajl). V pripadé poskytovani informace subjektim
Udajla je samozfejmé vhodné zachovavat zdsadu, Ze subjekt Udaji nemusi byt informovan o téch
skutecnostech, o nichz jiz vi.

Kdo md ke zpracovdvanym osobnim udajim pfistup:

Priprava informaci ke zverejnéni se tyka vsech Usekl obecniho Uradu, neb kazdy z nich se pfi své
¢innosti setkava s informacemi urcenymi ke zvefejnéni. Principielné by pristup k udajim mély mit jen
osoby, kterym je v rdmci organizace obce svérena dand agenda do pracovni ndplné. MUZe jit nejen o
agendu vnitfnich véci (a zverejiiovani osobnich Udaji o zaméstnancich obecniho Uradu), agendu
kultury (informace z kulturniho Zivota obce obsahujici osobni udaje ob¢ana), sportu (sportovni udalosti
a osobni Udaje ocenénych, vitéznych nebo skdrujicich sportovctl), ale i informace o rozhodnutich ve
spravnim fizeni v plsobnosti obce (vice o této agendé viz situace €. 2.15 Spravni fizeni). Kdykoli
v pfipadech, kdy dokumenty, Udaje Ci obrazové materialy uréené ke zverejnéni na webu obce obsahuji
osobni Udaje, je na misté pecliva analyza toho, zda je pro to dan odpovidajici pravni zaklad v pfislusnych
pravnich predpisech (tedy jak v GDPR, tak napf. i v ob¢anském zdkoniku).

Zverejnénim dotéenych osobnich udajli na webu obce dochazi k jejich zptistupnéni blize neuréenému
okruhu osob, resp. Siroké verejnosti.

Pfiklady:

e Pokud napr. zdkon o obcich obcim umoZziuje ziskdvat osobni udaje o narozenych détech nebo
veku, pro ucely ocenéni vyznamné Zivotni uddlosti (§36a zdkona 128/2000Sb.), neznamend to,
Ze o této uddlosti miZe zcela neomezené a bez souhlasu dotéené osoby informovat na svém
webu. K této zdleZitosti viz stanovisko UOOU ze 24. 6. 2016: Pokud jde o mozZnost gratulace v
mistnim tisku bez souhlasu dot&enych osob (¢i jejich zdkonnych zdstupcti), Ufad povaZuje za




4

pfipustné, jestliZe jsou ve spolecenskych rubrikach, napr. ,,Blahoprejeme jubilantim nasi obce*
nebo ,, Vitdme nové obcdnky nasi obce” v uréitém mésici i bez souhlasu zverejnéna pouze jména
a prijmeni bez jakychkoliv dalSich udaji. Pokud se obec pouze pro tuto formu ocenéni vyznamné
Zivotni uddlosti rozhodne, mélo by jit v pripadé blahoprdni seniorum o vyznamnd Zivotni jubilea,
nikoli o kaZdorocni zverejriovdni jmen a prijmeni v mésici narozeni bez souhlasu jejich nositeld.
K zverejriovdni dalsich udaji, napr. véku, data narozeni, ¢dsti obce, je vSak nutné, aby obec
disponovala souhlasem subjektu tdaji ¢i zakonného zdstupce. Ke zverejnéni fotografie pak
postaci svoleni s pouZitim obrazového zpodobnéni osoby udélené v souladu s § 85 ob¢anského
zdkoniku.

Pravé tak pokud zdkon stanovi, Ze nékteré listiny (napf. zdpisy ze zastupitelstev obce,
rozhodnuti rady obce) musi byt uloZeny k nahlédnuti obcaniim na obecnim uradé, neznamenad
to, Ze bez ohledu na dalsi, zejména na prdvo na ochranu soukromi a dustojnosti mohou byt
tyto, bez dalSich uprav zverejnény na jejim webu. Prikladem mizZe byt zdpis z jedndni
zastupitelstva — ten musi byt uloZen na obecnim uradé k nahlédnuti obéaniim obce, a priori by
vSak nemél byt zverejriovdn na webu obce a pokud jiZ je zverfejnén, osobni udaje v ném
obsaZené by mély byt anonymizovdny.

Obec obvykle zverejriuje jména zastupiteli mj. na svém webu, jisté je ve verejném zdjmu
zverejnit i jejich fotografie tak, aby je obcané obce poznali, a dulezité je, aby je bylo mozné
zkontaktovat minimdlné prostrednictvim obecniho uradu. | oni vSak maji prdvo na své
soukromi, a obec by se méla vyvarovat zverejriovdni jejich soukromych telefonnich Cisel, e-
mailovych adres a fotogrdfii z jejich soukromého Zivota. Naproti tomu zverejnéni fotografif
z jedndni zastupitelstva Ci jakdkoli jind dokumentace vztahujici se k vykonu jejich verejné funkce
souhlas ani svoleni s vyuZitim podoby dle obcanského zakoniku nevyZaduje, neb jejich publikace
je kryta verejnym zdajmem. V dvahu prichdzi i pokryti publikace téchto fotografii tzv. reportdazni
neboli novindrskou (nékdy uvddéno i jako zpravodajskou) licenci, kterou Ize posoudit jako
duvod verejného zdjmu svého druhu (viz § 16 odst. 1 zdkona o zpracovdni osobnich udaja) i
prdava na ochranu osobnosti (§ 89 obcanského zdkoniku).

vevs

SloZitéjsi je situace u zaméstnancili obce a obecniho urfadu. Je nepochybné, Ze u obsluZnych
profesi (fidici, ucetni, IT specialisté apod.) previadd ochrana jejich soukromi, a jejich fotografie
Ci soukromé kontaktni tdaje obec na svém webu zverejriovat nemuze, eventudlné ke zverejnéni
pristoupit mizZe s jejich souhlasem, u jehoZ udéleni by vSak obec méla pfisné dbdt na to, aby
bylo mozZné jej posoudit jako svobodné udéleny. Podobnd situace je u vsech zaméstnanci
obecniho uradu, kteri zastdvaji pracovni pozici, u niz neni z divodu verejného zdjmu vhodné
nebo nutné, aby je mohla verejnost kontaktovat pfimo. Naproti tomu tajemnik nebo vedouci
pracovnik, ktery fidi urcitou agendu obce, eventudIné i pracovnik, ktery neni v ridici pozici,
avsak vykondva specifickou agendu (napr. obecni straznik), mohou byt v pozici, kdy je ddn
vefejny zdjem na moZnosti takového pracovnika primo kontaktovat. Je-li tedy v zdjmu
vefejnosti, aby mohla daného pracovnika pfimo kontaktovat, mad za to, Ze verejny zdjem
obcant previddd nad jejich prdvem na ochranu soukromi (viz judikatura nejvyssiho soudu Ci
zdkon 159/2006 Sb. o stretu zajmu). Jejich kontakt a, je-li to vzhledem k okolnostem vhodné ¢&i
nutné, a je v zajmu verejnosti identifikovat daného pracovnika, i fotografii tedy obec zverejnit
muZe.

A co se tyle informaci o spoleCenském Ci hospoddriském Zivoté v obci? K uZiti fotografii
reportdZnich, popisujici napf. pro obec vyznamné uddlosti, a to ani na webu, obec v rdmci
zpravodajské licence upravené v § 16 zakona o zpracovdni osobnich udaji souhlas nepotrebuje.
Podobnd je situace, pokud obec informuje napr. o uspéchu Zdkyné mistni skoly a popis uddlosti




doprovazi fotografii dotycné (s uvedenim jejiho jména) porizené v priibéhu soutéZe anebo jejiho
vyhldseni; ani zde neni souhlas zdkonnych zdstupcl ditéte nezbytny, nebot na situaci Ize
uplatnit zpravodajskou licenci.

Priklady dobré praxe pri reseni modelové situace:

©
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@

Zverejnéni pracovnich kontaktnich udaji volenych predstaviteli obce na zdkladé verejného
zdjmu

Zverejnéni ilustracnich fotografii obsahujicich i hromadné fotografie obclani v rdmci
dokumentace vyznamnych uddlosti obce na zdkladé verejného zdjmu obce

Zverejnéni kontaktnich udaju a/nebo fotografii fadovych zaméstnanct obecniho uradu na
zdkladé verejného zdjmu (tam, kde je umozZnéni primého kontaktu verejnosti s pracovnikem
Zadouci)

Priklady Spatné praxe pri reSeni modelové situace:

Zverejnéni individudlnich soukromych fotografii jubilanti bez jejich svoleni s vyuZitim
podobizny udéleného v souladu s § 85 obcCanského zdkoniku nebo zverejnéni fotografii nové
narozenych déti bez svoleni jejich zakonnych zdstupct

Zverejnéni jakychkoli dehonestujicich fotografii ob¢anii ¢i zaméstnancu obecniho uradu véetné
fotogradfii i pfes vyslovné neudéleni svoleni dle obanského zdkoniku (v ramci ochrany jejich
osobnosti v souladu s obanskym zdkonikem).

| Testovd otdzka:

Pfi informovani o zastupitelich obce na webu obec:

1.
2.

MUzZe zverejnit fotografie i pracovni telefonické a e-mailové kontakty bez dalsiho

MUZe zverejnit fotografie a soukromé telefonické a e-mailové kontakty jen se souhlasem toho
kterého zastupitele

MuUze zverejnit fotografie i bez souhlasu zastupitele, soukromé telefonni a e-mailové kontakty
jen se souhlasem

Muze zverejnit soukromé telefonni a e-mailové kontakty bez souhlasu, fotografii jen se
souhlasem daného zastupitele

lodiivodnéni_sprévnosti_odpovédi] Na zvefejnéni pracovnich kontaktd zastupcii a rozsiteni jejich

podobizen je v kazdém pfipadé dan verejny zajem v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. e) obecného nafizeni
o ochrané osobnich udaji. Na rozsifeni fotografie, resp. podoby lze také dopliikové pouzit také
specidlni pravni Upravu obsazenou v obéanském zakoniku, kterd stanovi specificka pravidla pro udéleni
svoleni s pofizenim a rozSifovanim podoby fyzické osoby.



