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Stanovisko k internim aktiim frizeni obecni policie

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel dotaz tykajici se
identifikace subjektu opravnéného vydat interni akt fizeni ve vztahu k cinnosti
obecni policie, jakoz i ve vztahu ke konkrétni podobé stejnokroje straznika.

Obecné plati, Ze interni pravidla €innosti obecni policie musi, stejné jako
v pfipadé dalSich zaméstnavatelu uvedenych v § 303 odst. 1 zékoniku prace,
upravovat pracovni fad (viz § 306 odst. 3 zakoniku prace).

Co se tyCe konkrétni podoby stejnokroje straznik obecni policie, je mozno ji
definovat v obecné zavazné vyhlaSce obce, kterou se zfizuje obecni policie
a ktera je vydana v souladu se zdkonem o obcich, resp. zdkonem o obecni policii
(idealni je vyuziti napfiklad pfilohy OZV).

Pokud zfizovatel obecni policie nepostupuje podle prfedchoziho odstavce,
zastavame pravni nazor, Ze i vtomto pfipadé je nutno vyuzit jediné pracovni fad
(viz vy$e), nebot dodrzovani ,ustrojové kdzné“ straznikem je nutno povazovat za
povinnost vyplyvajici z jeho pracovnépravniho vztahu vzniklého podle zakoniku
prace, resp. z prislusnych ustanoveni zakona o obecni policii majicich vazbu na
tuto oblast spoleCenskych vztahu (viz ustanoveni zakona o obecni policii
upravujici prokazovani prislusnosti straznika k obecni policii v pracovni
a mimopracovni dobé).

K otazce, kdo je opravnén vydat pracovni fad odbor bezpecénostni politiky
dlouhodobé zastava pravni nazor, vychazejici z obsahu publikace ,,Obecni policie*,
autort Pavel Vete$nik, Ivo Chauer, Ale$ Zidka a kolektiv, vydany Vydavatelstvim a
nakladatelstvim Ale§ Cenék, s.r.o. v roce 2013 v Plzni, ze které citujeme:

,Pokud by rada obce neméla zdjem svéfit urCenému straZnikovi pravomoc v oblasti
pracovnépravnich vztahti bez vyjimek, musela by vymezit rozsah jeho opravnéni bud’
v usneseni svétujicim toto opravnéni uréenému straznikovi, nebo kdykoliv dodate¢né. V ¢ésti
této pravomoci, kterd by urCenému straznikovi nebyla svéfena, by byla oprdvnéna jednat
osoba fidici obecni policii, kterd je podle § 4 odst. 2 zdkona o obecni policii oprdvnéna jednat
jménem obce v pracovnépravnich vztazich bez dalsiho. Dle naSeho nazoru je osoba Fidici
obecni policii jedina opravnéna vydat pracovni iad, ktery jsou tizemni samospravné
celky povinny podle § 306 odst. 3 zakoniku prace vydat, a to proto, Ze pracovni rad je
zvlastnim druhem vnitiniho piredpisu zaméstnavatele, ktery rozvadi prava a povinnosti
zaméstnavatele a zaméstnance a v podminkiach obecni policie obvykle upravuje i
kompetence (povinnosti) urceného straznika (nap¥. postup pri vyFizovani stiZznosti
zaméstnancu zarazenych v obecni policii, povolovani aprav pracovni doby apod.). ...
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... Ktomuto zavéru dochdzime nejenom v disledku negativni analyzy (tedy neni-li
zakonem stanoveno, neni opravnéni dano), ale 1 s ohledem na prdvnimi pfedpisy stanoveny
relativné samostatny systém fizeni obecni policie, kdy osobou fidici je podle § 3 odst. 1
zékona o obecni policii starosta obce (resp. primétor) nebo povéteny ¢len zastupitelstva s tim,
Ze plnénim nékterych kol je mozné povéiit urCeného straznika, piicemzZ urCeny straznik
muze byt obecni radou (zastupitelstvem obce s ticinnosti od 1. ledna 2021 — pozn. OBP)
povéfen jednat jménem obce v pracovnépravnich vztazich cCekatelii, straznikti a dalSich
zamé&stnancl (§ 4 odst. 2 zdkona o obecni policii). Opravnéni stanovovat organizac¢ni
strukturu a usporadani (vydavat organizacni iad ¢i pracovni iad) obecni policie je dle
naseho nazoru vyhradni pravomoci osoby Fidici, pticemz faktické ukony (napt. vypovéd
z pracovniho poméru) jsou soucdsti pravomoci jednat v pracovnépravnich vztazich, tedy
muZe k nim byt oprdvnén i uréeny straznik (pochopitelnég, je-li k tomu povéten). Tento zaver
dle naseho ndzoru zcela koresponduje i s obecnymi ustanovenimi o ¢inéni pravnich tkoni
podle § 20 obcanského zakoniku, podle néhoz plati, Ze ,,prdvni iitkony prdvnické osoby ve
vSech vécech cini ti, kteri k tomu jsou oprdvnéni smlouvou o zrizeni prdvnické osoby,
zakldadact listinou nebo zdkonem*, pticemz — jak 1 ve vySe uvedeném rozhodnuti akcentuje
nejvyssi soud — tak plati za predpokladu, Ze neexistuje zvlastni pravni piedpis, ktery by
vyslovné upravoval, kdo je oprdvnén Cinit u zaméstnavatele rozhodnuti o organizacnich
zméndach. V tomto piipadé€ je takovym zvlastnim pravnim ptedpisem zdkon o obecni policii,
resp. ustanoveni § 3 zakona o obecni policii, které stanovuje konkrétni osoby opravnéné fidit
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obecni policii. ... .“.
Zaveér

Pokud konkrétni podoba stejnokroje nebyla stanovena zrizovacim aktem
obecni policie (obecné zavazna vyhlaska obce), je nutno, s ohledem na shora
uvedené skutecnosti tuto problematiku upravit pracovnim fadem ve smyslu
zakoniku prace, ktery vyda osoba fidici obecni policii (starosta nebo povéreny
¢len zastupitelstva obce).
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