ZAKLADNI UDAJE
Rozloha: 20,271 km?
Pocet obyvatel: 2,081,000 (2019)

TYP STATU

Unitarni stat; parlamentni republika; vykonnou moc sdili prezident (hlava statu) a vlada v cele s premiérem
(v Ustavé oznafovany jako ,pfedseda vlady“); nositelem zakonodarné moci je Parlament (Ustava nehovofi
o konstrukci Parlamentu, ale zvlast o Narodnim shromazdéni — dolni komora - a Narodni radé — horni komora;
Narodni shromazdéni a Ndrodni rada jsou Ustavné konstruovany bez podrazeni pod spolecny subjekt). Soucasny
slovinsky Parlament je tedy nastaven jako nedokonaly bikameralismus s vyraznou prevahou dolni komory
(Ndrodniho shromaidéni). Narodni rada je Ustavou definovdana jako zastoupeni socidlnich, ekonomickych,
profesnich a mistnich zajm'. Narodni rada mj. navrhuje Narodnimu shromazdéni pfijeti zdkont nebo dodatkd;
prijimd a vydava stanoviska Narodnimu shromazdéni ke vsem zdleZitostem v jeho plsobnosti; zada Narodni
shromazdéni, aby znovu rozhodlo o hlasovaném zakoné (suspenzivni veto) ¢i pozadat o Setifeni ve vécech verejného
zajmu. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci upravena Ustavou z roku 1991 (&. 33/91-1); Ustava ma 10 hlav a 174 ¢lankd

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI
(Ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformdini zvyklosti)
Zakladni parametry upraveny Ustavou, ktera byla naposledy novelizovana v roce 2016.

Fungovani vlady je déle stanoveno Jednacim radem vlady Slovinské republiky (zakon €. 10/2014 Sb.). Jednaci fad
popisuje proces svolavani zasedani vlady; postup zasedani vlady; mimoradna zasedani vlady; usnasenischopnost;
vytvareni a predkladani vladnich material(; vytvareni pracovnik skupin a vybor(, komisi; vztahy s organy EU; pfistup
verejnosti a publicita.

POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministrum)

V Ustavé se o premiérovi mluvi jako o ,pfedsedovi vlady“ (¢ldnek 110). Premiér je vybirdn prezidentem republiky
po konzultacich s lidry parlamentnich politickych stran. Ndsledné o kandidatovi hlasuje Narodni shromazdéni, které
ho musi zvolit vétsSinou vsech c¢len(l. Pokud se to nepodafi po dvou pokusech, prezident republiky rozpusti Narodni
shromazdéni a vyhlasi nové volby (¢lanek 111).

Premiér koordinuje praci ministr(; zajistuje jednotu vlady a zastupuje ji; svolava a predseda zasedanim vlady; dava
pokyny ministrim; Zada o poddavani zprav z jednotlivych ministerstev o jejich praci; ucastni se mezinarodnich
a jinych setkani; zastupuje vladni postoje v médiich.

Za Ucelem prijeti kolektivniho rozhodnuti vlady, pokud je pocet ¢len( vlady sudy, rozhoduje hlas premiéra (¢lanek 28
Ustavy).
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Sklada se z celkem 40 ¢len( — 4 ¢lenové zaméstnavatelé; 4 ¢lenové zaméstnanci; 4 ¢lenové zastupci zemédélcud, remesinik(
a nezavislych profesi; 6 ¢lenl zastupci nehospodarskych ¢innosti; 22 ¢lenl zastupci mistnich zajmovych skupin.


http://www.ds-rs.si/
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL32

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven pocet ministerstev a ministr(, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny viddy)
Ministfi jsou jmenovani a odvolavani Narodnim shromazdénim na ndvrh premiéra.

Problematika organizace a poctu ministerstev, jejich zdkladni kompetence, vnitini struktura, vztahy mezi ministry
a vztahy mezi ministry a vladou je ustavena zakonem ¢. 51/2016 Sh., o statni spravé. PoCet ministerstev je tedy
stanoven zdkonem. Zaroven je uvedeno, Ze kazdé ministerstvo ma jednoho ministra. Navic mohou byt zvoleni az

dva ministfi bez portfolia. VIdda mUZe na navrh ministra jmenovat jednoho az dva naméstky (na ministerstvu financi
je mozné jmenovat az Ctyfi ndméstky). V soucasnosti existuje 14 ministerstev, jejichZ oblasti ¢innosti jsou urceny
rovnéz vyse uvedenym zdkonem.

Vnitfni struktura ministerstev je podrobné upravena sekundarni legislativou, konkrétné vladnim nafizenim
€. 104/2020, o vnitfni organizaci, funkcich organi vefejné spravy a soudnich organt. V nafizeni je mj. seznam
resortll a jejich organizacni administrativni ¢lenéni; regiondlni pobocky; systematizace a pracovni podminky atd.
Toto vladni nafizeni je upfesnéno vnitfnimi pfedpisy jednotlivych ministerstev, které stanovuje ministr po dohodé
s vlddou. Nicméné struktura na Urovni nejvétsich jednotek (feditelstvi) je definovana samotnym vladnim nafizenim,
diky ¢emuz je Ministerstvo verejné spravy schopné koordinovat a ovliviiovat zakladni strukturu ministerstev.

Ministerstva jsou spiSe mala a slaba, pokud jde o jejich kapacitu. Jejich role do zna¢né miry zavisi na osobnim vedeni

v

ministra. Dle zdkona €. 51/2016 Sb. se ministerstva musi fidit politickymi pokyny vlady. Vlada mulze natidit
ministerstvu, aby prozkoumalo konkrétni problém, vykonalo urcity Ukol nebo podalo zpravu o Cinnosti (¢lanek 56).

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(pravni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Dle zédkona €. 51/2016 Sb. musi ministerstva a dalsi spravni organy vzajemné spolupracovat na vsech spole¢nych
otdzkach. Pro zajisténi spoluprace ministerstva zfizuji spole¢né pracovni organy a pracovni skupiny, ptipadné jiné
formy vzajemné spoluprace, k feseni ukol(, které vyZzaduji ucast nékolika ministerstev (¢lanek 59).

Zakon také upravuje, Ze pokud ministerstvo neakceptuje zdsadni pripominky jiného ministerstva, musi o tom
informovat vladu pfi predlozeni materialu (¢lanek 60).

Pokud je pravnim predpisem uloZeno, Ze rozhodnuti ma pfijmout ministerstvo po dohodé s jinym resortem, ale
k dohodé mezi nimi nedojde, zmocnéné ministerstvo o sporné otazce informuje vladu s Zadosti o rozhodnuti
(¢lanek 61).

Prikladem takového pravniho pfedpisu nafizujiciho koordinaci ministerstev je napf.

nafizeni o koordinaci ¢innosti ministerstev a jejich organt v ramci pravomoci v oblasti bezpecnosti potravin
a krmiv, zdravi a ochrany zvirat a zdravi rostlin). Vedeni plnéni takové agendy je pfedano ministerstvu, kterému
spravni oblast naleZi, a ostatni ministerstva musi spolupracovat.

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlni instituce maji koordinaéni ulohu, jakym zplsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny &i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tzemi)
Slovinsko je unitarni stat s jednou trovni lokalniho vladnuti. | piesto, Ze jsou regiony definovany v Ustavé, dosud

nebyly vytvoreny. Na Uzemi Slovinska existuje 212 municipalit (obci), z nichz 11 ma status méstskych municipalit.
Fungovani municipalit je upraveno zakonem ¢. 59/1999 Sb., o obcich.

Dle Ustavy se municipality tvoii principem ,bottom-up“ tedy na zakladé lidového referenda. A7 nasledné je vznik
municipality potvrzen zdkonem (¢lanek 139). Municipalita ma v kompetenci pouze lokalni zaleZitosti, které mohou
byt regulovany pouze samotnou obci, a které zaroven ovliviiuji pouze obcany obce samotné. Kromé toho na né
mUZe stat prenaset své kompetence, pokud s tim ale zaroven poskytne finanéni zdroje na jejich vykon (v souéasnosti
zadné takové kompetence neexistuji). Nad vykonem prenesenych kompetenci vykonava statu kontrolni c¢innost
(¢lanek 140 Ustavy).
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Oficidlné neexistuje prostredni ¢lanek mezi obcemi a statni spravou. Existuje pouze 58 (administrative units), coz
jsou podskupiny statni spravy a jsou pojmenovany po jejich pfislusnych vladnich aradech. V jejich cele jsou feditelé
jmenovani ministrem verejné spravy. Z tohoto vyplyva, Ze i kdyZ jsou vytvareny rozhodnutim vlady, fakticky jsou
podtizeny jednotlivym ministerstvim. Administrativni jednotky vykonavaji Ukoly podle plsobnosti jednotlivych
ministerstev; zejména dohlizi na dodrzovani zdkonnosti v oblasti pracovniho prava v obcich; dohlizi na vhodnost
a profesionalitu prace v mistnich organech ve vécech, které jsou v jurisdikci statu, a jejich vykon byl pfenesen
do obci.

Ve Slovinsku je obecné nizkd mira decentralizace statu z dlvodu jiZ zmifiované absence druhé uUrovné lokalniho
vladnuti, a také z dlivodu Ze obec ma v ramci své samostatné plisobnosti pravomoc regulovat pouze zaleZitosti, které
se tykaji jen obc¢anli dané obce. Nizkou miru decentralizace potvrzuje i to, Ze pouze 18,82 % rozpoctu zemé je uréen
lokdIni administrativé.

e Mapa uzemniho ¢lenéni Slovinska

VZTAH K MODERNIM TRENDUM
(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvayji)

Agenda digitalizace je koordinovana Ministerstvem vefejné spravy. V ramci ministerstva je zfizeno rteditelstvi
informacni spolecnosti a informatiky, které je odpovédné za koordinaci a implementaci digitalizace. V mezinarodnich
srovnanich se uvadi, Ze Slovinsko je jednou z pfednich evropskych zemi v oblasti digitalizace a inovaci.

Pro koordinaci digitalizace v rliznych oblastech spole¢nosti byla v roce 2016 vytvorena Slovinska digitalni koalice.
Cilem této koalice je koordinace digitalni transformace Slovinska podle pfijatych strategickych dokumentt
ve spoluprdci s rGznymi zainteresovanymi aktéry z oblasti hospodarstvi, vyzkumu a vyvoje, obcanské spolec¢nosti
a verejného sektoru. Koalice byla zaloZena zastupci GZS (zastupce oblasti podnikani); vlady; Konference rektord;
Koordinace nezavislych vyzkumnych dstav( Slovinska; Spoledenstvi mést Slovinska; Sité nevladnich organizaci pro

inkluzivni informacni spolecnost a Digitdlniho véstniku Slovinska. V rdmci koalice pracuji dvé pracovni skupiny —

pracovni skupina pro technologii blockchain a pracovni skupina pro inteligentni feSeni pro mésta a komunity.

AGENTURY

(zda jsou zrizovany agentury k zajisténi plnéni tkolG na centrdlni drovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu viady, kolik jich je)

Verejné agentury jsou jednou z forem administrativni decentralizace ve Slovinsku. Maji pravni subjektivitu; podle
¢lanku 121 Ustavy a podle €lanku 15 zdkona o statni spravé se oznacuji jako nositelé veFejné moci. ZFizuji se, pokud
to umozniuje Ucinnéjsi plnéni ukoll, nez kdyby je plnil spravni orgdn a pokud povaha ukolu nevyZaduje stalou
a primou politickou kontrolu nad jejich plnénim. Vefejné agentury jsou pfi plnéni jim svéfenych ukoll nezavislé.
Byly zfizeny predevsim jako regulaéni organy v oblasti finanénich trhd, trh( energetiky, trh(i elektronickych
komunikaci, pojistovacich trhli a ochrany konkurence. V soudasnosti existuje 17 vefejnych agentur (napf. Agentura
pro dohled nad pojistovnictvim, Agentura pro trh cennych papir(, Agentura pro ochranu hospodarské soutéze
apod.).

Verfejné agentury a jejich fungovani je upraveno zdkonem ¢. 33/2011, o vefejnych agenturach. Tento zakon
upravuje mj. vznik agentur; jejich vnitfni organizaci a vedeni; jejich Ukoly a Cinnosti; financovani; ukonceni. Zakon
neobsahuje seznam vetejnych agentur.

Dalsi formou administrativni decentralizace jsou rlizné organy v rdmci ministerstev, které vétSinou implementuji
politiky; maji funkci kontroly nebo administrativné zajistuji vykon sluzeb. Maji status oddéleného administrativniho
organu; maji vlastni management; nemaji pravni subjektivitu; maji autonomii v oblastech jako je financni fizeni,
HRM a profesionalni autonomii; podminkou je, Ze se musi pohybovat v mezich legislativy, vlddnich a ministerskych
pravnich predpisl a statniho rozpoctu. V soucasnosti existuje 34 takovych orgdnd v ramci ministerstev, a to véetné
policie, financni spravy, inspektoratd...

V neposledni fadé existuji vefejné fondy, které jsou zfizené pro spravovani verejnych prostfedkl za zvlastnim
ucelem. Maji vysokou uUrovent autonomie — nejvyssi ma fond zdravotniho pojisténi a fond penzijniho pojisténi.
V soucasnosti existuje 11 vefejnych fondu.
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DOPLNUJICi INFORMACE

Dle ¢lanku 116 Ustavy miize Narodni shromazdéni vyslovit vlddé nedlvéru jen prostfednictvim zvoleni nového
premiéra, na navrh alespon 10 ¢lent Narodniho shromazdéni a pro kandidata musi hlasovat vétsina vsech ¢lend.
Mezi navrhem kandidata na nového premiéra a samotnym hlasovanim musi byt alespon 48 hodin.

Dle ¢lanku 118 Ustavy mize 10 ¢lend Nérodniho shromaidéni svolat interpelace. Pokud se na zikladé diskuse
rozhodne, je mozné vlddé nebo jednotlivému ministrovi vyslovit neddvéru. Poté je mozné vladu nebo ministra
odvolat.

Foto: Lublan, Slovinsko; pixabay.com
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Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementaéni jednotka

Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro

e O obdobf 2014 — 20207, reg. & C€Z.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
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