ZAKLADNI UDAJE TYP STATU

Rozloha: 49,036 km? Unitarni stat, parlamentni republika. Vykonnou moc predstavuje vlada,

Pocet obyvatel: 5,464,060 (2020) v jejimz Cele stoji premiér. Hlavou statu je prezident, voleny pfimou
volbou obcanli na 5 let. Zdkonodarnou moc vykonava jednokomorovy
parlament zvany Narodni rada Slovenské republiky, v némz zasedd 150
poslanct. Volby do Narodni rady se konaji kazdé 4 roky. (viz publikace
,,OECD Country Profiles”)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci upravena Ustavou z r. 1992 (Ustavni zakon €. 460/1992 Zb.).

PRAVNIi ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI
(ustava, ustavni zakon, bézny zdkon, podzdkonny predpis, interni viadni predpis, neformadlni zvyklosti)

Ustava Slovenské republiky upravuje nejen vztahy vlady k zékonoddrnému sboru, prezidentovi republiky a k dal$im
statnim organtm, ale ve srovndni s Ustavou CR se vénuje podrobnéji i zplsobu prace vlady.

V tomto smyslu stanovi Ustava SR véci, o kterych rozhoduje vldda ve sboru. Z toho se argumentem a contrario
vyvozuje, Ze o jinych otdzkach neni nezbytné kolegialni rozhodovani a mohl by zde pfipadné rozhodnout predseda
vlady sdm.

Vyznamnd je otdzka odpovédnosti ¢lend vlddy na Slovensku. Na rozdil od CR zde existuje také individudlni
odpovédnost jednotlivych ministri, Narodni rada Slovenské republiky tedy mizZe bezprostfedné ovlivnit ¢innost
vlady i zdsahem do jejiho sloZeni.

Z hlediska sloZeni vlady je vyslovné uvedeno, Ze vlada se sklada z predsedy, mistopfedsedd a ministrd. Na rozdil
od situace v CR se tedy prikladd funkci mistopfedsedy vlady Ustavni charakter. Ustava upravuje rozsahlym
zplisobem inkompatibilitu ¢lenstvi ve vladé a je v tomto ohledu podstatné dislednéjsi nez Ustava CR. Vykon funkce
¢lena vlady je neslucitelny s vykonem funkce ¢lena parlamentu, s vykonem funkce v jiném organu verejné moci,
se statnim zaméstnaneckym pomérem, s pracovnim pomérem nebo obdobnym pracovnim vztahem,
s podnikatelskou cinnosti, s ¢lenstvim v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby, ktera vykonava
podnikatelskou ¢innosti, nebo s jinou hospodarskou nebo vydéleénou Cinnosti, kromé spravy vlastniho majetku
a védecké, pedagogické, literarni nebo umélecké ¢innosti.

Na rozdil od Ustavni Gpravy, ktera je srovnatelné podrobna s Ceskou republikou, je regulace na trovni béZného
zakonodarstvi na Slovensku podstatné obsaznéjsi. Nejvyznamnéjsim predpisem je v tomto sméru zakon ¢. 575/2001
Z. z., 0 organizaci ¢innosti vlady a organizaci Ustfedni statni spravy (dale jen ,,zdkon”). Jak uz z nazvu zdkona vyplyva,
nezabyva se pouze kompetenci ministerstev, jako je tomu v podstaté u kompetenéniho zédkona v CR, nybri vénuje
se rovnéz organizaci prace vlady a postaveni jednotlivych ¢lend vlady v systému jejiho fizeni.

Také kompetence jsou viak upraveny podrobnéji, nez je tomu v CR. Pfes krat$i dobu platnosti ve srovnéni s ¢eskym
kompetenénim zakonem, zaznamenal i uvedeny slovensky zdkon zna¢nou radu zmén, do soucasné doby prosel 56
novelizacemi. Tyto novelizace se tykaly predevsim upresnéni plisobnosti jednotlivych ministerstev.
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POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Slovenska zakonna Uprava zfetelné rozliSuje postaveni jednotlivych ¢lenl vlady. Ve vztahu k predsedovi vilady je
pomérné struc¢na a zminuje pouze, Ze cinnosti vlady Fidi predseda vlady, ktery svolava a vede jeji schlze. Blizsi
zpUsob, jakym predseda vlady postupuje, ponechdva na faktickych vztazich s c¢astecnou vyjimkou tykajici se
ustanoveni Ufadu vlady SR. Nicméné je ziejmé, ze i na Slovensku funguje podle zdkona klasicky systém sborového
rozhodovani, kdy predseda sice fidi praci vlady, ale v zasadnich otazkach rozhoduje vlada jako celek, zejména tedy
také ve vSech vécech, které ma svéreny do své kompetence zakonem jako organ.

Vliv predsedy vlady na rozhodovani vlady ovsem vyplyva ze znacné ¢asti také z Ustavnich vztahl (viz samostatny
oddil), ve kterych je patrné, Ze predseda vlady na zakladé své kompetence navrhovat jmenovani a odvolani jejich
¢lenl ma k dispozici uéinnou sankci pro pfipad, kdy by nastal konflikt s nékterym clenem vlady.
Z realného politického hlediska je ovsem nutné vychdzet ze skutecnosti, Ze tyto moznosti jsou odliSné ve vztahu
k nominantlm vlastni politické strany, kde predseda vlady mulze plné uplatnit svij klicovy vliv, jind situace je
u nominantd koaliénich politickych stran. V tomto smyslu se situace vyrazné neli$i od pomérd v CR a v Polsku.

Slovenska zdkonna Uprava daleko vice zdlrazriuje funkci mistopredsedy vlady. Mistopredsedové vlady maji
v zdkoné urcené zvladstni postaveni a rozliSuji se mistopredsedové, ktefi nefidi zadné ministerstvo,
a mistopredsedové, ktefi stoji v Cele uréeného ministerstva. Mistopredsedové vlady stojici v Cele ministerstva
se zjevné pokladaji predevsim za ministry odpovédné za cCinnost prislusnych resortl a jejich postaveni ma spise
politickou povahu ve srovnani s béznym postavenim ministr(. Naproti tomu mistopfedseda vlady, ktery nefidi
ministerstvo, ma podle zakona vymezené specifické kompetence, zejména usmérnovani a koordinaci plnéni
ukolli v oblasti legislativy, zajistovani koordinace ustfednich orgdnG v oblasti tvorby legislativy, zajistovani
posouzeni analytickych a konzultaénich sluzeb provadénych nebo zajistovanych ministerstvy a dal$imi organy
statni spravy. Mistopredsedové vlady rovnéz navrhuji opatieni k racionalizaci a optimalizaci poskytovani sluzeb
statni spravy. Mistopredsedové vlady, ktefi nefidi Zzadné ministerstvo, vyuZivaji administrativnich sluzeb Ufadu
vlady a podileji se na fizeni tohoto uradu.

Zastupovani predsedy vlady se svéfuje mistopredsedovi vlady, kterého urci predseda vlady. V tomto smyslu neni
rozdil mezi mistopredsedy fidicimi ministerstvo a ostatnimi mistopfedsedy.

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven polet ministerstev a ministri, zda existuji tzv. ministri bet portfeje, poradni orgdny vlddy)

Zakon vyjmenovava ministerstva i ostatni Ustfedni orgdny statni spravy. V soucasné dobé je v SR zfizeno
14 ministerstev, jejich struktura je pfes ur¢ité odli$nosti, zejména v nazvech, obdobna jako v CR. Nazvy ministerstev
na Slovensku v nékterych pripadech reflektuji SirSi okruh zdleZitosti feSenych pfislusnych ministerstvem
(napf. Ministerstvo investic, regionalniho rozvoje a informatizace, Ministerstvo dopravy a vystavby, nebo
Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu). Zdkon obsahuje obecnou organizaci ministerstev i kompetence
podle jednotlivych ministerstev. Z hlediska rozdilu proti CR je podstatné predeviim odli§né postaveni statniho
tajemnika. Statni tajemnik zastupuje ministra v dobé jeho neptitomnosti v rozsahu jeho prav a povinnosti. Ministr
mUzZe povéfit statniho tajemnika zastupovanim i v dobé jeho pfitomnosti a je omezen pouze rozsahem vlastnich
prav a povinnosti. Pfi zastupovani ministra v dobé jeho nepfitomnosti nemuiZze statni tajemnik za ministra hlasovat
ve vladé, zucastni se jednani vlady pouze s poradnim hlasem. V odlvodnénych pfipadech, zejména
u viceodvétvovych ministerstev, je mozné plsobeni dvou statnich tajemnik(, priCemZ ministr urci, ve kterych
otazkach a v jakém poradi ho statni tajemnici zastupuiji.

Ve vlastnim organiza¢nim usporadani ministerstev je podstatné povinné clenéni na sekce a odbory, pfipadné
organizacni Utvary obdobné povahy. V Cele sekce stoji generdlni feditel, v Cele ostatnich organizacnich Gtvar(
feditel. Blize urCuje organizacni strukturu organizacni rad ministerstva, ktery vyddva ministr.



Jednotlivd ministerstva maji podrobné upravené kompetence, v priméru je uvedeno u jednoho ministerstva
10 okruht ¢innosti, ve kterych zajistuje statni spravu. Nékterd ministerstva plni i funkce koordinace presahujici
v podstaté rezortni ramec. Tak je tomu napf. u ministerstva vnitra ve vztahu ke koordinaci vykonu statni spravy
uskutecnované obcemi, vy$simi Uzemnimi celky a organy mistni statni spravy, u ministerstva investic, regionalniho
rozvoje a informatizace, jehoz kompetence je vyraznéjsi ve srovnani s nasim ministerstvem pro mistni rozvoj, nebo
u ministerstva financi ve vztahu ke statnimu rozpoctu a cenové politice.

Rozsahlou pozornost vénuje slovenskd zakonna Uprava postaveni Ufadu vlddy SR, ktery ma vyslovné postaveni
Ustfedniho orgdnu statni spravy. V této souvislosti ma Ufad vlddy SR i dvé specifické kompetence, toti? je
Ustfednim organem pro vztahy statné zaméstnanecké a pravni vztahy pfi vykonu prace ve vefejném zajmu
a je rovnéz Ustfednim orgadnem pro kontrolu plnéni Ukoll souvisejicich s vykonem statni spravy a pro kontrolu
vyfizovani petici a stiznosti.

Utad vlady SR také koordinuje pfipravu zasadnich opatteni k zajisténi hospodarské a socialni politiky SR. U¥ad vlady
SR zajistuje a koordinuje ochranu finanénich zajm( EU a posuzuje analytické a konzultacéni sluzby vykonavané nebo
zajiStované ministerstvy a dalSimi Gstfednimi organy statni spravy, jinymi organy podfizenymi vladé a jejich
pravnickymi osobami jimi zfizenymi. Postaveni Ufadu vlddy SR je zékonné podstatné vyraznéjsi, ne je tomu v CR,
¢imz dochazi fakticky i ke zvy3eni role pfedsedy a mistopredsed vlady, ktefi nefidi ministerstva, v organizaci prace
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vlady.

Zakonna Uprava vénuje pomérné rozsahlou pozornost i obecnym uUkolim ministerstev a ostatnich Ustfednich
organ(, tedy ukollm vykondvanym vsemi Ustfednimi organy v jejich plsobnosti. VSechny Ustfedni organy se tedy
napf. podileji na tvorbé a uskutecrovani statni politiky, vykonavaji v rozsahu své plsobnosti statni spravu,
odpovidaji v oblasti své plGsobnosti za Ukoly obrany a kybernetickou bezpecnost, zajistuji ukoly souvisejici
s pfipravou a provadénim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezinarodnich vztah( a mezinarodni spoluprace. Zakon
vyslovné zavadi mozZnost uplatnéni hierarchického vztahu mezi ministerstvy pfi plnéni Ukoll souvisejicich
s ¢erpanim financénich prostfedkd z fondl EU.

V nékterych zéleZitostech je ¢innost ministrl a vedoucich Ustfednich organli omezena schvalovacimi kompetencemi
vlady. VIada zejména schvaluje statuty ministerstev a ostatnich ustfednich organd, limity poctl jejich zaméstnancl,
zahranic¢ni cesty ¢lenl vlady a vedoucich Ustfednich organd.

V pfipadé zmén ve struktufe ministerstev stanovi zdkon vyslovné, ze kterého ministerstva prechazeji stanovené
ukoly na ministerstva v nové strukture.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(prdvni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Ve vztahu ke koordinaci a kompetencim vlady je podstatny zejména jednaci fad vlady SR schvaleny usnesenim vlady
SR €l. 512 z 13. €ervna 2001 a organizacni fad vlady SR ze dne 29. fijna 2018. Jednaci Fad upravuje zejména roli
predsedy vlady v fizeni jednani vlady. Upravuje rovnéz postaveni poradnich orgdni vlady SR a nékteré z nich pfimo
uvadi. Jednaci rad vlady SR stanovi rovnéz, Ze jednani vlady se zucastni s poradnim hlasem vedouci uradu vlady.
Nicméné Ize konstatovat, Ze jednaci fad vlady SR se na rozdil od polského jednaciho fadu vénuje s velkou pfevahou
procesnim otazkam jednani viady.

Organizacni rad vlady SR je z hlediska koordinace zajimavy zejména ze dvou aspektd. V prvni fadé urcuje konkrétni
¢lenéni ufadu vlady SR s velkou podrobnosti. V rdmci ¢lenéni Urfadu vlady SR zaujimaji vyznamné postaveni Utvary
koordina¢niho charakteru, jako je legislativni odbor, odbor legislativy ostatnich Ustfednich orgadn( statni spravy,
aproximace prdva, nebo odbory zabyvajici se soucinnosti s organy EU a soulinnosti v rdmci Evropského
hospodarského prostoru. Zvlastni povahu mé implementacni jednotka s postavenim ekvivalentnim odborim.
V rdmci implementacni jednotky se koordinace tyka predevsim Cinnost efektivniho fizeni verejné spravy. Oddéleni
efektivniho fizeni verejné spravy zpracovava metodiku pro optimalizaci financniho, procesniho a personalniho
systému fizen organizace ministerstev, v€etné organizaci jimi zfizovanych, vybranych ostatnich ustfednich organ
a dalSich instituci. Toto oddéleni také pripravuje harmonogram provadéni financnich, procesnich a personalnich
analyz ministerstev i finan¢ni a procesni analyzy jejich ¢innosti.



Dalsimi poradnimi organy vlady jsou Legislativni rada vlady SR, Hospodarska rada vlady SR, Rada vlady SR pro kon-
kurenceschopnost a produktivitu, Rada vlady pro lidska prava, narodnostni mensiny a rovnost pohlavi, Rada vlady
SR pro védu, techniku a inovace. Z tohoto prehledu je patrné, Ze struktura poradnich organt vlady je dosti pribuzna
struktufe v CR. Cleny poradnich organ(i viady mohou byt ¢lenové viady, statni tajemnici, voleni a jmenovani funkci-
onari organll vefejné moci, zaméstnanci organu statni spravy, zastupci Uzemni samospravy, zastupci socialnich part-
nerll a vyznamni odbornici z teorie a praxe. V Cele poradniho organi vlady je vidy ¢len vlady nebo statni tajemnik.
VIada mize zfidit i dalSi poradni organy, které nejsou uvedeny v zdkonu.

Od béZnych organt vlady se odlisuji poradni mezi-ministerské poradni organy vlady, jejichz ¢leny jsou pouze ¢leno-
vé vlady, ktefi se nemohou nechat pfi jednani zastupovat. Z toho argumentem a contrario vyplyva, Ze v béznych
organech vlady existuje zastupitelnost ¢lentd vlady na konkrétnich jednanich.

Predpoklada se doplnéni zdkonné Upravy organiza¢nimi predpisy, pokud jde o jednotlivé organy, jsou to statuty,
které schvaluje vlada. Poradni organy si mohou zfizovat i clenové vlady.

Soucasti uradu vlady je také Institut pro strategie a analyzy.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvayji)

Dané problematice se primarné vénuje Ministerstvo investic, regionalniho rozvoje a informaticzace (sekce
»lnformatizace”). Tato sekce se napfiklad vénuje problematice digitalnim inovaci a digitadlnimu jednotnému trhu.
Dalsi sekce , Investice” tohoto ministerstva se taktéz vénuje otdzce inovaci a jejich podpore. Inovacemi se ddle
zabyva Ministerstvo hospodafrstvi, zatimco védou a vyzkumem je povérfeno Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu
a sportu Slovenské republiky.

AGENTURY

(zda jsou zrizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezadvisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

Ve vztahu k dalSim Ustfednim organlm statni spravy zdkon vyjmenovava tyto Urady a urcuje jejich kompetenci.
Timto zplsobem je vymezeno 9 Ustfednich orgdnd statni sprdvy, pficemz jiz ze zplsobu jmenovani a odvolavani
vedoucich organ(l téchto uradu vyplyva, Ze pouze 3 z nich mohou byt z toho hlediska oznaceny za nezavislé spravni
organy. Tato charakteristika se vztahuje k Protimonopolnimu Ufadu, Statistickému ufadu SR a Narodnimu
bezpecnostnimu Uradu. Pfedsedu Protimonopolniho Uradu a predsedu Statistického uUradu jmenuje prezident
republiky, feditele Narodniho bezpecénostniho Ufadu voli Narodni rada SR. Vedouci ostatnich Ustfednich Ufadd jsou
jmenovani a odvolavani vladou.

DOPLNUJICI INFORMACE

Z hlediska zpUsobu prace vlady zdlraznuje zakon neverejnost schizi vlady. Touto zdsadou neni dotéena povinnost
vlady zverejriovat texty materidld podle zvlastniho pravniho predpisu. Zdkon moderné pamatuje i na moznost
jednani vlady s vyuZitim technickych prostfedkl na prenos obrazu a zvuku.
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