ZAKLADNI UDAJE TYP STATU

Rozloha: 647,800 km? Unitarni stat, parlamentni republika s poloprezidenstkym systémem; v cele

Pocet obyvatel: 66,930,000 (2019)  statu pfimo voleny prezident s pétiletym funkénim obdobim, v cele vlady
premiér; dvoukomorovy parlament — dolni komora (Narodni shromazdéni)
ma 577 poslanct volenych na 5 let, horni komora (Senat) ma 348 senatorl
volenych nepfimo prostfednictvim delegatli mistnich samosprdv na 6 let
s obménou % ¢lent po 3 letech. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci upravena Ustavou z r. 1958 (dosud zménéna 24 x, naposledy vyrazné vr. 2008).

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI

(ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformadlni zvyklosti)

Zakladni parametry upraveny Ustavou; konkretizace pak vnitinimi predpisy vlady (dekrety, statuty)
a specializovanymi odvétvovymi zdkony; centrum vladnuti je pomérné politicky slabé (premiér nemad svij Grad,
funkci podpurného aparatu vykonava ,sidlo Rady ministri“ — Hotel Matignon), avsak vedle servisni a koordinacni
Ulohy vykonava i nékteré odborné agendy (napt. eGovernment); Radu ministr( tvoti vedle premiéra a ministrd téz
Generalni tajemnik vlady a Generdlni tajemnik prezidenta republiky, zaseda zpravidla 1 x tydné a je fizena
prezidentem republiky; jeji rdmcova procedurdlni pravidla byla vytvorena jiz v r. 1947 a od té doby mnohokrat
novelizovana.

POSTAVENI PREMIERA

(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministrum)

Relativné slabé, klicovou politickou roli hraje prezident, ktery vybird ministry a stanovuje zakladni politické priority;
premiér fidi jednani vlady, dohlizi na pfipravu a realizaci legislativy ¢i rozhoduje spory mezi ministry; ti jsou
jmenovani prezidentem na navrh premiéra, stejny mechanismus je uplatiiovan i v pfipadé odvolani ¢i rezignace.

MINISTERSTVA, MINISTRI

(jak je stanoven pocet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny vidady)

Pocet ministerstev neni pevné stanoven zakonem a po kaidych volbach se méni, vsoucasnosti existuje
16 ministerstev a 19 ministr (+ 10 povéfenych ministrd a statnich tajemnik(l), pocet a vnitfni organizace
ministerstev a jejich kompetence jsou po kazdych volbach zafixovany vladnimi dekrety (napf. dekret ¢. 2017-1070
o kompetencich ministerstva vnitra, dekret ¢. 2017-1075 o kompetencich ministerstva pro soudrinost a vztahy
s Uzemnimi samospravami nebo dekret ¢. 2013-728 o vnitfni organizaci ministerstva vnitra a ministerstva
zamorskych vztah(); kazdy ministr nemusi mit ,své” ministerstvo, pripousti se tedy drZeni Gradu ,bez portfeje”;
na vladni drovni existuje velké mnoZstvi poradnich organd (vybory, komise, rady, cca 80), nékteré znich jsou zfizeny
pfimo prezidentem (napf. Narodni rada pro digitalizaci), nékteré vladou, nékteré odvétvovymi ministerstvy formou
statutu; napf. pro oblast spoluprace s izemnimi samosprdvami je vytvoreno 6 organ(l (napf. vybor pro mistni
finance, komise pro evaluaci naklad(, rada pro tvorbu volebnich okrskli apod.).

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY

(prdvni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Spoluprace neni legislativné upravena, probiha na neformalni bazi primarné ,pod taktovkou” premiéra, resp.
sekundarné prezidenta republiky; na zac¢atku svého vladniho obdobi vlada pfipravi sv(j vladni program a strukturu
ministerstev véetné jejich kompetenci; pokud dojde ke sporlim ohledné kompetenci v dil¢ich vécech ¢i pfi plnéni
konkrétnich ukold, resi je nejprve premiér, v pfipadé problémi prezident; koordinaci Cinnosti vlady napomahaiji
meziministerské vybory, ad hoc meziministerské komise k ur¢itym zalezitostem apod.

. Vystup vznikl v rémci projektu ,,Implementaéni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské
MINISTERSTVO VNITRA republiky pro obdobi 2014 - 2020, reg. ¢ (CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125. Projekt je
(] spolufinancovén z prostfedki Evropské unie, Evropského socidlniho fondu.

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost



https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution
https://www.gouvernement.fr/en/news

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlini instituce maji koordinacni ulohu, jakym zptsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny ¢i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované stdtni orgdny v uzemi)

Koordinaci agendy smérem k Gzemi (35.357 relativné malych obci, 101 departmentl, 13 region() je povérena
ministryné pro Uzemni soudrznost a vztahy s mistnimi samospravami (generalni sekce Uzemnich samosprav — mistni
finance, volby, fungovani, statistiky, decentralizace, koheze, solidarita); autonomie samosprdv je garantovana
Ustavou (&l. 72 — 75) a rozpracovéna specialnimi zakony, mezi né? pat¥i zejména tzv. obecni kodex, Ustavni zakon
¢. 2003-276 o decentralizované organizaci statu, zakon ¢. 82-213 o pravech a svobodach obci, department( a kraj,
zakon ¢. 83-8 o rozdéleni kompetenci mezi kraje, departmenty, obce a stat, zakon ¢. 99-586 o zlepseni
a zjednoduseni meziobecni spoluprdce, zakon ¢. 2004-809 o prdvech a povinnostech mistnich samosprav, zakon
€. 2003-705 o mistnich referendech apod.; jednotlivé Urovné samospravy maji celkem prehledné roz¢lenény ukoly
a kompetence, na obecni Urovni je vykonavana témér vylucné samostatna plisobnost, zatimco sluzby v rdmci statni
spravy jsou poskytovany na urovni departmentl; v kazdém regionu a departmentu pusobi prefekt jmenovany
centralni vladou, ktery vykonadva i fadu kompetenci ve vztahu k obcim (zejména dohled nad dodriovanim
zakonnosti ze strany obci); spolu se svym Uradem (prefektura) je tak nejvyznamnéjsim prikladem dekoncentrace
statni spravy.

VZTAH K MODERNIM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaji)

Problematiku inovaci ma na starosti Ministerstvo pro stfedni a vyssi vzdélavani, vyzkum a inovace; agenda
eGovernmentu je koncentrovana v rukou premiéra, resp. jeho statniho tajemnika pro digitalni technologie v rdmci
sekce pro modernizaci a zjednoduseni statu.

AGENTURY

(zda jsou zrizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

Ve Francii existuje cca 50 vladnich agentur, jejichz fungovani je zalezitosti relativné novou a rozvoliiuje tradi¢ni
schéma francouzské spravy, podle néhoz ma byt veskerd statni sprav a vykondvana a kontrolovdna ministrem
¢i vladou; jejich struktura, zplsob zfizovani a fungovani neni upraveno ndrodni legislativou a neni tak jednotné;
vzdy zaleZi na zfizovateli (ministerstvu), které pfipravi interni akt fizeni (statut) pro tu kterou agenturu; agentury
jsou nezavislé ve svém rozhodovani, avSak jsou usmérfiovany a financovany pfislusSnym ministerstvem
zodpovédnym za oblast, do jehoZ plsobnosti Ukoly vykondvané agenturou spadaji; napf. mezi agentury centralné
zajistujici sluzby v oblasti vefejné spravy patfi Narodni urad pro platy (Office National de Paye), ktery zajistuje
vyplatu mezd pro vsechny vladni instituce, nebo Sluzba pro ndkupy statu (Direction des achats de [I'Etat,
dr. Directorate de marchés publics), jez pod Ministerstvem hospodarstvi, financi a obnovy a metodicky a podplrné
zajistuje problematiku zadavani vefejnych zakazek a statnich nadkupd.

DOPLNUJICi INFORMACE

Oblast styku s izemnimi samosprdvami byla pficlenéna k ministerstvu pro Uzemni rozvoj a soudrznost v r. 2018.
Pfedtim byla dlouhd desetileti nedilnou soucasti ministerstva vnitra, jemuz nékteré tzv. ,vnitfni“ agendy (napft.
volby, Uzemni clenéni statu) logicky naleZely; presun pfislusné sekce byl odlivodnén snahou kompetencéné ulevit
»pretizenému” ministerstvu vnitra a spojit koordinacni agendu ve vztahu k samosprdvam s problematikou
uzemniho rozvoje.

ZDROIJE

e Ustava Francouzské republiky (https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution, kromé FJ také v AJ, NJ, SJ, portugalitiné
a arménsting; na francouzském legislativnim serveru ,legifrance.gouv.fr” Ize nalézt i texty dalSich zakond, vétSinou ve francouzsting,
nékteré i v prekladech;

® OECD: Report World Observatory on Subnational Government Finance and Investment: Key Findings, Coutry Profiles (Francie na str. 323

anasl.), 2019;

Multilevel Governance Reforms, OECD, 2017;

Local and Regional Governments in Europe (Francie na str. 29 a nasl.), CEMR, 2018;

Public administration characteristics and performance in EU28: France, EK, 2018;

webové stranky: vldada ma centralni web (https://www.gouvernement.fr/en/news), jednotlivd ministerstva pak maji jesté své vlastni
stranky (napf. Ministerstvo vnitra - https://www.interieur.gouv.fr/);
Wikipedia (Udaje obecné povahy)
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