ZAKLADNI UDAJE TYP STATU

Rozloha: 36,197 km? Taiwan (Cinska republika) je zastupitelskd demokracie, poloprezidentska

Pocet obyvatel: 23,590,000 republika. Hlavou statu a vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident,
ktery je volen v pfimé volbé na maximalné dvé ctyrleté funkéni obdobi.
(viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNIi ZAKLAD DELBY MOCI

Délba moci upravena Ustavou (pfijata 1946, v letech 1991-2005 pfijato 12 dodatk( — prechod k demokracii
a uc¢innost pouze na ostrovu Taiwan).

Taiwan ma vysoce hierarchickou vladni strukturu a , obrovské mnoistvi predpisi a postupa“ (Berman a kol. —
Public Administration in East Asia).

Centralni vlada je rozdélena mezi Kancelar presidenta (Office of the President) a pét Yuand - Dvor( (¢asti vlady —
Government):

1) Vykonny Dvar/Exekutivni Yuan — vlada (Executive Yuan, vykonnd moc): formuluje a implementuje politiky
(Cl. 53 ustavy ,is the highest administrative organ of the State“), ma prezidenta, viceprezidenta, dany pocet
ministr(

a predsedd komisi a dany podet ministrd bez portfolia

2) Legislativni Dvlir/Yuan — podobny jednokomorovému parlamentu (Legislative Yuan, zdkonodarna moc): jedna
se o nejvyssi zdkonodarny orgadn Taiwanu se 113 ¢leny volenymi na 4 roky. Prezkoumava a pfijima pravni
predpisy, vede slySeni o politickych zaleZitostech, zkouma rozpoctové ucty a vladni operace. MUze se dotazovat
¢lend Executive Yuan. Dfive existovalo i Narodni shromazdéni (National Assembly) — stdle v Ustavé, ale fakticky
postupné presly pravomoci pod Legislativni Yuan.

3) Soudni Dvlr/Yuan (Judicial Yuan, soudni moc): dohlizi na soudni systém v zemi

4) Examinaéni Yuan/Zkusebni Dvar (Examination Yuan): spravuje zaleZitosti statni sluzby a integritu statnich
zaméstnancl, — zkusebnimi mechanismy provéfuje zplsobilost kandidatli na pozice ve statni spravé

5) Kontrolni Dvir/Yuan (Control Yuan): nejvyssi dozoréi organ Taiwanu disponuje pravomocemi v oblasti
odvolavani statnich drednikl, cenzury a financnich kontrol

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI
(Ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformdini zvyklosti)
Zakladni parametry jsou upraveny Ustavou.

Déle existuji tzv. ,organizaéni zdkony — Organizational Acts” k jednotlivym Yuanim/Dvorlm, prezidentovi a pro

kazdou vladni agenturu.

Nejvétsi moc ma Vykonny Yuan, jeho organizacni zakon je ale pomérné strucny - Organizational Act of the Executive
Yuan (jaké instituce mulzZe zaloZit, pocet ministerstev, koho mulzZe jmenovat). Organizacni zadkon existuje
i k pravomocem prezidenta (The ROC Office of the President Organization Act (jaké dalsi instituce zaklada drad
prezidenta a co je v jejich kompetenci — First Bureau, Second Bureau atd.).

Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementaéni jednotka

gl Evropska unie Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro
LB Evropsky socialni fond e S Lo obdobi 2014 — 2020, reg. & €Z.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125
WS Operacni program Zaméstnanost CESKE IREEUBLIKY , reg. & €2.03.4.74/0.0/0.0/15_015/ :

Projekt je spolufinancovan z prostfedk( Evropské unie, Evropského
socialniho fondu.


https://www.taiwan.gov.tw/content_4.php
https://law.moj.gov.tw/ENG/Law/LawSearchResult.aspx?ty=ONEBAR&kw=constitution
https://law.moj.gov.tw/ENG/Law/LawSearchResult.aspx?cur=Ln&ty=ONEBAR&kw=organization%20act&psize=60
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0010032
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0010032
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0010012

Zakon o administrativnich procedurach (Administrative Procedure Act) popisuje pravidla a postupy spravniho
fizeni, ktery maji spravni organy dodrZovat pfi provadéni takovych tkon(, jako je poskytovani spravnich dispozic,
uzavirani spravnich smluv, zakladani pravnich radd a spravnich pravidel, rozhodovani o spravnich planech,
zaméstnavani spravnich pokyn(l a jednani s peticemi. Mimo jiné uvadi, Ze ,,Pfislusnost (jurisdikce) spravniho organu
je stanovena podle zdkona (organic law) nebo jeho predpisu nebo pripadné jiného spravniho zakona a / nebo
nafizeni”. Jurisdikce nesmi byt zménéna bez zmény zdkona nebo nafizeni. Uvadi také stru¢nd pravidla, jaky organ
VS by mél byt odpovédny za nékterd specificka témata (Sekce 2 Jurisdiction, ¢l. 11 — 19).

POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

V cele Vykonného Yuanu stoji premiér (nazyvan téz prezident Vykonného Yuanu), ddle je zde jeho viceprezident
a dvanact ministrd vlady, rGzni predsedové komisi a pét az devét ministrd bez portfolia.

Premiér kromé dohledu nad podfizenymi organy Vykonného Yuanu pravidelné reportuje spravni politiku a podava
zpravy zakonoddrnému Yuanu (Legislative Yuan - parlament) a odpovida na interpelace zakonodarcl. Premiér tidi
viechny zalezZitosti tykajici se agentur pod Vykonnym Yuanem a dohlizi nad jejich vykonem (Organizacni zdkon —
Organizational Act).

Premiér mlze byt odvolan hlasovanim o nedlvére vétSinou legislativniho Yuanu, po kterém muze prezident bud

premiéra odvolat, nebo rozpustit legislativni Yuan a zahdjit nové volby. Na rozdil od vétsiny prezidentskych systéml
neni hlavou vykonné moci prezident. Premiér je hlava vlady, zatimco prezident je hlava statu.

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven pocet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny vlddy)

Organizacni zakon pro Vykonny Yuan (Organizational Act of the Executive Yuan) uvadi, Ze existuje
14 ministerstev. (na webu vlady je seznam Vladnich agentur, je zde uvedeno 12 ministerstev a dal$i agentury. Cili
dvé ministerstva uvedena v zdkoné se nejmenuji ,,ministerstvo, ale napf. Environmental Protection Administration,
které ma v Cele ale ministra.). O jejich kompetencich, ani o spoluprdci ministerstev se tento zakon nezmiruje.

Avsak kazdé ministerstvo a vladni agentura ma svlj Organizacni zdkon (napf. Organization Act of the Ministry of
Labor; Organization Act of the Ministry of Education; Organization Act of the National Immigration Agency, Ministry
of the Interior ; The Organization Act of the National Science and Technology Museum atd.). Zde jsou vyjmenované

kompetence jednotlivych ministerstev, prdvo na pozici ndméstka a tzv. ,administrativniho“ naméstka a vycet
podfizenych organizaci, které mohou zfizovat.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY

(prdvni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Ustava upravuje mozné spory mezi jednotlivymi Yuany/Dvory: Prezident pomahd vyfedit rozepfe mezi
jednotlivymi Yuany (¢l. 44). Organizac¢ni zakony vymezuji kompetence a pravomoci vladnich agentur a ministerstev.
Administrative Procedure Act pak obecné mluvi o tom, jak je jurisdikce uréovana. Ddle uvadi, ze ,V pfipadé
jakychkoli sporl mezi spravnimi organy nebo mezi rlznymi spravnimi organy o otdzce pfrislusnosti rozhoduje
spole¢ny nadfizeny orgdn. V pripadé neexistence spolecného nadfizeného orgdnu je pfrislusnost rozhodnuta
dohodou mezi pfislusSnymi nadfizenymi organy, nebo mezi nimi, anebo mezi vSemi organy, které se o zaleZitosti
dozvédeély.”.

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE
(kterd/é centrdlni instituce maji koordinacni ulohu, jakym zptsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny ¢i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Existuje zde silnd tradice centralismu do roku 1987. Poté s demokratizaci nastala i decentralizace. Ustava stanovuje
hlavni principy Uzemni vefejné spravy (¢. 107 — 111, aktualizovany 1991 — 2005).


https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=N0000030
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=N0000030
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=H0000001
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0000135
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0000135
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=H0000121
https://www.taiwan.gov.tw/content_4.php
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0030055

Zakon o mistni samospravé (Local Government Act) uvadi, Ze Taiwan se déli do 22 hlavnich samospravnych
jednotek (6 specialnich obci Special Municipalities, 13 okres County, 3 provincidlnich mést City), které podléhaji
pfimo centrdini Urovni vefejné spravy. Tento zdkon také definuje kompetence jednotlivych Urovni Uzemni
samospravy. Okresy County se déli dale na Township (122 rural, 38 urban) a County-administered city (17), ty maji
také vlastni spravni organ s volenym zdstupcem a zakonodarnym orgdnem se zvolenymi cleny.

Dalsimi Uzemnimi jednotkami jsou méstské casti ,Districts” a ,Villages” (zakladni administrativni jednotka), kde
existuje jen ,governmental office” — vladni Urad ktery spravuje mistni zaleZitosti a pIni zadané ukoly ze strany
nadfizené agentury.

Special municipalities, Counties/Cities a Townships/County-administered Cities mohou vydavat v souladu s narodni
legislativou predpisy a natizeni pro oblasti samospravy.

Pro feSeni zdlezitosti samospravy, které se tykaji vice Uzemnich jednotek, mohou samospravné jednotky
spolupracovat - zfizovat organizace pro regionalni spoluprdci, uzavirat dohody nebo jiné spravni dohody nebo
pouzivat jiné metody spoluprdce a informovat jejich spole¢ny hierarchicky vyssi organ.

Aby bylo mozné rozliSovat mezi vydaji Ustfedni a mistni vlady, musi byt jasné stanoveny vydaje, které maji byt pIné
hrazeny pouze Ustfedni vladou, vydaje sdilené mezi Ustfedni vlddou a organy mistnimi samospravami a vydaje,
které jsou plné hrazeny organy mistni samosprdvy. Pfi provadéni zaleZitosti samosprdvy je rozpocet formulovan
prednostné z vlastnich financnich zdroju.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvayji)

Inovace, nové technologie v pramyslu, 5G sité apod. spadaji pfimo pod Vykonny Yuan. Jedna se o program 5+2.
Ale Utfad prezidentase takté? na agendé podili. Na webu Ufadu prezidenta je seznam nékolika klicovych témat
(ndrodni obrana, inovativni ekonomika, zelena energie, lidska prava atd.). Taiwan se soustfedi i na rozvoj
e-Governmentu a patfi k leaderdm v této oblasti.

AGENTURY

(zda jsou zrizovany agentury k zajisténi plnéni tkolG na centrdlni drovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu viady, kolik jich je)

Organizacni zakon pro Vykonny Yuan uvadi, jaké agentury mlze Vykonny Yuan zfizovat — kromé 14 ministerstev
i dalsi organizace — 8 odbornych komisi a dalsi, jako je Narodni banka, Narodni muzeum.

(¢l. 9) Vykonny Yuan zfizuje nezavislé sprdvni instituce rovnocenné agenturdm druhé Urovné ustfedni vlady:
UstFedni volebni komise, Komise pro spravedlivy obchod a Narodni komunikaéni komise.

V jednotlivych organizacnich zdkonech je pak stanoveno, jaké dalSi podfizené agentury mohou jednotlivd
ministerstva zfizovat.

V roce 2010 probéhla reforma a byly schvaleny nové zakony ohledné Vykonného Yuanu.' ,Vysledkem bylo také
sniZzeni poctu organizaci na urovni kabinetu z 37 na 29 po tfileté reorganizaci (od 1. ledna 2012 do 31. prosince
2014). Novy Vykonny Yuan se sklada ze 14 ministerstev, osmi rad, tfi nezavislych agentur a ¢tyr dalSich organizaci.
Prostrednictvim reorganizace nebo konsolidace stdvajicich agentur bylo vytvotfeno Sest novych ministerstev, véetné
ministerstva kultury (které bylo vytvorfeno 20. kvétna 2012), ministerstva zemédélstvi, ministerstva Zivotniho
prostfedi a pfirodnich zdrojl, ministerstva zdravotnictvi a socialnich véci, ministerstva prace a ministerstvo védy
a technologie. Mezitim nékolik agentur prestalo existovat poté, co byly jejich funkce prevedeny na jiné komise nebo
ministerstva.

Vykonny Yuan dale pfijal zakon v dubnu 2011, ktery umoZiiuje provozovani nékterych statnich organizaci jako
nezavislych spravnich pravnickych osob s cilem usnadnit pruzné postupy naboru a zadavani zakazek (Patfi mezi
né Chung-Shanlv védecky a technologicky institut pod ministerstvem narodni obrany, Narodni sportovni vycvikové
stfedisko pod ministerstvem Skolstvi a Narodni védecké a technologické stfedisko pro sniZzovani katastrof pod
vykonnou komisi Yuan pro prevenci a ochranu prirodnich katastrof a Narodni védecka rada).

17 roku 2012:https://web.archive.org/web/20140429115151/https://www.ey.gov.tw/EN/cp.aspx?



https://english.ey.gov.tw/iip/B0C195AE54832FAD
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0040003
https://web.archive.org/web/20140429115151/https:/www.ey.gov.tw/EN/cp.aspx?n=95097CAF31185CC1

