Stanovisko k aplikaci § 81 zakona o statni sluzbé

Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé’

§ 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé:

Statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem Fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou pripadd, kdy byl do téchto organd vyslan
sluzebnim organem; vyslany statni zaméstnanec jedna v téchto organech jako zastupce
statu a je povinen prosazovat jeho zajmy. Celkovy uhrn odmén vyplacenych statnimu
zaméstnanci za vsechna c¢lenstvi v Fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost za kalendarni rok véetné podilu na zisku ¢i jiného
plnéni (dale jen ,plnéni*) &ini nejvyse 25 % z roéniho uhrnu nejvyssiho platového tarifu
a nejvyse pripustného osobniho priplatku v prfislusné platové tridé a v pripadé
predstaveného tézZ priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvySe pfipustny priznat podle
prilohy ¢. 2 k tomuto zakonu, a to podle sluZebniho mista, na kterém statni zaméstnanec
v prislusném kalendarnim roce naposledy vykonaval sluzbu. Statni zaméstnanec je povinen

sluzebni organ bezodkladné informovat o kazdém pinéni, které mu bylo vyplaceno.

Pravnicka osoba provozujici podnikatelskou ¢innost

Podle § 420 odst. 1 obCanského zakoniku kdo samostatné vykonava na vlastni ucet
a odpovédnost vydéle€nou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem se zadmérem
¢init tak soustavné za UCelem dosazeni zisku, je povazovan se zfetelem k této Cinnosti
za podnikatele. Pravnickymi osobami provozujicimi podnikatelskou €innost jsou zejména
obchodni korporace provozujici podnikatelskou €innost (podnikatelé), nikoliv jiz obchodni
korporace zalozené za Ucelem spravy vlastniho majetku a spravu vlastniho majetku fakticky
vykonavajici (vefejné obchodni spole¢nosti a komanditni spole€nosti), obchodni korporace
zalozené za ucelem vzajemné podpory svych €lent (druzstva) a tzv. fiktivni podnikatelé
zalozeni za jinym neZ podnikatelskym ucelem a fakticky nepodnikajici (spole¢nosti s ru¢enim
omezenym a akciové spole&nosti). Ugast v t&chto obchodnich korporacich, které neprovozuii
podnikatelskou ¢€innost, ani ¢lenstvi v jejich Fidicich a kontrolnich organech neni zakazano
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a ani nepodléha pisemnému souhlasu sluzebniho organu dle § 81 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé. Pravnickymi osobami provozujicimi podnikatelskou ¢&innost jsou dale pravnické
osoby podnikajici podle zvlastnich pravnich predpist (statni podniky, pojistovny, banky,

investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy).

Ugelem ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni sluzb& nepochybné& nebylo
znemoznit statnim zaméstnancim kapitdlovou Uc€ast v obchodnich spole€nostech
a nabyvani obchodnich podili, a to tim spiSe, jednalo-li by se o U€ast ve spolecnosti
se stejnym predmétem podnikani, ktery by statni zaméstnanec byl opravnén na zékladé

souhlasu sluzebniho organu vykonavat na zakladé Zivnostenského opravnéni.

Verejna obchodni spoleénost a komanditni spoleénost provozujici podnikatelskou

c¢innost

Verejna obchodni spole€nost a komanditni spole¢nost jsou obchodnimi korporacemi,
které zdkon o obchodnich korporacich oznacuje jako osobni spole¢nosti. V pfipadé ucasti
statniho zaméstnance ve vefejné obchodni spole€nosti zaloZzené za ucelem podnikani,
se UCast statniho zaméstnance Fidi ustanovenim § 81 odst. 2 vétou prvni zdkona o statni
sluzbé a statni zaméstnanec je povinen pozadat sluzebni organ o souhlas s vykonem jiné
vydéle¢né cinnosti nez sluzby, nebot dle § 95 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich
se vSichni spolec¢nici Ucastni na podnikani vefejné obchodni spole€nosti. V pfipadé ucasti
statniho zaméstnance v komanditni spole¢nosti zaloZzené za u¢elem podnikani v postaveni
komplementafe rovnéz plati povinnost pozadat sluzebni organ o souhlas s vykonem jiné
vydéle€né Cinnosti nez sluzby. Je-li statni zaméstnanec v komanditni spole€nosti zaloZzené
za ucelem podnikani komanditistou, nepodléha jeho UCast v této spolecnosti Uprave v § 81
odst. 2 zakona o statni sluzbé, nebot komanditisté se aktivné neucastni na podnikani

komanditni spole¢nosti.

Pokud jde o C¢lenstvi vFidicich a kontrolnich organech osobnich spole¢nosti
zalozenych za ucelem podnikani, plati, Ze fidicim (statutarnim) organem vefejné obchodni
spole¢nosti jsou vSichni spolec¢nici, pfipadné pouze ti spolecnici, o kterych tak stanovi
spole€enska smlouva, a fidicim (statutarnim) organem komanditni spole€nosti jsou vSichni
komplementari, pfipadné pouze ti komplementafi, o kterych tak stanovi spoleenska

smlouva. Kontrolnim organem obou typl spole¢nosti jsou vSichni spolecnici.

Pristoupilo-li by se ke striktnimu vykladu ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni
sluzbé, byla by ucast v obou typech osobnich spole¢nosti zaloZzenych za U¢elem podnikani
statnimu zaméstnanci zakdzana. Takovy vyklad by byl vSak vrozporu se smyslem

ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o stétni sluzbé, které umozfuje statnimu zaméstnanci



vykonavat jinou vydéle€nou ¢€innost nez sluzbu s pfedchozim souhlasem sluzebniho organu.
Absolutni zakaz Uuc€asti statnich zaméstnanct v osobnich spoleCnostech zaloZzenych
za UCelem podnikani by =zaloZil neopodstatnénou a nezadouci nerovnost mezi témito
skupinami statnich zaméstnancli a napf. zaméstnancl podnikajicich na zakladé
zivnostenského &i jiného opravnéni (v praxi by to napf. znamenalo, Ze statni zaméstnanec

smi podnikat pouze coby Zivnostnik).

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba dospét k zavéru, Zze ucast statniho zaméstnance
ve verejné obchodni spole€nosti a v komanditni spole€nosti zaloZzenych za ucelem podnikani
nelze vyloucit, avSak, s vyjimkou komanditistd, podléhd prfedchozimu pisemnému souhlasu

sluzebniho organu s vykonem jiné vydéle¢né Cinnosti nez sluzby.

Spole¢nost s ruéenim omezenym provozujici podnikatelskou ¢innost

Ridicimi organy spoleénosti sruéenim omezenym jsou valnd hromada

a jednatelé.

Podle § 44 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich je nejvy$§im organem
v kapitélové spole€nosti valna hromada (oznacuje-li zakon valnou hromadu za nejvySSi
organ ve spolec¢nosti, z povahy véci musi byt nadana fidici pravomoci), podle § 44 odst. 5
je statutarnim organem spole¢nosti s rucenim omezenym kazdy jednatel, ledaze
spoleCenska smlouva ur€i, ze vice jednatell tvofi kolektivni organ. Zakon o obchodnich
korporacich, ani ob&ansky zakonik nepracuji s pojmem fidici organ®, ktery je naopak
obsaZzen v § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, pfip. i v ustanoveni § 303 odst. 3 zakoniku
prace a dalSich. Obsah tohoto pojmu je proto tfeba dovodit vykladem pfislusnych zakonnych

ustanoveni.

Pokud jde o valnou hromadu spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které se ucastni
vSichni  spole€nici, jeji Fidici pravomoc Ize dovodit pFfedevS§im z ustanoveni
§ 167 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich, podle kterého spolecnici vykonavaji
sve pravo podilet se na fizeni spole€nosti na valné hromadé nebo mimo ni. PGsobnost valné
hromady je dale popsana v § 190 odst. 2 zakona o obchodnich korporacich (kde ve vétsiné
pismen zakon hovofi o ,rozhodovani“ ¢i ,schvalovani®). Pro dal$i vyklad je ovSem sté&zZejni,
Zze valna hromada - na rozdil od pusobnosti statutarniho organu - nevykonava pfimé,

kazdodenni uplatiovani rozhodovacich a schvalovacich opravnéni.

Pokud jde o jednatele spole¢nosti s ruéenim omezenym (resp. kolektivni organ
tvofeny vice jednateli, dale jen ,jednatelé®), Ize jejich Fidici pravomoc dovodit z ustanoveni
§ 163 obclanského zakoniku, dle néhoz statutarnimu organu nalezi veskera plsobnost,

vz

kterou zakladatelské pravni jednani, zakon nebo rozhodnuti organu vefejné moci nesvér
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jinému organu pravnické osoby. Z vySe uvedeného je zjevné, Ze v té asti fidici pravomoci,
jiz si valnd hromada nevyhradi, vykonavaji pusobnost jednatelé. Na zakladé ustanoveni
§ 44 odst. 5 zdkona o obchodnich korporacich je statutarni organ spolecnosti s ru¢enim
omezenym urCen ex lege. Podle § 195 odst. 1 tohoto zdkona pak pfislusi jednatelim
obchodni vedeni spole¢nosti. Jednatelé tedy €ini kazdodenni manazerské ukony, jez sméfuji

vné i dovnitf spole¢nosti.

Z pravé uvedeného vyplyva, Ze postaveni valné hromady a postaveni statutarniho
organu je zasadné odlisné®. Na vykon funkce jednatele je tfeba aplikovat zakaz obsazeny
v ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé, tzn., Zze statni zaméstnanec nesmi
byt jednatelem spole€nosti s ru¢enim omezenym, a to ani v pfipadé, Z2e by byl jedinym
spole¢nikem spolecnosti s ru€¢enim omezenym (o jednatelstvi se uzavird smlouva o vykonu
funkce podle § 59 a néasl. zdkona o obchodnich korporacich, a tedy jediny spole¢nik

spole¢nosti s ruéenim omezenym nemusi byt jednatelem).

Pravo (cCastnit se valné hromady makazdy spole¢nik, nebot je pevné spjato
s vlastnictvim podilu a tohoto prava se nelze (ani z vile spole¢nika) vzdat. Nejedna se tedy
o volenou funkci jako u statutarniho organu. Z tohoto divodu lze uc€ast na valné hromadé
povazovat za vykon vlastnického prava, jehoZ omezeni spocivajici v zakazu Ucastnit se
valné hromady by bylo zasadnim a pravné nepfipustnym zasahem do Ustavné zaruc¢eného
prava vlastnit majetek®. V opaéném piipadé by totiz statni zaméstnanec nemohl viastnit
zadny obchodni podil, a to napf. ani minoritni podil, jimZz neni schopen zasadné ovlivnit
Fizeni spolegnosti, coz nepochybné& nebylo zamé&rem zakonodarce. Ugast na valné hromadé

proto nelze podradit pod zakaz uvedeny v § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Je nepochybné, Ze kazdy, kdo vklada do spolecnosti s ru¢enim omezenym kapital,

? V otazce zdkazu €&lenstvi v fidicich a kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost je déle zajimavé i porovnani se zdkonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Ustanoveni § 47 tohoto
zakona fesi stejné jako § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé stfet mezi verejnym zajmem na nestrannosti vykonu
sluzby s osobnimi majetkovymi zajmy vojaka z povolani. Oproti zakonu o statni sluzbé vsak vyslovné zakazuje
pouze ¢innost ve statutdrnich a kontrolnich organech pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou c¢innost,
nikoliv tedy ¢innost v fidicich organech. Zakonodarce bez jakychkoliv zfejmych dlvodd nepoufZil pro regulaci
totoznych situaci jednotné legislativni Gpravy. Tuto zdkonodarcovu nedlslednost je tedy tfeba preklenout
vykladem, pricemz pravni Uprava obsazend v zakoné o vojacich z povolani predstavuje jedno z vychodisek pro
zvoleny vyklad.
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tak Cini se zdmérem ziskat majetkovy prospéch. V tomto smyslu je UCast ve spole€nosti
s ru¢enim omezenym vydéleCnou c¢innosti. Na druhou stranu je tfeba vzit v Uvahu,
ze spole¢nost s ru¢enim omezenym je spolecnosti kapitalovou, v niz majetkovy prospéch
spole¢nika je za trvani spolecnosti vyjadien podilem na zisku spole¢nosti (srov. § 34 zakona
o obchodnich korporacich). Narok na podil na zisku neni podminén aktivni u€asti spole€nika
na &innosti spoleénosti s ru¢enim omezenym®. S ohledem na uvedené je tfeba dojit k zavéru,
Ze vykon prav a povinnosti spole¢nika ve spole€nosti s ru¢enim omezenym vyplyvajicich
z pouhé kapitalové Uc€asti ve spole¢nosti neni sam o sobé vydélecnou Cinnosti ve smyslu
§ 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé, nebot jej I1ze povazovat za spravu vlastniho majetku,

a proto nepodléha prfedchozimu pisemnému souhlasu sluzebniho organu.

Kontrolnim organem spole€nosti s ru¢enim omezenym je dozor&i rada. Na ¢lenstvi
v dozor¢i radé je tfeba aplikovat zakaz obsazeny v ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni
sluzbé absolutné. Statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem dozor¢i rady spole€nosti s ru€enim

omezenym.

Akciova spole¢nost provozujici podnikatelskou €innost

Pro vyklad tykajici se UCasti statniho zaméstnance v akciové spolecnosti (tj. prava
vlastnit akcie) a pro jeho €lenstvi v fidicich a kontrolnich organech akciovych spole¢nosti

plati pfiméfené to, co bylo uvedeno ke spole¢nosti s ru€¢enim omezenym.

Ridicim organem akciové spole¢nosti je valna hromada. Pro G&ast na valné hromadé
akciové spole¢nosti plati to, co bylo uvedeno k uU€asti na valné hromadé spolecnosti
s ru€enim omezenym, tzn., Ze uc€ast na valné hromadé nelze podfadit pod zdkaz uvedeny

v § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Statutarnim organem akciové spole¢nosti s dualistickym systémem vnitini struktury
spole¢nosti je predstavenstvo a kontrolnim organem dozoréi rada. Clenstvi statnich

zaméstnancu v obou téchto organech se dle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé zapovida.

Statutarnim organem akciové spole€nosti s monistickym systémem vnitini struktury
spoleCnosti je statutarni Feditel jmenovany spravni radou, ktera se taktéz podili
na obchodnim vedeni spole€nosti. Kontrolnim orgdnem je pfedseda spravni rady. Rovnéz

Clenstvi statnich zaméstnancl ve spravni radé se zapovida.

* Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 2 Cdon 1628/97 ze dne 4. listopadu 1998; rozsudek Nejvygiiho
soudu CR sp. zn. 21 Cdo 1866/98 ze dne 8. dubna 1999; rozsudek Nejvy$siho soudu CR sp. zn. 21 Cdo
4060/2007 ze dne 10. fijna 2008



Druzstvo zalozené za ucelem podnikani

Druzstva mohou byt dle ustanoveni § 552 zdkona o obchodnich korporacich
zaloZzena za Ucelem vzajemné podpory svych ¢lend (bytova druzstva mohou byt zaloZena
jen za ucelem zajistovani bytovych potfeb svych &lend - Clenstvi statniho zaméstnance
v bytovém druzstvu a ¢lenstvi statniho zaméstnance v fidicich a kontrolnich organech
bytového druzstva se podrobnéji vénuje druhd €ast tohoto stanoviska poskytujici vyklad
k § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé) nebo za ucelem podnikani.

Pro vyklad tykajici se Uc€asti statniho zaméstnance v druzstvu zaloZzeném za Ucelem
podnikani (tj. prava vlastnit druzstevni podil) a pro jeho €lenstvi v Fidicich a kontrolnich
organech plati pfiméfené vSe, co bylo uvedeno o pravnickych osobach provozujicich
podnikatelskou €innost.

Ridicim organem druZstva je &lenska schize. Vzhledem k paralele mezi &lenskou
schlizi druzstva a valnou hromadou kapitalovych obchodnich korporaci se ucast na ¢lenské

schlzi druzstva zaloZzeného za ucelem podnikani statnimu zaméstnanci nezapovida.

Statutarnim organem druzstva je predstavenstvo, jemuz pfislusi obchodni vedeni
druzstva. Vdruzstvu, které ma méné nez 50 ¢lend, mohou stanovy urcit,
Ze se predstavenstvo nezfizuje a statutarnim organem je predseda druzstva. Kontrolnim
organem druzstva je kontrolni komise. Clenstvi v predstavenstvu, resp. funkce piedsedy
druzstva a Clenstvi v kontrolni komisi druzstva zaloZzeného za ucCelem podnikani

jsou statnimu zaméstnanci zapovézeny.

Vyslani statniho zaméstnance do ridicich nebo kontrolnich organu pravnickych osob

provozujicich podnikatelskou ¢innost

Podle §81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je jedinym pfipadem, kdy statni
zaméstnanec muze byt ¢lenem Fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost, ten, kdy je do néj vyslan sluzebnim organem, jinak musi statni
zaméstnanec své Clenstvi v fidicim ¢&i kontrolnim organu pravnické osoby provozujici

podnikatelskou €innost ukongit.

Do funkci v pravnickych osobach provozujicich podnikatelskou €innost by mély byt
vysilany vzdy osoby ktomu vhodné, zpuUsobilé prosazovat statni zajmy, tj. statni
zameéstnanci vykonavajici statni sluzbu, jez aspon nepfimo souvisi s €innosti pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou €innost. PFi vybéru vhodné osoby je tfeba dbat na jeji

znalosti, schopnosti a dovednosti a na jeji odborné zaméfeni a ¢asové moznosti, které ji



nesmi branit v fadném vykonu statni sluzby, ani v pravidelné Gc€asti na jednani organu

pravnické osoby provozujici podnikatelskou €innost.

Akt vyslani statniho zaméstnance podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé neni —
s ohledem na pravni Upravu obsazovani funkci v fidicich ¢ikontrolnich organech
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢&innost v jinych pravnich predpisech -
jedinym Ukonem, na jehoz zakladé se statni zaméstnanec stane clenem fidiciho nebo
kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou €innost. M4 ovSem vazbu
na plnéni povinnosti vysilaného statniho zaméstnance, nebot sluzebni organ, ktery statniho
zaméstnance vysila, je v daném pfipadé garantem fadného vykonu statni sluzby vysilanym
statnim zaméstnancem. Vykon funkce v fidicim ¢i kontrolnim organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou €innost bez aktu vyslani ve smyslu § 81 odst. 1 zakona o statni
sluzbé by byl porusenim sluzebni kazné.

Zakon o statni sluzbé ani jiné pravni predpisy nefeSi pfimo otazku casové
souslednosti Ukonu, které maji za nasledek nominaci a jmenovéani statniho zaméstnance
¢lenem Fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou €innost
a vyslani statniho zaméstnance pfislusnym sluzebnim organem. Jako vhodné feSeni se jevi
postup, kdy osoba, ktera statniho zaméstnance nominuje do funkce clena fidiciho nebo
kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou &innost, pozada pfislusny
sluzebni organ o udéleni prfedbézného souhlasu s vyslanim. Vyhne se tim riziku, Zze by
sluzebni organ samotny akt vyslani po jmenovani statniho zaméstnance ¢lenem fFidiciho
nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost neprovedl.
Samotny akt vyslani bude proveden az poté, co se statni zaméstnanec skute¢né stane
¢lenem fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou

éinnost.

Stala-li se osoba d¢lenem fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost pfed vznikem sluzebniho poméru, je povinna
bezodkladné po vzniku sluzebniho poméru své Clenstvi v fidicim ¢i kontrolnim organu
pravnické osoby provozujici podnikatelskou €innost ukoncit. Pokud by se ve vyjimecnych
pripadech jednalo o situaci pfedpokladanou § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé, kdy by tato
osoba mohla byt vyslana do Fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou €innost jako zastupce statu prosazujici jeho zajmy, je tfeba, aby sluzebni
organ ucinil ukon ve smyslu tohoto ustanoveni. Obdobné je tfeba postupovat, byl-li statni
zameéstnanec zafazen najiné sluzebni misto v jiném sluzebnim Ufadu, nebot doSlo

ke zméné prislusnosti sluzebniho organu.



Odmeény statniho zaméstnance za clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech

pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost

Vyslany statni zaméstnanec smi za clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu
od pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢&innost pobirat odmé&ny® véetn& podilu

na zisku ¢i jiného plnéni.

Celkovy dhrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna Cclenstvi
v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou €innost
za kalendarni rok v€etné podilu na zisku ¢&i jiného plnéni ¢ini nejvySe 25 % z ro¢niho Uhrnu
nejvyssiho platového tarifu a nejvySe pfipustného osobniho priplatku v pfislusné platové
tfidé a v pfipadé predstaveného téz pfiplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvySe pripustny
pfiznat podle pfilohy €. 2 k zakonu o statni sluzbé, a to podle sluzebniho mista, na kterém
statni zaméstnanec v pfisluSném kalendarnim roce naposledy vykonaval sluzbu. Tento limit
se v roce 2017 krati pomérné podle po¢tu mésicl, po dobu kterych bude novela § 81 odst. 1
zakona o statni sluzbé provedena zakonem €. 144/2017 Sb. G€inna (tj. bude predstavovat
7/12 z celkového limitu odmén pro kalendarni rok), a obecné se, pokud jde o nové vysilané
statni zaméstnance, krati pomérné podle poctu mésicu, v nichz byli statni zaméstnanci
do Fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou €innost

vyslani.

Statni zaméstnanec je povinen sluzebni organ bezodkladné informovat o kazdém
plnéni, které mu pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost bylo vyplaceno.
Poru$eni této zakonné informacni povinnosti by bylo porusenim sluzebni kadzné. Stejné tak
by bylo porusenim sluzebni kazné, pfijal-li by statni zaméstnanec odmeénu, jejiz vySe by
prekraCovala celkovy uhrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna ¢lenstvi
v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou €innost
za kalendaini rok. Zddavodu existence téchto povinnosti Ize statnim zaméstnancim
vyslanym do fidicich nebo kontrolnich orgadnu pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou cinnost doporucit, aby se u sluzebnich organu informovali o maximalni
mozné vysi celkového uhrnu odmén, a dale, aby sami o maximalni vysi celkového Uhrnu
odmén a pfipadné io plnénich, kterd jim byla vyplacena jinymi pravnickymi osobami
provozujicimi podnikatelskou ¢innost, do jejichz Fidicich nebo kontrolnich organa byli vyslani,

informovali pfedmétnou pravnickou osobu.

> Je tieba upozornit, ze se jedna o odmény odlisné od odmén podle § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé&, nebot
§ 81 odst. 1 upravuje odmény, jez statnimu zaméstnanci poskytuji pravnické osoby provozujici podnikatelskou
¢innost, do jejichz organt byl vyslan sluzebnim organem, kdezto § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé upravuje
mimoradné odmény, jez jsou statnimu zaméstnanci poskytovany sluzebnim uradem.
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Prokurista®
§ 450 obcanského zakoniku:

Udélenim prokury zmocriuje podnikatel zapsany v obchodnim rejstriku prokuristu k pravnim
jednanim, ke kterym dochazi pfi provozu obchodniho zavodu, popfipadé pobocky,
ato ik tém, pro ktera se jinak vyZaduje zviastni plna moc.

Zastupovani podnikatele na zékladé prokury je zastupovanim na zakladé zvlastniho
druhu plné moci, pravni jednani prokuristy je chdpano jako pravni jednani pfikazce (na vztah

mezi podnikatelem a prokuristou se tedy subsidiarné uZiji ustanoveni o pfikazu).

Pravni postaveni prokuristy neni totozné s postaveni statutarniho organu obchodni
korporace, a¢ se nabizi srovnani pravomoci prokuristy s pravomocemi statutarniho organu.
Vykon ¢&innosti prokuristy neni vykonem funkce ve vnitfni struktufe obchodni korporace
(dle usneseni Nejvys§iho soudu sp. zn. 29 Cdo 2720/2009, ze dne 28. 4. 2010 jedna
statutarni organ jménem obchodni spole€nosti, zatimco prokurista je zastupcem spolecnosti
jednajicim za spole¢nost), statutarnimu organu nélezi obchodni vedeni spolecnosti,
prokurista je zmocnén pouze k jednanim, ke kterym dochazi pfi provozu obchodniho zavodu.
ZastupCi opravnéni prokuristy se dle odborné literatury nevztahuje k jednanim, k nimz
je opravnén vyhradné podnikatel, tedy dotykajicim se pfimo podnikatele coby subjektu
prava’.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Zze vykon prokury neni vykonem funkce nebo ¢&lenstvim
v fidicich nebo kontrolnich organech obchodnich korporaci, tedy zakaz v § 81 odst. 1 zdkona
o statni sluzbé se na vykon prokury nevztahuje. To plati i pro prokuru udélenou jinou

pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost nez obchodni korporaci.

Pravni uUprava pfikazni smlouvy, kterou se fidi vztah mezi podnikatelem
a prokuristou, umoznuje konat pfikaz jak bezuplatng, tak za odménu. Vykonava-li statni
zaméstnanec prokuru za odménu, podléha tato jeho c¢innost predchozimu souhlasu

sluzebniho organu ve smyslu ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

® p¥i pripravé této ¢asti byly vyuzity tyto prameny: Zadéra, Filip: Zastupci obchodni spole¢nosti, povaha jejich
vztahu ke statutarnimu organu a soubéh jedndni; Hurychovd, Klara: Prokura v novém obcanském zdkoniku;
Pokornad, Jarmila: Udéleni prokury, rozsah prokury [Systém ASPI]
7 v s . , v . v , v , . . s s
napt. svolani valné hromady obchodni spole¢nosti, udéleni nebo prevedeni prokury na jinou osobu, jednani
Zzadnym zplsobem nesouvisejici s provozovanim zavodu podnikatele, zcizeni, zastaveni, pachtu zavodu
podnikatele nebo nemovitosti, zméné pravni formy podnikdni podnikatele, jednanim ve statusovych vécech
obchodni korporace, atd.



Likvidator

Likvidator obchodni korporace ma pusobnost statutarnino organu. Funkce likvidatora

obchodni korporace se stdtnimu zaméstnanci zapovida.

Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé®

§ 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé:

Statni zaméstnanec muZe vykonavat jinou vydéle¢nou c&innost neZ sluZbu podle tohoto
zakona pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho organu; toto omezeni neplati
v pfipadech podle § 64 a 65 a pfi vykonu vazby. Toto omezeni se rovnéZ nevztahuje
na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na cinnost
znalce nebo tlumocénika vykonavanou podle jiného zakona pro soud nebo jiny spravni urad
neZ ten, ve kterém vykondva sluzbu, na cinnost v poradnich organech viady a jejich
organech, c¢innost v poradnich nebo jinych organech ustfedniho spravniho ufadu nebo
ve zvlastnich organech, které podle jiného zakona vykonavaji statni spravu, a na spravu
vlastniho majetku.

§ 197 zakona o statni sluzbé:

Do doby 3 mésicl po vzniku sluZebniho poméru jsou statni zaméstnanci povinni ukoncit
jinou vydélecnou cinnost nebo poZadat sluZebni organ o udéleni souhlasu podle
§ 81 odst. 2.

Pojem ,,jina vydéle¢na ¢innost*
Jinou vydéle€nou cinnosti se pro ucely tohoto ustanoveni rozumi aktivni ¢innost

zaméstnance za uc€elem ziskani vydélku bez ohledu na to, o jaky pravni vztah se jedna.

Nejvy$si soud CR ve svém rozhodnuti ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2995/2001,
definoval vydéle¢nou ¢innost jako kazdou pravem dovolenou €innost, ktera je vykonavana
za UcCelem ziskani majetkového prospéchu. Obdobné se vyjadfil jiz dfive v rozsudku
ze dne 1. 10. 2002, sp. zn. 1714/2001.

® pyi pripravé stanoviska byly vyuZity tyto prameny: BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentat. 2. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2015. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-290-8; Janeckova, Eva: Posouzeni ¢innosti. Jind vydélecna
¢innost zaméstnance [Systém ASPI - ISSN: 2336-517X]
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Hlavnim definiénim znakem vydéle¢né Cinnosti je tedy jeji ucel spocivajici v dosazeni
majetkového prospéchu (pFijmu’), pficemz je nutné rozliSovat, zda &innost pfinasi prijmy
pouze nahodile, nebo zda je dosazeni pfijmu jejim hlavnim Gelem a pravidelnym
vysledkem. V pfipadé, ze zaméstnanec vykonava Cinnost pouze pfilezitostné a jejim hlavnim
UCelem neni dosazeni pfijmu a také k nému pravidelné nedochazi, neni tfeba souhlasu

sluzebniho organu ve smyslu ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Pfi vykonu vydéle¢né Cinnosti neni podstatné, zda nakonec k dosazeni majetkového
prospéchu skute¢né dojde ¢&i nikoliv; podstatné je, ze se jedna o Ccinnost, ktera
je s dosazenim majetkového prospéchu obvykle spojena. Vyznamné neni ani to, zda jde
o ¢innost vykonavanou v pracovnépravnim nebo v ob&anskopravnim vztahu, nebo zda jde
o podnikéni na zakladé Zivnostenského opravnéni nebo jiného opravnéni dle zvlastnich

pravnich pfedpisu.

Souhlas sluzebniho organu s vykonem jiné vydéleéné ¢innosti

Statni zaméstnanec (v€etné dosavadnich zaméstnancl pfevadénych do sluzebniho
poméru podle pfechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé, a to i v pfipadé, vykonavali-li
jinou vydéle€nou ¢innost se souhlasem zaméstnavatele v pfedchozim pracovnim poméru)
vykonavajici jinou vydéle€nou &innost je podle § 197 z&kona o statni sluzbé povinen ve lhaté
3 mésicu ode dne vzniku sluzebniho poméru ukongit jinou vydélecnou €innost nebo pozadat
pFislusny sluzebni organ o souhlas' s vykonem této &innosti. K tomuto ustanoveni je tieba
uvést, Zze se jedna o pfechodné ustanoveni zdkona o statni sluzbé, jez se aplikovalo
primarné na dosavadni zaméstnance ve sluzebnich Ufadech, ktefi postupem podle zdkona
o statni sluzbé prechazeli z pracovniho do sluzebniho poméru. Podle tohoto ustanoveni byli
dosavadni zaméstnanci ve sluZzebnich Gfadech, ktefi presli do sluzebniho poméru, povinni
ukonéit jinou vydéleCnou c&innost nebo pozadat sluZzebni orgdn o udéleni souhlasu
s vykonem jiné vydéle¢né c¢innosti do doby 3 mésict po vzniku sluZzebniho poméru.
Vzhledem k tomu, Ze zakon o statni sluzbé& neobsahuje jiné ustanoveni, jez by se aplikovalo
v pfipadech statnich zaméstnanct nové pfijatych do sluzebniho poméru, ktefi vykonavali
jinou vydéle¢nou ¢&innost jiz v dobé pred pfijetim do sluzebniho poméru a jez by bylo

° Za prijem lze povazovat hospodarsky prospéch, spocivajici bud v rozsiteni majetku osoby, nebo vtom,
Ze vdasledku jiné vydélec¢né cinnosti nedoslo ke zmenSeni majetku osoby, ke kterému by mohlo dojit,
kdyby nevykonadvala jinou vydélecnou ¢innost.

1% vizor 7adosti o souhlas s vykonem jiné vydélecné Cinnosti nez sluzby Ize nalézt na webovych strankach sekce
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra jako Prilohu 11 k Metodickému pokynu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 1/2015 http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1.aspx
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obdobné § 197, lze postupovat i v pfipadech statnich zaméstnanci nové pfijimanych
do sluzebniho poméru analogicky podle pfechodného ustanoveni § 197.

Pokud statni zaméstnanec ve |haté 3 mésicl ode dne vzniku sluzebniho poméru
pozadal o souhlas podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, mize vykonavat jinou
vydéle¢nou c&innost nez sluzbu do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zadosti.
V pfipadé zamitnuti Zadosti (neudéleni souhlasu s vykonem jiné vydéle€né cinnosti
nez sluzby), je statni zameéstnanec bez zbyte€ného prodleni po nabyti pravni moci

rozhodnuti povinen jinou vydéle¢nou ¢innost ukongit.

Poruseni povinnosti ukongit jinou vydéle¢nou &innost ve lhaté 3 mésicu ode dne
vzniku sluzebniho poméru nebo bez zbyte€ného prodleni po nabyti pravni moci rozhodnuti

0 zamitnuti zadosti o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydélecné Cinnosti nez sluzby by bylo

porusenim sluzebni kazné.

Pokud sluzebni organ souhlas s vykonem jiné vydéle¢né ¢€innosti neudéli, je mozné

se proti takovému rozhodnuti odvolat dle ustanoveni § 81 a nasl. spravniho fadu.

Ackoliv pfipadné odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni souhlasu
s vykonem jiné vydélecné cinnosti nez sluzby nema dle § 168 odst. 2 zdkona o statni sluzbé
odkladny uc€inek, je tfeba s ohledem na Ihitu uvedenou v § 197 zakona o statni sluzbé
a v ramci zasady dobré spravy a ochrany prav a opravnénych zajmu statnich zaméstnanci
vazit pripadné okamZité vymahani povinnosti plynoucich z pfedbézné vykonatelného

rozhodnuti.

Statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, ktefi maji v umyslu zacit vykonavat jinou
vydéle¢nou ¢innost nové, museji pozadat prislusny sluzebni organ o souhlas jesté pred
zahgjenim vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti, nebot’ se jedna o pfedchozi souhlas sluzebniho

organu.

Pfi posuzovani Zadosti o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydéle¢né cinnosti
nez sluzby je tfeba vychazet ze zasady, Ze statni zaméstnanci obecné mohou vykonavat
jinou vydéle€nou ¢innost nez sluzbu. Jde o promitnuti Ustavné zaru€eného prava vlastnit
majetek, prava podnikat a provozovat jinou hospodarskou &innost. Pfi omezeni téchto prav
je tfeba vzdy Setfit jejich podstatu a postupovat v ramci zasady proporcionality pozaduijici,
aby sluzebni organ zasahoval do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem

a v rozsahu nezbytné nutném.

Ddavodem pro neudéleni souhlasu s vykonem jiné vydéleéné cinnosti nez sluzby
by mohla byt skuteCnost, Zze vydéleéna CcCinnost statniho zaméstnance vede
ke konkurenénimu stfetu zajmd mezi sluzebnim Gfadem a statnim zaméstnancem, pfipadné

jinou osobou, pro niz statni zaméstnanec €innost vykonava. Vydéle¢na €innost nesmi branit
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radnému plnéni ukoll sluzebniho Ufadu a sluZzebnich Ukold statniho zaméstnance. PFi tomto
posouzeni sluzebni organ pfihlédne k povaze informaci a poznatkl, které statni
zaméstnanec ziskava pfi vykonu sluzby, a neudéli souhlas s takovou c&innosti, ktera
by mohla vést k jejich zneuziti. Sluzebni organ dale neudéli souhlas s Cinnosti, ktera
ohrozuje nebo by mohla ohroZovat zakonnost, nezavislost, nestrannost a objektivitu postupu

statniho zaméstnance a vaznost jeho postaveni.

Podle ustanoveni § 159 odst. 1 pism. k) bod 4. zdkona o statni sluzbé
se pfi rozhodovani o povoleni vykonu jiné vydéleéné cinnosti postupuje podle spravniho
fadu. Na postup spravniho organu se budou vztahovat zakladni zdsady Cinnosti spravnich
organl uvedené v Casti prvni spravniho fadu, zejména povinnost dbat, aby pfijaté FfeSeni
odpovidalo okolnostem daného pfipadu a aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo
podobnych pfipadl nevznikaly neddvodné rozdily.

K nékterym dalSim otazkam:

Podnikani na zakladé zivhostenského opravnéni

Podniké-li statni zaméstnanec na zakladé Zivnostenského opravnéni podle
zivnostenského zakona, jde z podstaty véci o jinou vydéle¢nou &innost ve smyslu zékona
o statni sluzbé a statni zaméstnanec je povinen tuto ¢innost ukoncit nebo pozadat sluzebni

organ o udéleni souhlasu.

Zvlastnim pfipadem je situace, kdy statni zaméstnanec Zivnostenskému Ufadu
ozndmil pferudeni provozovani zivnosti dle § 31 odst. 11 Zivnostenského zdkona, nebot
se nejedna o fakticky vykon vydéle¢né cCinnosti. Statni zaméstnanec neni tedy povinen
postupovat dle § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé a Zivnostenské opravnéni zrusit nebo

zadat sluzebni organ o udéleni souhlasu.

To neplati, pokud statni zaméstnanec neprerusil provozovani zivnosti a zivnost je
tedy dle zaznamu v Zivnostenském rejstfiku aktivni, i pfesto, Ze statni zaméstnanec fakticky
nepodnika. V tomto pfipadé je povinen pozadat o souhlas podle § 81 odst. 2 zdkona o statni

sluzbé nebo Zivnostenské opravnéni zrusit.
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Verejné obchodni spolec¢nosti a komanditni spolecnosti zalozené za ucelem spravy
vlastniho majetku, spole¢nosti s ruéenim omezenym a akciové spolec¢nosti zalozené
za jinym nez podnikatelskym ucelem, druzstva zalozena za ucelem vzajemné podpory
svych c¢lent (vé. bytovych druzstev zakladanych za ucelem zajistovani bytovych

potieb svych ¢lent)

Ugast, resp. ¢&lenstvi v t&chto obchodnich korporacich, ani &lenstvi v jejich Fidicich
a kontrolnich organech nepodiéha Gpravé dané zakonem o statni sluzbé'".

Pokud jde o bytova druzstva, podle § 727 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich
muze byt bytoveé druzstvo zaloZeno jen za UCelem zajisStovani bytovych potfeb svych &lend.
Podle odstavce druhého citovaného ustanoveni bytové druzstvo mlze spravovat domy
s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi jinych osob a podle odstavce tretiho muize
provozovat i jinou €innost, pokud tim neohrozi uspokojovani bytovych potfeb svych €lenul
a tato €innost mé& ve vztahu k ¢innosti podle odstavcu 1 a 2 pouze dopliikovy nebo vedlejsi
charakter. S ohledem na dopliikovy nebo vedlejsi charakter jiné Cinnosti, nez je zajiStovani
bytovych potfeb svych €lent a sprava domu s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi
jingch osob, neni Cclenstvi vbytovém druzstvu, ani clenstvi vjeho predstavenstvu

a v kontrolni komisi v rozporu s § 81 zakona o statni sluzbé.

Verejné obchodni spoleénosti, komanditni spolec¢nosti, spole¢nosti s ruc¢enim
omezenym a akciové spolec¢nosti provozujici podnikatelskou c¢innost, druzstva

zalozena za ucelem podnikani

Podil na c&innosti téchto obchodnich korporaci vymezené predmétem podnikéni
(8innosti) zapsanym v obchodnim rejstfiku podiéha Upravé dané zakonem o statni sluzbé'?.
Podili-li se statni zaméstnanec na cinnosti téchto obchodnich korporaci vymezené
predmétem podnikani (Cinnosti) zapsanym v obchodnim rejstfiku, je povinen pozadat
sluzebni organ o souhlas s vykonem jiné vydéle¢né cinnosti nez sluzby podle § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé, popf. svou Cinnost ukoncit. Vyjimkou je pouha kapitalova ucast
v komanditnich spole¢nostech, ve spolecnostech sruenim omezenym a v akciovych
spole€nostech (kapitalové obchodni spole¢nosti) a v druzstvech. Vykon prav a povinnosti
komanditisty v komanditni spole¢nosti, vykon prav a povinnosti spole¢nika ve spole¢nosti
s ru¢enim omezenym (resp. pouhé vlastnictvi obchodniho podilu), vykon prav a povinnosti

X 6

akcionare v akciové spolecnosti (resp. vlastnictvi akcii v ,pasivni formé®, kdy akcionar

aktivné nevykonava prava spojena s vlastnictvim akcii, ani nevyuziva vlastnictvi akcii

11,/ . v .
Vice viz prvni ¢ast stanoviska

12 \,s . v .
Vice viz prvni ¢ast stanoviska.
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k investiénim acelum, tj. pfedevsim vlastnictvi akcii, jejichz hodnota neni zplisobild ovlivnit
chovani akciové spole€nosti, napf. akcii pochazejicich z kupénové privatizace) a vykon prav
a povinnosti €lena druzstva v druzstvu zalozeném za u€elem podnikani (resp. pouhé
vlastnictvi ¢lenského podilu) nepodléhda souhlasu sluzebniho organu s vykonem jiné

DS

vydélecné Cinnosti nez sluzby podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

»Neziskové organizace“ — spolky, nadace, nadacni fondy, ustavy, socialni druzstva,

obecné prospésné spolecnosti

Ugast, resp. ¢lenstvi v t&chto korporacich, ani &lenstvi v jejich organech nepodiéha
Upravé dané zadkonem o statni sluzbé, nebot’ tyto jsou zaloZzeny primarné za jinym ucelem
nez za Ucelem dosahovani zisku (napf. k uplatiiovani spole€ného zajmu dle § 214 odst. 2
obcanského zakoniku, ke spoleCensky uzite€nym ucelim dle § 402 ob&anského zakoniku,
k dobrocinnym uc&eldm &i k u€eldm podpory obecného blaha dle § 306 odst. 1 ob&anského
zakoniku).

Clen zastupitelstva uzemniho samospravného celku

Clenstvi v zastupitelstvu Gzemniho samospravného celku nepodiéha souhlasu
sluzebniho organu, a to ani v pfipadé, Ze statnimu zaméstnanci ndlezi za vykon funkce
odména. Primarnim Ucelem vykonu této funkce totiz neni dosahovani majetkového

prospéchu (zisku, pfijmu).

Ze zvlastnich z&konl ovSem mohou vyplyvat rGdznd omezeni ve vztahu
ke sluzebnimu poméru podle zdkona o statni sluzbé. V této souvislosti Ize napf. uvést,
Ze v pfipadé, Ze se statni zaméstnanec stane uvolnénym ¢lenem zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku, dochazi podle § 65 ve spojeni s § 33 odst. 4 zdkona o statni sluzbé
k jeho zafazeni mimo vykon stétni sluZzby z divodu pozastaveni vykonu statni sluzby. Dale
Ize uvést, Ze funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva kraje je nesluditelna s vykonem statni
sluzby na sluzebnim misté pfedstaveného a ze funkce neuvolnéného CElena zastupitelstva
obce je neslucitelnd s vykonem statni sluzby statniho zaméstnance finanéniho Ufadu,

vykonavaji-li pfimo statni spravu vztahujici se k Gzemni ptsobnosti pfislusné obce.

Podnikani na zakladé jiného nez zivhostenského opravnéni podle zvlastnich predpist

- provozovani solarni (fotovoltaickeé) elektrarny, provozovani vodni elektrarny
Podniké-li statni zaméstnanec na zakladé licence udélené Energetickym regulaénim

Ufadem a na zakladé této licence ,vyrabi elektfinu pro vlastni potfebu” (pfi volbé programu
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pfimého prodeje nebo zeleného bonusu), nejde o jinou vydéleénou ¢innost ve smyslu
zakona o statni sluzbé. Jednd se o €innost vykondvanou v ramci spravy vlastniho majetku

a souhlas sluzebniho organu k jejimu vykonu neni nutny.

V pfipadé vyroby vétsiho mnozstvi elektfiny, nez odpovida vlastni potfebég, by jiz Slo
o0 jinou vydéle¢nou Cinnost ve smyslu zakona o statni sluzbé a statni zaméstnanec by byl

povinen tuto €innost ukoncit nebo zadat sluzebni organ o udéleni souhlasu.

Tento postup se uplatni i v pfipadé vodnich elektraren.

Spravce v bytovém domé, ¢len statutarniho organu spolecenstvi viastniku

V pfipadé, Ze je statni zaméstnanec spravcem v bytovém domé, ve kterém vlastni
bytovou jednotku, nebo ¢&lenem vyboru, resp. pfedsedou spolecenstvi vlastnikl, jehoz
je €lenem, Ize jeho &innost hodnotit jako spravu vlastniho majetku, i pokud ji vykonava
za odménu. V uvedeném pfipadé se na statniho zaméstnance bude vztahovat vyjimka
z povinnosti uvedené v § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé, a proto nebude povinen k této

¢innosti zadat sluzebni organ o udéleni souhlasu.

Pokud je ovSem statni zaméstnanec spravcem v bytovém domé, ve kterém nevlastni
bytovou jednotku, nebo ¢lenem vyboru, resp. pfedsedou spole€enstvi viastniku, jehoz neni
sam ¢&lenem, a ¢&ini tak za odménu, povazuje se tato Cinnost za jinou vydéle€nou ¢€innost
vesmyslu § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé. Kvykonu této c&innosti je tfeba
dle § 81 odst. 2, resp. § 197 zdkona o statni sluzbé zadat sluzebni organ o udéleni souhlasu.

Péstounstvi a porucenstvi

Ackoliv se dle ustanoveni § 47k zakona o socialné-pravni ochrané déti odména
péstouna'® pro darové Udely a pro pojistné tdely (pojistné na socialni zabezpedeni, pojistné
na Urazové pojisténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi) povazuje za pfijem
ze zavislé ¢innosti, nelze dle naSeho nazoru péstounstvi ¢i poru¢enstvi povazovat za vykon
vydéle¢né &innosti. Uselem péstounstvi & porugenstvi jisté neni dosahovani vydélku, nybrz
péce o dité a uspokojeni potfeb ditéte. Je-li statni zaméstnanec péstounem &i porucnikem,
nemusi zadat o souhlas sluzebniho organu ve smyslu ustanoveni § 81 odst. 2 zdkona

o statni sluzbé.

B Dle ustanoveni § 939 obcanského zdkoniku nalesi porucnikovi hmotné zabezpeceni jako péstounovi,
je-li poruénikem clovék, ktery pecuje o dité osobné tak, jako by mu bylo dité svéreno trvale do péce.
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Prilezitostna ¢innost s nepravidelnym vydélkem

V pfipadé ¢innosti (jako napf. workshopu v ramci vefejnych spole€enskych udalosti,
UCast na détskych taborech, na détskych krouzcich aj.) vykonavanych nepravidelné statnim
zaméstnancem se nejedna o jinou vydéle¢nou cinnost ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona
o statni sluzbé, nebot primarnim 0Celem téchto c&innosti neni dosazeni majetkového
prospéchu, tedy neni naplnén hlavni definiéni znak vydéle¢né &innosti. To plati i v pfipadé,
kdy nahodile ke vzniku majetkového prospéchu dojde. Statni zaméstnanec tedy neni

povinen zadat o souhlas sluzebniho organu s jinou vydéle¢nou €innosti nez sluzbou.

Toto stanovisko pojednava o omezeni vykonu jiné vydéleéné cinnosti
nez sluzby vztahujici se na stathi zaméstnance ve sluzebnim poméru z obecného
hlediska. Pravomoc rozhodovat o jednotlivych pripadech, které se mohou
v okolnostech do jisté miry lisit, maji prislusné sluzebni organy.
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