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i i s BUDOUCT VYVOJ VEREJNE
SPRAVY

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020

* Navazuje na Koncepci reformy verejné spravy z let minulych, ktera vSak nebyla
dokoncena.

* Jejednou z podminek pfijeti Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-
2020, kterou se stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond

* Umoznuje v dalSim obdobi zpracovat potfebné analyzy k vyhodnoceni stavu verejné
spravy a nastaveni dalSiho postupu

* Globalnim cilem je zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost verejné spravy

* Pocinaje rokem 2016 a nasledné kazdy druhy kalendarni rok nutno predlozit vladé
zpravu o vyhodnoceni plnéni Strategického ramce
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MINISTERSTVO VNITRA

Verejna sprava

Jaka ¢lenéni (Uzemni) jsou ve verejné spravé pouzivana:

Obecné na zakladé kraji (14) a ORP

e Zivnostenské urady, vydej OP, CD, RP

Obecné na zakladé zakona €. 36/1960 Sb.

o Ceska sprava socialniho zabezpeleni

Specialni na zakladé vlastniho zakona

e Soudy, Ufady prace, Finan¢ni Gfady, Stavebni Ufady

Clenéni specialni povahy - nerespektujici vymezeni krajt, okresti, ORP

e Banska sprava, pracovisté NKU
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PROBLEM DOSTUPNOSTI:
CEE Uy Priklad ORP Turnoyv,
obec Sychrov

Katastralni Gfad Liberec Ufad préce Jablonec

0SSZ Liberec

SOORP TURN OW

Ufad prace Cesky Dub

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem

3 Tumov Ufad prace Semily

T obee

| katastréini Gzemi
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véci je potreba komunikova
é verejnosti, dotcenym inst
nim partnerim a snazit se pro n
oru.

participace dotcenych aktéru je
it jakykoliv problém efektivné.
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KONKRETNIi PRIKLAD

* Harmonizace uzemniho €lenéni Ceské republiky

— Schéma:
Rﬁ'dfl vlady pro \ Ridici vybor pro
verejnou spravu optimalizaci
(RVVS) \ vykonu vefejné Pracovni skupina
spravy v Gzemi »2Administrativni
(RVO) cleneni statu”
(PS ACS)
— Postup:

* RVVS zadala ukol

 Koordinaéni organ: RVO

* Materialy rozpracovavany, diskutovany a odsouhlaseny na pracovnich
skupinach

— Zasadni role zastupcl mistnich samosprav (na vSech Urovnich): oponenti +
spolutvdrci

* Findlni fegeni: schvalené vladou CR — 11/28/2016
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fetsisis cove evmn SPOLUPRACE

* Pracovni skupina administrativni ¢clenéni statu
— Zfizena pri RVVS
— Ukol: realizace kroku smétujici k harmonizaci Uzemniho
clenéni statu
— Clenové
e Statni urady
e Delegati mistnich samosprav
» Akademicka sféra
— Formulace , Preferované varianty uzemnée spravniho clenéni
statu”
e Schvalena usnesenim vlady €. 1053 ze dne 28. 11. 2016
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Proces zarazeni vécného zameéru zakona do planu legislativnich praci vliady (pro r. 2017)

* zpracovani RIA k vécnému zaméru zakona, projednani materiald na
PS ACS

* predlozeni vécného zameéru zakona vc. RIA k projednani ve
strukturach RVVS

* po projednani predlozeni do vnitroresortniho pripominkového rizeni

e vyporadani pripominek z vnitroresortu a predlozeni upraveného
vecného zameéru zakona do meziresortniho pripominkového rizeni

e vyporadani pripominek a uprava navrhu a jeho predlozeni viadé
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Diivod predlozeni a cile

a) Sjednoceni uzemnéspravni struktury odstranénim dvojiho clen
statu zalozeného na samospravném clenéni a na uzemnim ¢l
z roku 1960

b) Zprehlednéni spravni sité v CR

c) Zajisténi skladebnosti mezi jednotlivymi Grovnémi verejné spravy

d) Posileni role obci s rozSifenou plsobnosti (dale jen ORP) jako
zakladniho skladebniho prvku tzemneéspravniho clenéni statu

Vécny zamer zakona tak formuluje reseni vyse uvedeného, pricemz tyto
divody jsou plné v souladu s ukoly, které obsahuje Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 ve
specifickém cili €. 2.1 ,Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu®
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Navrh variant reseni

Cilovy stav vychazi ze smyslu preferované varianty uzemné spravniho clenéni
statu schvalené usnesenim vlady ¢. 1053 ze dne 28. 11. 2016. V tomto sméru
sleduje predkladany vécny zamér zakona zejména nasledujici ucely:

» Vytvoreni skladebné spravni struktury zaloZzené na koncepci jednotného vSeobecného
uzemniho ¢lenéni verejné spravy.

» Zvyseni prehlednosti pravni Upravy Uzemné spravniho ¢lenéni statu snizené dosud
nejednotnou koncepci a cetnymi zménami zakona o Uzemnim ¢lenéni statu.

Vysledny stav Uzemné spravniho ¢lenéni statu by tedy byl zaloZzen na zakladni
linii obec — spravni obvod ORP — kraj. Soucasné by byly ponechany okresy
vymezené spravnimi obvody ORP. Kraje podle zakona ¢. 36/1960 Sb. se
navrhovanou zakonnou Upravou rusi.
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Popis cilového stavu

 Nulova varianta — zachovani soucasného stavu

Legislativni zmény se v pfipadé nulové varianty nepredpokladaji, tim by ovSem zlstal zachovdn dosavadni pravni
stav, ktery spociva v existenci dvou odlisnych zaklad(i uzemniho usporadani (viz kap. 1.3). Mezi témito zakony neni
koncepcni soulad a obé zakonné Upravy vychazeji také z odliSnych vécnych predstav o Uzemnim usporadani verejné
spravy.

* Varianta ¢€. 1 — jednotné uzemni ¢lenéni pro verejnou spravu

Tato varianta predpoklada zruseni zdkona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim c¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
véetné provadéci vyhlasky €. 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okres(i Ceské republiky a Uzemi obvodd hlavniho
mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisl. Kraje upravené timto zakonem budou bez nahrady zruseny, okresy jako
Uzemni jednotky zUstanou zachovédny a budou nové definovany vyctem spravnich obvodl ORP, ze kterych se
skladaji, ¢imz bude dosazeno plné skladebnosti.

* Varianta €. 2 — jednotné uzemni ¢lenéni pro verejnou spravu a justici

Cilem zavedeni jednotného Uzemniho ¢lenéni podle této varianty by bylo vytvofit podminky pro sjednoceni
uzemniho ¢lenéni verejné spravy a Uzemniho clenéni justice. Doslo by k zajisténi pIné skladebnosti vSech jednotek
uzemniho ¢lenéni statu a k zavedeni jednotného administrativniho ¢lenéni, které by bylo k dispozici pro stanoveni
Ci pfizplsobeni uzemni pUsobnosti v budoucnu.
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DilcCi aspekty reseni problematiky izemné spravniho clenéni statu

* Odstranéni neskladebnosti administrativniho ¢lenéni statu
—  Vizdale
* Vymezeni spravnich obvodd ORP a okresu
— Pripravovana pravni Uprava Uzemné spravniho clenéni statu vychazi ze zakladni linie
skladebnosti obec — spravni obvod ORP — okres - kraj. Proto v pfipravovaném zakonu bude
pfimo vyctové uvedeno, z kterych spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti se sklada
samospravny kraj, potazmo pfislusné okresy v ramci daného kraje. Urceni obci s rozSifenou
pUsobnosti bude uvedeno v pripravovaném zakonu, vymezeni spravnich obvodl obci
s rozSifenou pusobnosti lze provést jako doposud, tj. metodou vyctu prisluSnych obci
v prislusné provadéci vyhlasce k danému zakonu
e Zmeéna struktury obci s rozsifenou plsobnosti
— Pripadné upravy délby kompetenci v Uzemi, ve smyslu pripadného urceni novych obci
s rozsifenou plsobnosti a vymezeni jejich spravniho obvodu, musi byt vedeny pouze snahou
o zlepSeni dostupnosti sluzeb pro oblany v daném uUzemi a pochopitelné nesmi vést
ke zvySeni financni a personalni narocnosti na vykon verejné spravy na daném SirSim okoli.
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DilcCi aspekty reseni problematiky izemné spravniho clenéni statu

* Moiné zplsoby odvozeni skladebnosti Uizemné spravnich jednotek

Navrhované reSeni ukazuje nasledujici schéma.

samospravny kraj <

A
[ \ okres

ORP ORP ORP Q

. Sladéni specialnich clenéni se vSseobecnym clenénim

Perspektivné by tak doslo k tomu, Ze by resorty misto reSeni vnitrni organizace pomoci
vlastnich specifickych ¢lenéni vyuzivaly navrhovaného modelu, z néjz by mohly vnitfni
clenéni vyskladat, pricemz by profitovaly z jeho vSeobecného pfijeti.
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Neskladebnost okrest a spravnich obvodtu obci s rozsifrenou pusobnosti v roce 2009

Legenda

obce "Turnovska" (16)
sidlo okresu

:] hranice okresu

obce "Ceskobrodska" (4)

|:| obce, kde jsou spravni obvody ORP s okresy neskladebné

hranice samospravného kraje

* Jedndnis obcemi(a
kraji) povétsinou
ukoncena.

* Diskuse: obec Véinice
(jméno) a Turnovsko
(podoba zeskladebnéni),

HMP

Plzeni-sever
@ Praifa-z8pad
Beroun
M%' ‘
; g!
Frydek-Mistek

& Prostéjov
obce "HolySovska" (9) ¢ < 5
Prachatice e Jindichitv Hradec
eské Budéjovice,
Brno-venkov’
» 4
Uherské Hradisté
Breclav
25 50 100 km

Valasské Pfikazy
Studlov

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor Gzemni vefejné spravy
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CESKE REPUBLIKY
zakona
Zajisténi podkladti navrhu pro zpracovani zpravy RIA - NAKLADY

Predlozeno Naklady
Nazev resortu posouzeni identifikovany
moznych nakladi

Cesky statisticky urad Ano Ne
Cesky ufad zeméméficky a

o Ano Ano
katastralni
Magistrat hl. mésta Prahy - -
Ministerstvo financi Ano Ne

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ufad prace CR Ano Ne
Ceska sprava socialniho

zabezpeceni Ano Ano
Ministerstvo pro mistni rozvoj - -
Ministerstvo primyslu a obchodu Ano Ne
Ministerstvo spravedinosti Ano Ano
Ministerstvo zdravotnictvi Ano Ne
Ministerstvo zemédélstvi - -
Ministerstvo vnitra

Odbor vSeobecné spravy Ano Ne

Policejni prezidium Ano Ne

Statni urad inspekce prace - -



— Priprava vécného
zameru zakona

Vyhodnoceni nakladti a prinost variant

* Cilem predkladaného vécného zameéru zakona resiciho nové uzemné spravni
clenéni statu je sjednoceni uzemnéspravni struktury odstranénim dvojiho
clenéni statu zalozeného na samospravném clenéni a na uzemnim clenéni z roku
1960 a zajisténi skladebnosti mezi jednotlivymi irovnémi verejné spravy.

* Nulova varianta neresi problémy, které jsou zakladnim dlivodem predloZeni
vécného zaméru. Jejim jedinym prfinosem je absolutni kontinuita soucasného
stavu, ktera pochopitelné neni spojena s novymi pfimymi naklady na vykon
verejné spravy. Z nevyhovujiciho uzemniho reseni vSak vyplyvaji nesporné, byt
obtizné odhadnutelné, naklady spojené se snizenou prehlednosti celého
systému a naklady adresatl verejné spravy vznikajici v disledku vétsiho poctu
spravnich center pro nékteré Uzemni obvody. Nulova varianta zaroven nezajistuje
trvalost kontinuity, nebot nebrani diléim zasahlm do Uzemni spravni struktury
pripadnymi zvlastnimi zakony.
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zameru zakona

Vyhodnoceni nakladti a prinost variant

 Varianta 1 splnuje zakladni cile. Tato varianta je spojena s urcitymi naklady
vyvolanymi nezbytnym presunem obci do jinych spravnich obvodu k nastoleni
skladebné uzemné spravni struktury. Zminéné naklady, podle vyjadreni
pfislugnych resortd minimalni, s ¢asteénou vyjimkou CUZA a spravy socialniho
zabezpeceni v okresech Semily a Liberec. Pritom je nutné vzit v Uvahu, ze
v uvedenych okresech je dosavadni neskladebnost zdaleka nejrozsahlejsi.

* Varianta 1 se jevi jako maximalné Uspornd a z pohledu nakladd jako minimalni
varianta, pri které je jesté dosahovano zakladniho cile navrhované pravni Upravy.
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zameéeru zakona

Vyhodnoceni nakladti a prinost variant

LA A A L A AL L

* Varianta 2 vychazi z obdobnych zasad jako varianta 1 s tim, Ze navic predpoklada
prizplisobeni soudni soustavy Uzemni organizaci verejné spravy.

* Nezbytnost pfizplUsobeni soudni organizace Uzemni strukture verejné spravy by vyvolala
financni naklady i naklady v pripadé vyreseni pravnich otazek (legislativni naklady). Tyto
naklady by sice nebyly, jak vyplyva z vyjadreni Ministerstva spravedInosti, nijak dramaticke
(cca 43 mil. K¢), ale ve srovnani s celkové minimalnimi naklady na variantu 1 jde o
vyznamné zvyseni.

* Z uvedenych skutecCnosti vyplyva, ze pravni komplikovanost a vyssi naklady u varianty 2
nejsou umerné moznému efektu danému pripadnym sjednocenim konstrukce uzemni
organizace verejné spravy a soudnictvi.

Provedeny rozbor ukazuje, Ze z hlediska vztahu financnich nakladu i pravni
komplikovanosti feSeni na strané jedné a dosaZeni cili navrhované pravni Upravy
na strané druhé je jednoznacné nejvyhodné;jsi varianta 1
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zameru zakona

Dalsi kroky:

* Schvéleni PS ACS

* Schvaleni ve strukturach RVVS
 Vnitroresortni pripominkové rizeni
* Meziresortni pripominkové rizeni
« PfedloZeni na vladu CR
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