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ANALYTICKA CINNOST V OBLASTI ROZHODOVANI V REZIMU SPRAVNIHO RADU: ANO

CI NE?

1. VYZNAM A PODMINKY EVALUACE VS

= Notorieta : Evaluace umoznuje zvysovani kvality.

= Evaluace verejné spravy vyzaduje jednak dostatek udajd, a také vhodné analytické postupy
umoznujici posouzeni stanovenych stranek a postupl spravnich organd, resp. jejich komplexni
hodnoceni.

= Vychodiskovymi body evaluace = procesy, fakta (udaje).

= Zpracovany a vyuzivany rtzné hodnotici modely. - Obecné, univerzalni (CAF, EFQM, ISG,
Benchmarking,...). Pivod — v oblasti managementu, podnikové sfére.

= Kvalita vykonu verejné spravy VSAK ovlivnéna mj. také kvalitou postupii a rozhodnuti prévni
povahy. Vyznamné v (nasem) systému silné vazanosti pravem.
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II. ROZHODOVANI PRAVNi POVAHY A JEHO EVALUACE

Cinnost vefejné spravy vadi adresatim oviadana (ustavni) zasadou legality .
= jedna z hlavnich odlisnosti od oblasti spravy soukromé, resp. managementu.
(dalsi vyznamny rozdil : povinnost jednat a rozhodovat ve verejnem zajmu).

Jak H.e tento fakt reflektovan hodnoticimi modely ? Spokojenost adresat(, klientd spojena také s
kvalitou rozhodnuti, resp. ukonud pravni povahy.

Ma zdstat oblast rozhodovani pravni povahy nehodnocena z hlediska kvality vykonu verejné
spravy?

Prezkum rozhodnuti (spravni, soudni) — /ze chapat jako nastroj evaluace, resp. zpétnou vazbu.
Je takto chapan, resp. systematicky takto vyuzivan? Je vytvorena metodika ?
Je umoznéno vyuzit pouceni z autoritativné zjisté nych pochybeni, resp. vad ?
Jak napf. eliminovat nespravné hodnoceni ¢i zavéry vystupl verejné spravy.
(napt. : znamena vzdy odlisny pravni nazor vadu rozhodnuti ?)
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. EKONOMICKY ROZMER VAD PRAVNS POVAHY

Nutno vnimat také bezprostiredni ekonomicky rozmeér pravnich vad rozhodnuti, ¢i nespravného Uredniho
postupu — nahrada skody, zadostiucinéni za nematerialni Ujmu (viz z.¢. 82/1998 Sb., v platném znéni).

Je tento mechanismus vniman jako evaluac¢ni nastroj, resp. zpétna vazba pro rozhodovani verejné spravy?

Resp. déje se tak systematicky a metodicky ?

Neopakuji se obdobna pochybeni?
Jak zde pusobi metodika ? Jak jsou vyuzivany poznatky z judikatury ?
Jaké prostredky z verejnych rozpocth do této oblasti plynou ?

Rovnéz pusobi nepiimy ekonomicky rozmér vad postupd a rozhodnuti : zateZ systému vereiné spravy
mnozstvim agendy, jakoz i zatéz v oblasti soudnictvi (kapacity pro prezkum)).

Véetné oblasti personalni, technické, provozni ....

A také mimoekonomicky dopad na dtivéryhodnost a spolehlivost systému.
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IV. K PRICINAM VAD V OBLASTI ROZHODOVAN{ PRAVN{ POVAHY
N1 LEGISLATIVNI ROVINA
= Spravni organy vazany pravnimi predpisy, resp. dal$imi dokumenty (EUZPS), resp. pravem evropskym.

= Vztah mezi kvalitou pravni dpravy ( pfehlednost, srozumitelnost, vnitini souladnost) a kvalitou vykonu
verejneé spravy - vychodiskovy ( Doporuceni VM RE ¢./7007/7, o dobe verejné spraveé).

= Rozdéleni pravomoci a pisobnosti (,Kazdému - k ¢em je zplsobily”) — vskutku znamena kazda agenda
prinos?

= Zakladem postupi — procesl ve verejné spraveé : spravni rad (z.¢. 500/2004 Sb., v platném znéni). Jde o
obecnou Upravu, s modifikacemi ve zvlastnich zakonech.

= Spravni fad predstavuje stabilitu ( dlouhodobost, Siroké pouziti ve VS, kultivovan judikaturou), také
sjednocujici prvek (pod vlivem metodiky (Poradni sbor MV), umoznujici komparaci. Predstavuje a dale
uréitou kvalitu. (viz zaméry a cile z divodové zpravy).

= Avsak jiz (s pomoci judikatury a doktriny) identifikovana problémova mista Upravy spravniho fadu
(reflektovana zretelné?). Viz zatim drobné novelizace.

= Avsak totéz neni zaru¢eno na jednotlivych Usecich vefejné spravy ( zejm. v pfenesené plsobnosti). Silne
ovlivnéni zviastnimi zakony — uroven rozmanita, ¢asté zmeny, raznoroda uroven metodického plisobeni
centralnich spravnich organa.
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IV.2 ROVINA APLIKACNI PRAXE

= Hlediska zakonnosti a spravnosti rozhodnuti a fizeni. Jak jsou vnimana a aplikovana , véetné prezkumnych
organt ?

( Poznatky z vyzkumu katedry spravni védy a spravniho prava PF MU — nejednotnost, rozdilné pisobeni, i v ramci
prezkumu vyssi instanci. - Projekt GA CR GA13-30730S . ,Prostredky ochrany subjektivnich prav ve vereiné sprave, jejich
systém a efektivnost’”. Monografie u C.H.Beck — léto 2017/.

= Vyznam zakladnich zasad (principi) ¢innosti spravnich organt. Jsou vykladany a aplikovana jednotné ?
= Jak je to s metodickou ¢innosti a pomociv jednotlivych rezortech a krajich ?

= Jak jsou v tom urednici vzaélavani a zkouseni? Ovéruji se znalosti, orientace v Upravé. Avsak dovednosti ?
(orientace v textu, vyklad norem, vyhledavani v judikature, sepsani vyroku, odivodnéni,...)

= Jak jsou vysledky rozhodovani a prezkumu v praxi promitany do legislativnich praci?

(jedna z ,vlastovek” : vyuziti udaju ze statistiky pro event. navrhy zmén pravni Upravy — viz divodova zprava k
zakonu ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky, a fizeni o nich + pomérné podrobna metodika).
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V. Jaka je tedy odpovéd' na prvotni otazku k zamysleni ?

Zopakujme: Evaluace verejné spravy vyzaduje jednak dostatek adaj, a také vhodné analytické
ostupy umoziujici posouzeni stanovenych stranek a postupt spravnich organd, resp. jejich
omplexni hodnoceni.

Mame Ero oblast pravniho rozhodovani (zejména tedy postupii dle spravniho fadu) vytvorené
takové hodnotici postupy ? Provadi se sbér potfebnych dat ?

Jak potom lze formulovat koncepce, resp. kvalifikované a s J)otfebn)'/m ffedstihem definovat
pocty Urednikd, véetné jejich kvalifikace, resp. zatéz pro soudni prezkum?

Jak vytvaret kvalitni zakonné predfohy?

Jak se vyhnout starym chybam v novych pravnich Gpravach (napt. stanoveni pfilis vysoké
spodni hranice pokuty za spravni delikty) ? ..........

Toto jsou pouze prvotni, avsak zakladni otazky.

(Stranou jsem ponechala posuzovani RIA. Nejde jen o miru regulace, ale také kvalitu regulace, a
to nejen pro oblast podnikani).
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Zavérem — z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu:

= .."Ize si jen stezi predstavit jak by mohla byt ¢innost spravniho organu v souladu s nékterymi
ze zakladnich zasad, kdyby spravni organ nijak nereflektoval ,zpétnou vazbu’, jez mu poskytuji
Jprezkumna” rozhodnuti spravnich organi a soudl....Lze povazovat za stézi predstavitelne, ze
by spravni organ nedisponoval predmetnymi evidencemi, protoze se jedna o nutnou
podminku efektivity fungovani kazdeho organu vereinée spravy.” ( z rozsudku ze dne 9.2.2012.
¢. 1 As 151/2011 - 67).
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Dékuji za pozornost.



