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odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Judikatura souvisejici se zakonnym zmocnénim k vydani obecné
zavazné vyhlasky obce o no¢nim klidu, kterou se stanovuji vyjimecéné
pripady, pri nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfri
nichz nemusi byt doba noéniho klidu dodrzovana, dle § 5 odst. 7 zakona
€. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/16 (Chrastava):

Vybér pravnich vét a nazorl z predmétného nalezu

,Z ustanoveni zakona o prestupcich je zfejmé, Ze zakonodarce tim, Ze dal obcim
moznost skrze prijeti obecné zavazne vyhlasky urcit pripady, kdy je doba nocniho klidu
krat$i nebo Zadna soucasné vyslovil, Ze by mélo jit o pripady vyjimecné, pricemz uvedl|,
Ze se muZe jednat o slavnosti ¢i obdobné spoleCenské nebo rodinné akce. Mimo
vécnou pusobnost vymezenou zakonem by tak obec jisté vykrocCila v pripadé, Ze by
kratS$i nebo Zadné vymezeni doby nocniho klidu platilo pro vétsi ¢ast roku, a tak fakticky
nahrazovalo zakonnou upravu, ¢i Ze by nebylo odtvodnéno lokalnimi specifiky a nebylo
¢inéno ze znalosti mistnich pomérd a ohledem na né, pfipadné by bylo zcela nahodilé
a arbitrarni.

Citované ustanoveni § 47 odst. 3 zakona o pfestupcich (s tcinnosti od 1. Fijna
2016 § 47 odst. 6) je nicméné treba interpretovat i tak, Ze stanoveni kratsi nebo Zadné
doby noc¢niho klidu ma byt vazano toliko na pfipady, tj. konkrétni data Ci udalosti, jez
Ize vice ¢i méné pfedvidatelné vztahnout k urCitému konkrétnimu datu, nikoliv na
subjekty, tj. poradatele akce. Takova interpretace se odviji od ucelu ustanoveni, kterym
Jje, s ohledem na jeho obsah i systematické zafazeni do Casti zakona, tykajici se
prestupku proti vefejnému poradku, dvoji. Ustanoveni jednak pfesné definuje, v jaké
dobé je podle verejného poradku a spoleéenského tzu ¢as na neruSeny odpocinek,
Jjednak obcim umoZriuje, aby takto konkrétné vymezenou dobu flexibilné upravovaly,
tedy, rfeceno lapidarné, sdélily lidem Zijicim v obci, kdy Ci za jakych okolnosti na
neru$eny odpocinek v délce osmi hodin vzhledem k mistnim specifikim narok nemayji,
protoZe osoby tento jejich odpocinek narusujici za to nebudou podléhat vefejnopravni
sankci. Vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratsi nebo zadna,
Jje proto treba vymezit natolik urcité, aby lidé Zijici v obci mohli poCet a rozlozeni
potencialné probdélych noci v roce pfedvidat. Takovéto dny je pak treba vymezit bud’
konkrétnim datem (napfiklad 1.1), datovatelnym obdobim (napriklad velikonocni
svatky) Ci udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim pfedvidatelné.
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Pro prijeti vySe rozvedené interpretace véty druhé § 47 odst. 3 zakona
o prestupcich svédci i dal§i divody. Jednim z nich je, Ze je zcela jisté nepraktické, ne-
li primo diskriminacni, vyhlasit, Ze doba nocniho klidu se stanovuje jako kratsi v den
urcité vyznamnée udalosti pouze za podminky, Ze oslavu této udalosti porada konkrétni
subjekt. Je totiz moznée, ze onen konkrétni subjekt zanikne nebo nebude mit personalni
Ci jiné kapacity na usporadani oslav, presto mize byt vzhledem k mistnim specifikim
oCekavatelné a skrze zkraceni doby nocniho klidu obci aprobovatelné, Ze se
v zakonem vymezené dobé nocniho klidu slavit bude.

Z ustanoveni véty druhé § 47 odst. 3 zakona o prestupcich vyplyva, Ze verejny
zajem, jakym je neruseny odpocinek v nocni dobé, ma byt zajmem na udrZzeni mistnich
tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity pfevazen toliko
ve vyjimecnych pfipadech. Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi
Jako kratSi nebo zadna, je treba vymezit natolik urciteé, aby lidé v obci zijici mohli pocet
a rozlozeni potencialné ¢astecné Ci uplné probdélych noci v roce predvidat. Takové
dny je pak treba vymezit bud konkrétnim datem (napfiklad 1. 1.), datovatelnym
obdobim (napfriklad velikonocni svatky) ¢i udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim
tradicim predvidatelné. Vymezeni vyjimecnych pfipadu, kdy je doba nocniho klidu
stanovena dobou bud’kratsi, nez stanovi zakon, nelze vazat na konkrétniho poradatele
akce, byt by jim byla obec samotna.”

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 1/23 (Loket):

Vybér pravnich vét a nazorl z predmétného nalezu

,Podle zakona maji byt vyjimeéné pfipady zkraceni doby nocniho klidu
Stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou. Zakon tedy stanovi pravidlo a vyhlasky
vyjimku. Napadena vyhlaska pfitom zkracuje dobu noc¢niho klidu béhem vsech akci
Loketského kulturniho léta (krom nedélnich), které se budou konat od 1. kvétna do
30. zafi. To, kolik téchto akci bude Ci kdy se budou konat, uz vyhlaska v zasadé
neovlivni, nebot’ ,akce Loketského kulturniho léta‘ neni pojmem, z néhoz by bylo mozné
konkrétni akce dopredu jednoznacné identifikovat. Bez ohledu na realny pocet akci
Loketského kulturniho léta tak nelze tvrdit, Ze by pfipady uvedené v napadeném
ustanoveni vyhlésky byly pouze ,vyjimeéné’, jak to vyZaduje zékon. Receno jinak,
Z hlediska zakona je podstatné, v jakém rozsahu stanovi vyjimky z doby no¢niho klidu
vyhlaska, nikoli do jaké miry obec nasledné prostoru, ktery si vyhlaskou vytvofila,
realné vyuzije.

S pravé uvedenym pak souvisi Ustavnim soudem v nélezu sp. zn. Pl. US 4/16
vyjadfeny poZadavek urcitosti vymezeni pripadu, kdy dochazi ke zkraceni doby
nocniho klidu. Meésto tvrdi, Ze tomuto poZadavku dostalo s poukazem na ¢l. 3 odst. 5
napadené vyhlasky, podle kterého presny termin a doba trvani pfedmeétnych akci bude
zverejnén na webovych strankach mésta Loket nejméné 10 dni pred jejich zahajenim.
Podle zakona ovsem museji byt vyjimky z doby noc¢niho klidu stanoveny vyhlaskou,
dostate¢né urcita tedy musi byt jiz samotna vyhlaska, coz mimo jiné zarucuje,
Ze jednotlivé  vyjimky jsou projednany a prijaty pfedepsanym zplsobem
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épozadd\/anym poctem zastupitel(. Specifikace akci az prostfednictvim webovych
stranek poZadavkim zakona neodpovida.

Mésto v této souvislosti poukazuje na problemy, které s nutnosti jednotlivé
pfipady zkraceni doby no¢niho klidu identifikovat, vyvstavaji. Tyto obtize jsou nicméné
vesmés dany tim, Ze zakon s takto Siroce pojatym rezimem vyjimky z doby nocniho
klidu nepocita. Zakon je koncipovan tak, Ze umoZzriuje obcim, aby jejich zastupitelstva
urCila konkrétni pfipady, kdy dojde ke zkraceni nocniho klidu, nikoli tak,
Ze zastupitelstvo rezim vyjimky dopfedu vztahne k celé Skale akci, jejichz podoba
a datum konani nejsou dosud znamy.*

Zpracovano k datu: 1. kvétna 2023

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly



