Stanovisko sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra k pravnimu postaveni
rezortnich expertu pasobicich na Stalém zastoupeni CR pfi Evropské Unii v Bruselu
ve vztahu k zakonu o statni sluzbé

Dne 23. Gnora 2015 schvalila viada Ceské republiky Strategii podpory Cechi v institucich EU
a Akéni plan, ktery obsahuje konkrétni ukoly k napinéni Strategie. Tento AkEni plan uloZil
Ministerstvu vnitra, aby pfipravilo Vyboru pro EU do 30. ¢ervna 2015 material s feSenim
vysilani a zpétného pfijimani narodnich expertl po skonéeni doby vyslani, a to zejména ve
vztahu k u€innosti zdkona o statni sluzbé.

Dosavadni_praxe Vv oblasti vysilani rezortnich expertd Ceské republiky na Stalé
zastoupeni CR pii EU (MZV/SZB) neni, dle nam dostupnych informaci, jednotna, tj. na
jednotlivych rezortech se liSi. Samotné vyslani se uskutecniuje prostfednictvim Ministerstva
zahraniénich véci, coz vyplyva zejména z kompetenéniho zakona®.

S nékterymi zameéstnanci je prfed jejich vyjezdem rozvazan pracovni pomér na
»-matefském® rezortu (jiném nez Ministerstvo zahrani¢nich véci), a nasledné je sjednan novy
pracovni pomér na Ministerstvu zahrani¢nich véci, to ovSem na dobu uréitou po dobu
vyslani. Timto tedy dochazi nejen ke zhorSeni pravniho postaveni zaméstnance (pracovni
pomér na dobu neurcitou byl nahrazen pracovnim pomérem na dobu urcitou), ale rovnéz
k pfetrhani vazeb mezi vysilanym zaméstnancem a ,matefskym* rezortem, ktery tak do
budoucna nebude moci vyuzit zvySené &i prohloubené kvalifikace a zkudenosti ¢i nové
ziskanych odbornych kontaktd tohoto zaméstnance.

Dale pak je u nékterych vysilanych zaméstnancd vyuzivano po dobu vyslani institutu
tzv. neplaceného volna, jez zakonik prace’ vyslovné neupravuje. Jde o pracovni volno
sjednané mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, na jehoz poskytnuti neni pravni narok.
Tito zaméstnanci maji kromé pracovniho poméru na dobu neurcitou na ,matefském® rezortu
uzavien pracovni pomér na dobu urCitou po dobu vyslani rovnéz na Ministerstvu
zahraninich véci. Jak uz bylo uvedeno vySe, vysilani se uskuteCriuje prostfednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci, u kterého jsou vysilani zaméstnanci v pracovnim poméru na
dobu urcitou po dobu vyslani.

b

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zékon o statni sluzbé&“) neobsahuje
vramci svych pfechodnych ustanoveni specialni pravni upravu stran dosavadnich
zaméstnancu vysilanych na MZV/SZB, u kterych bude ke dni 1. ¢ervence 2015 trvat jejich
vyslani. Pokud se jedna o vysilani k vykonu zahrani¢ni sluzby, zakon o statni sluzbé
upravuje ve svém § 67 vyslani statniho zaméstnance sjeho pisemnym souhlasem na
pfedem uréenou dobu k vykonu zahrani¢ni sluzby, uvedené ustanoveni se dle naseho
nazoru pouzije taktéZ pro dosavadni zaméstnance vysilané na MZV/SZB.

! Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpis(.
? Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.




V otazce tzv. preklopeni pracovniho poméru dosavadnich statnich zaméstnancu
na pomér sluzebni podle prechodnych ustanoveni zdkona o statni sluzbé je s ohledem
na dva vy3e naznacéené pfipady mozné uvazovat o nasledujicich dvou typech feSeni:

1. Zaméstnanci, se kterymi byl na , materském‘“ rezortu rozvazan pracovni
pomér na dobu neurcitou a kteri maji sjednan pouze pracovni pomér na
dobu urcitou po dobu vyslani na Ministerstvu zahrani¢nich véci

Na tuto skupinu dosavadnich zaméstnancl se bude vztahovat ustanoveni § 192
zakona o statni sluzbé, jez upravuje tzv. preklopeni dosavadnich zaméstnancu, ktefi jsou k
1. €ervenci 2015 v pracovnim poméru na dobu urcitou.

Tito zaméstnanci, vykonavajici €innosti podle § 5 zakona o statni sluzbé, ktefi jsou ke
dni 1. Cervenci 2015 v pracovnim poméru na_dobu urditou, splfiuji pfedpoklady uvedené
v § 25 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, jejich sluzebni misto je systemizovano podle § 184
odst. 1 tohoto zakona a pozadaji o pfijeti do sluzebniho poméru ve stanovené Ihité, maji
narok byt pfijati do sluzebniho poméru na dobu uréitou, ktera nesmi prekrodit dobu, na
kterou byl siednan pracovni pomér. Zadost je tfeba podat u Ministerstva zahraniénich véci
(vaci ,matefskému rezortu” totiz zaméstnanec nema zadné vazby).

SluZzebni pomér v pfipadé popsaném vyse skonéi uplynutim doby uréité, po kterou je
konkrétni zaméstnanec vyslan k vykonu zahrani¢ni sluzby. Zakon o statni sluzbé nestanovi
pevné datum, kdy nejpozdéji skonli sluzebni pomér na dobu urcitou u dosavadnich
zameéstnancu podle § 192 zakona o statni sluzbé, Ize vSak predpokladat, s ohledem na
pravni Upravu danou nafizenim viady &. 227/2010 Sb., o odchylné upravé pracovniho
pomeéru zaméstnancl s pravidelnym pracovi§tém v zahranii, ze pracovni (resp. po
preklopeni sluzebni) pomér v tomto pfipadé skonci nejpozdéji dnem sjednanym v pracovni
smlouvé.

Podle nafizeni viady €. 137/2015 Sb., o dalSich pfipadech, ve kterych Ize pfijmout
osobu do sluzebniho poméru na dobu uréitou, (které je platné od 16. ¢ervna 2015 a ucinné
od 1. Cervence 2015), je jednim z pfipadu, kdy Ize pfijmout konkrétni osobu do sluzebniho
poméru na dobu urcitou, i situace, kdy bude konkrétni osoba vyslana k vykonu zahranicni
sluzby [§ 2 pism. c) nafizeni vlady]. Oduvodnéni k § 2 nafizeni vlady zmifiuje, Ze v takovém
pfipadé se jedna o specifickou povahu sluzebniho poméru, kdy jsou statni zaméstnanci
pfijimani za u€elem nasledného vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby podle § 67 zakona
€. 234/2014 Sb. Stanovi se zde obdobna uprava, kterou se podle nafizeni vlady €. 227/2010
Sb., o odchylné upravé pracovniho poméru zaméstnancl s pravidelnym pracovistém
v zahraniéi, fidil pracovni pomér téchto zaméstnancu pred pfijetim do sluzebniho pomeéru.
Pfedmétné nafizeni vlady umoznuje (obdobné jako nafizeni vlady ¢&. 227/2010 Sb.)
prodluzovani sluzebniho poméru na dobu urcitou, nejdéle vSak o pét let. Z tohoto Ize tedy
dovodit, Zze pokud by mél skondit u statniho zameéstnance sluzebni pomér na dobu uréitou po
1. Cervenci 2015, Ize ho prodluzovat, a to aZz o dobu 5 let.

Jako aktualni FeSeni, které muze pfispét ke zlepSeni pravniho postaveni
zaméstnance, ktery byl dfive zaméstnan v ,matefském® rezortu, se muize jevit sjednani
pracovniho poméru na dobu neurc€itou na ,matefském® rezortu; tento pracovni pomér vSak
musi byt sjednan do 30. Cervna 2015 v€etné, a to za pfedpokladu, Ze je pFislusné misto
systemizovano jako misto sluzebni. Ur€ujicim dnem pro vznik naroku na pfijeti do



sluzebniho poméru podle konkrétniho ustanoveni sluzebniho zakona (§ 190, 191 nebo §
192) je pravé 1. Cervenec 2015, proto musi byt zména pracovniho poméru provedena jesté
pred timto datem. V Uvahu mUize pfipadat i dohoda o zméné obsahu sjednanych pracovnich
podminek, konkrétné pak zména doby trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou na
Ministerstvu zahrani¢nich véci, opét provedena v terminu do 30. ¢ervna 2015.

2. Zaméstnanci, ktefri jsou v rezimu neplaceného volna a jejichz pracovni
pomér na dobu neurcitou u ,,materského‘ rezortu trva.

Tito dosavadni zaméstnanci spadaji pod pravni upravu uvedenou Vv ustanovenich
§ 190, pfipadné 191 zakona o statni sluzbé, ktera upravuje tzv. pieklopeni dosavadnich
zaméstnancu v pracovnim poméru sjednaném na dobu neurcitou.

Dosavadni zaméstnanci, vykonavajici ¢innosti podle § 5, ktefi jsou ke dni
1. Cervence 2015 v pracovnim poméru na dobu neurcitou, splfiuji pfedpoklady uvedené
v § 25 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, jejich sluzebni misto je systemizovano podle § 184
odst. 1 tohoto zakona, splfiuji pozadovanou praxi a pozadaji o pfijeti do sluzebniho poméru
ve stanovené lhuté, maji narok byt pfijati v souladu s § 190 odst. 1 zakona o statni sluzbé do
sluzebniho poméru na dobu neuréitou.

Takovy zaméstnanec o pfijeti do sluzebniho poméru zazada ,matersky“ rezort, nebot
pouze ten mize rozhodnout o pfijeti do sluzebniho poméru na dobu_neurlitou na zakladé
trvajiciho pracovniho poméru na dobu neuréitou.

| pfesto, Ze zaméstnanci bylo na stavajicim pracovnim misté na ,matefském"” rezortu
povoleno €erpani neplaceného volna, je nutné, aby statni zaméstnanec pozadal o pfijeti do
sluzebniho poméru v zakonné |haté (tji. do 31. srpna 2015), nebot neplacené volno neni
prfekazkou v praci na strané zaméstnance ve smyslu § 191 az § 205 zakoniku prace, ktera
by odlvodriovala pozdéjsi poCatek béhu lhat pro podani zadosti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru (neuplatni se § 194 odst. 2 zakona o statni sluzbé).

Spliiuje-li _dosavadni zaméstnanec vSechny vySe uvedené podminky, vyjma
podminky praxe, ma narok byt pfijat v souladu s § 191 odst. 1 zakona o statni sluzbé do
sluzebniho poméru na dobu urcitou s trvanim do 30. ervna 2017 s povinnosti do tohoto data
vykonat obecnou €ast ufednické zkousky. Pokud do této doby zaméstnanec uspésné vykona
obecnou Cast ufednické zkouSky, ma narok byt, po jejim uspé&Sném vykonani, pfijat do
sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

Zaméstnanec, ktery je pfeklopen na ,matefském® rezortu (at jiz podle § 190 nebo
§ 191 zékona o statni sluzbé), bude na zakladé své Zadosti pfijat do sluzebniho poméru dle
zakona o statni sluzbé.

Na zakladé prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé tedy dosavadni
zaméstnanec pozada ,matersky“ rezort v Zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru jednak o
zafazeni na sluZebni misto na ,matefském” rezortu, jednak o nasledné zarazeni na sluzebni
misto na Ministerstvu zahraninich véci. Vzhledem k tomu, Ze jde podle § 162 odst. 3
zakona o statni sluzbé o rozhodnuti sluzebniho organu (,matefského” rezortu), které se bude
tykat taktéz pusobnosti jiného sluzebniho organu (na Ministerstvu zahrani¢nich véci), a
takové rozhodnuti sluzebniho organu ,matefského” rezortu Ize vydat pouze se souhlasem




sluzebniho organu Ministerstva zahraniénich véci, musi dle nasSeho nazoru dojit
k predchozi dohodé mezi prisluSnym sluzebnim organem na Ministerstvu zahrani¢nich
véci a sluzebnim organem na ,mateiském® rezortu (resp. sluzebni organ na Ministerstvu
zahranicnich véci musi s timto zafazenim na sluzebni misto vyslovit souhlas dle § 162 odst.
3 zakona o statni sluzbé).

Uvedené rozhodnuti by poté mélo kromé& vyroku o pfijeti do sluzebniho poméru
obsahovat jednak vyrok o zafazeni nebo jmenovani na sluZebni misto na matefském rezortu
a zaroven vyrok o navazujicim zafazeni nebo jmenovani na sluzebni misto na Ministerstvu
zahranicnich véci, a to na dobu vyslani do zahranic¢i. V odlvodnéni by mélo byt krom jiného
argumentovano i pfedchozim pracovnépravnim vztahem na dobu uréitou na Ministerstvu
zahranicnich véci a jiz existujici dohodou o vyslani.

V pfipadé vyslani experta na MZV/SZB z instituce nespadajici pod pusobnost zakona
o statni sluzbé, bude muset byt tento expert pfijat do sluzebniho poméru na dobu urcitou,
tj. na dobu vyslani. Moznost pfijeti osoby vyslané k vykonu zahraniéni sluzby do sluzebniho
poméru na dobu urcitou upravuje nafizeni vlady €. 137/2015 Sb., o dalSich pfipadech, ve
kterych Ize pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu urcitou.

3. Dosavadni vedouci zaméstnanci,.

Dosavadni vedouci zaméstnanci se ,preklopi“ podle § 188 zakona o statni sluzbé bez
ohledu na skute¢nost, zda jejich pracovni pomér na ,matefském® rezortu k 1. 7. 2015 trva &i
nikoli, na pozici pfedstaveného MZV.

V pfipadé, Ze dosavadni vedouci zaméstnanec cCerpa na matefském rezortu
neplacené volno z titulu vyslani na Stalé zastoupeni Brusel, vztahuje se na néj § 188 zakona
o statni sluzbé a tento se ,preklopi taktéz na svém ,matefském® rezortu.

Po skonceni doby vyslani se tudiz také budou moci uchazet o sluzebni mista ve
smyslu § 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé v ustfedi MZV jako jakykoli jiny ,kmenovy“
zaméstnanec MZV vracejici se po vyslani do ustfedi.



