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uvoD

Novelou zdkon( o Uzemnich samospravnych celcich ¢.298/2008 Sb. byla zmé-
néna pravidla pro ,fungovani” obce v tzv. volebnim mezidobi, tedy v dobé
ode dne konani voleb do zastupitelstva obce' (timto dnem zanika mandat do-
savadnim ¢lendim zastupitelstva) do konani ustavujiciho zasedani nové zvolené-
ho zastupitelstva obce, respektive do zvoleni novych obecnich orgdnl (starosty
a rady obce). Touto novelou byla sou¢asné zménéna i pravidla pro konani usta-
vujiciho zasedani zastupitelstva obce, jehoZ svolani je nové podminéno uply-
nutim lhaty pro podéani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani, resp.
neuspésnosti takového navrhu.

Protoze se v letoSnim roce uskutecni volby do zastupitelstev obci, pfipravilo
Ministerstvo vnitra aktualizaci metodického doporuceni ke spravé obce vdobé
od konani voleb do zvoleni novych obecnich organi? (z hlediska opravnéni
a povinnosti dosavadniho starosty a rady obce), véetné podminek pro konani
ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce.

Prvni vydani metodického doporuceni samoziejmé nemohlo pfredem zodpo-
védét vSechny otazky, které se v souvislosti s novou pravni Upravou v praxi vyskyt-
ly po komundlnich volbéach. Ministerstvo vnitra ovséem zodpovidalo stovky dotazl
obci i ¢lenl jejich zastupitelstev a v rdmci své dozorové a kontrolni pravomoci
posuzovalo nékteré specifické situace, které v nékterych obcich po volbach na-
staly. Takto ziskané praktické zkusenosti ndm umoznily, abychom plvodni vydani
metodického doporuceni aktualizovali a doplnili o zobecnéné opakujici se dotazy
a odpovédi na né. Nové jsme do materidlu zafadili téZ pojednani o problematice
neslucitelnosti funkci, které zpracoval odbor vieobecné spravy. Véfime, ze i dru-
hé vydani metodického doporuceni bude cennou pomtckou nejen pro spravu
obce po volbach do zastupitelstev.

Metodické doporuceni je i nadale dostupné na internetové strance odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk
(ve formatu PDF i MS-Word). Na této internetové strance jsou dostupné dalsi
vyuzitelné metodické materidly, pfredevsim metodické doporuceni ¢. 5 (odmé-
novani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lentd zastupitelstva obce),
metodické doporuceni ¢. 4 (informovani obcant obce a participace obc¢ant obce
na Uzemni samospravé), metodické doporuceni ¢. 3 (Vybory a komise organd

1 Podle § 3 odst. 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zéko-
nd, v platném znéni, se dnem voleb rozumi prvni den voleb, nestanovi-li tento zdkon jinak.

2 Reseni zaujimana v metodickém doporuceni vychazeji z dtivodové zpravy k zdkonu ¢. 298/2008 Sb.,
ktera je dostupna jako snémovni tisk ¢. 519 V. volebniho obdobi Poslanecké snémovny, http://www.
psp.cz.



obci), metodické doporuceni ¢. 2 (dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi zastupi-
telstev obci) a metodické doporuceni €. 1 (jednaci fady zastupitelstev obci).

Poznamka: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, je
v textu oznacen jako zdkon o obcich, zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupi-
telstev obci a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni, je oznacen jako zdkon
o volbdch do zastupitelstev obci a zadkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v plat-
ném znéni, je v textu oznacen jako s. f. s. Pokud se v textu uvadi ustanoveni zakona
bez jeho bliZsi konkretizace, rozumi se jim ustanoveni zékona o obcich.

Kontakty:

K vykladu zakona o obcich (otazky spojené se spravou obce ve volebnim
mezidobi, s konanim ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce a s odmé-
novanim ¢lent zastupitelstev obci):

- Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly veiejné spravy (sekreta-
riat): tel: 974 816 411, e-mail: odbordk@mvcr.cz

K vykladu zakona o volbach do zastupitelstev obci (otazky spojené s ko-

nanim voleb, s nesluéitelnosti funkci a se zanikem mandatu)

- Ministerstvo vnitra, odbor vieobecné spravy (sekretariat)
tel. 974 816 461, e-mail: ovs@mvcr.cz nebo volby@mvcr.cz

Poznamky:

- Pisemné dotazy jsou zodpovidany nejpozdéji do 20 pracovnich dnd ode
dne doruceni, aviak podle konkrétnich okolnosti mlze vyfizeni dotazu
trvat i vice dni (kazdy dotaz by viak mél byt vyfesen nejpozdéji do tficeti
dna).

- Kvykladu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, je pFislusné Ministerstvo
spravedInosti, takze dotazy k aplikaci tohoto pravniho predpisu je nutné
smérovat na uvedeny Ustfedni spravni ufad.



1. SPRAVA OBCE V DOBE ODE DNE VOLEB
DO ZVOLENIi NOVYCH OBECNICH ORGANU

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty vykonava pravomoci starosty podle § 103;
v tomto obdobi vykonava své pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevykona-
va-li dosavadni starosta své pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni
mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarostt vice, ten, kterého prede dnem vo-
leb povéfilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten, kterého povéril
dosavadni starosta. Vykondval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitel-
stva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druha obdobné.

§102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zdkona i po ukonceni funkc-
niho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni
starosty obce v pripadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(2) Jestlize soud vyhovi ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovéni, je rada obce
ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kond ustavujici za-
sedani nové zvoleného zastupitelstva obce, kromé pravomoci stanovenych v od-
stavci 1, opravnéna stanovit pravidla rozpoctového provizoria a schvalovat roz-
poctova opatieni®?,

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoZe okrskova volebni ko-
mise neodevzdala zépis o pribéhu a vysledku hlasovani, vykonava rada obce ode
dne nasledujiciho po dni, ve kterém koncila IhGta okrskové volebni komise k ode-
vzdani zépisu o prdbéhu a vysledku hlasovani, do dne, ve kterém se kond usta-
vujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce, pravomoci podle odstavce 2.

(4) V obcich, v nichz rada obce nebyla pred ukon¢enim funkéniho obdobi zastupi-
telstva obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pravomoci v obdobi podle odstav-
ce 1 dosavadni starosta (§ 107). Ustanoveni odstavct 2 a 3 se pouziji obdobné.

320 § 13 odst. 2 a § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb.



1.1 Organy spravujici obec ode dne voleb do zastupitel-
stva obce

Dnem voleb do zastupitelstva obce (uplynutim prvniho dne, ve kterém se
volby konaly), zanikd mandat vsem stévajicim ¢lenlim zastupitelstva obce [§ 55
odst. 2 pism. d) zdkona o volbach do zastupitelstev obci], takZe timto okamzikem
dochazi i k ,zaniku” dosavadniho zastupitelstva obce. V obdobi ode dne konani
voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty, pfipadné mistostarosty,
anové rady obce, proto spravu obce zajistuji dosavadni starosta a mistostarosta
(mistostarostové) a dosavadni rada obce (v dalSim textu hovofime souhrnné
0,dosavadnich obecnich organech”).

Spolu se ,zanikem” zastupitelstva obce dochazi i k zaniku vsech vybor( zastu-
pitelstva obce (jednd se o organy konkrétniho zastupitelstva, takze s ukon¢enim
¢innosti zastupitelstva — svého zfizovatele - zanikaji i vybory). Odlisna situace na-
stava v pripadé komisi rady obce, nebot dosavadni rada obce na zdkladé § 102a
zakona o obcich i nadale vykondava své pravomoci. Z tohoto diivodu ¢innost ko-
misi nezanika a tyto nadale pokracuji v pInéni svych tkold, a to az do zvoleni nové
rady obce. Vyjimkou je komise, které byl svéfen vykon pfenesené plsobnosti; tato
komise nezanika a kontinudlné pokracuje ve své ¢innosti i po zvoleni nové rady
obce.

1.2 Pravomoci dosavadnich obecnich organti

Dosavadni starosta bude ode dne voleb do zastupitelstva obce v souladu
s § 107 zakona o obcich i nadéle plnit své povinnosti (§ 103 zdkona o obcich),
a to — oproti pravni Upravé platné pred ucinnosti zdkona ¢. 298/2008 Sb. — bez
jakéhokoli omezeni, tedy v pIném rozsahu?. Své povinnosti bude plnit i dosavad-
ni mistostarosta. Pokud ke dni voleb do zastupitelstev obci ptsobilo v obci vice
mistostarostl, budou své povinnosti plnit vsichni, pficemz dosavadniho starostu
budou v tomto obdobi zastupovat za stejnych podminek jako pred konanim vo-
leb (§ 104 zdkona o obcich). V obcich, v nichZ je volena rada obce, bude v tomto
obdobi dosavadni rada i nadéle vykondavat své pravomoci (§ 102a), a to i v pfi-
padé, ze v novém funkénim obdobi jiz rada obce nebude volena. Pokud v obci
nebyla pfede dnem voleb rada obce volena, bude jeji zdkonné pravomoci (bez
omezeni) ode dne voleb plnit dosavadni starosta (§ 102a odst. 4). Dosavadni sta-
rosta, mistostarosta i rada obce vykondvaji nejen pravomoci stanovené zéko-
nem o obcich, ale téz pravomoci stanovené témto orgdndm zvlastnimi zékony,
coz vyplyvé z § 107 ve spojeni s § 103 odst. 4 pism. h) a z§ 102a odst. 1 ve spojeni
s § 102 odst. 2 pism. p) zakona o obcich. Dosavadni starosta nebo mistostarosta

3 Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6 zakona
o obcich, vykonava tento ¢len zastupitelstva obce pravomoci starosty obce i ve volebnim mezidobi
(srov. § 107 zdkona o obcich).
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proto budou opravnéni napt. pfijimat prohlaseni o uzavieni manzelstvi za podmi-
nek stanovenych v § 11a odst. 1 zdkona 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfi-
jmeni a o zméné nékterych souvisejicich zadkon(, v platném znéni*.

Pravomoci dosavadni rady obce (a v obcich, v nichZ nebyla pfede dnem voleb
0 pravomoc stanovit pravidla rozpoc¢tového provizoria a o pravomoc schvalovat
rozpoctova opatreni (§ 102a odst. 2 az 4 zakona o obcich) v pfipadé, ze nedoslo
ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze soud vyhovél navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani nebo protoze okrskova volebni komise neodevzdala
zapis o pribéhu a vysledku hlasovani. K rozsifeni pravomoci dochazi ode dne
pravni moci rozhodnuti soudu (§ 102a odst. 2 zdkona o obcich), resp. ode dne na-
sledujiciho po dni, ve kterém skoncila lhita okrskové volebni komisi k odevzdani
zapisu o prabéhu a vysledku hlasovani (§ 102a odst. 3 zdkona o obcich), a trva az
do dne, ve kterém se konalo ustavujici zasedani zastupitelstva obce.

Na uvedené orgdny nepiechdazeji vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce podle § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich (s vyjimkou stanovenou v § 102a
odst. 2 a 3 zdkona o obcich). Vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce proto ne-
Ize v uvedeném obdobi realizovat (az do ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce neni orgdn, ktery by mohl ve vécech uvedenych v § 84 odst. 2
a § 85 zdkona o obcich rozhodovat namisto zastupitelstva obce; neni tedy mozné
rozhodovat napf. o prodeji nemovitého majetku nebo schvalovat ¢i ménit obecné
zavazné vyhlasky).

Dosavadni starosta, mistostarosta i ¢lenové dosavadni rady obce pini své uko-
ly na zakladé zékonem ulozené povinnosti, takze na jejich vykon nemohou ,rezig-
novat” a stejné tak nemohou byt nové zvolenym zastupitelstvem obce ,odvolani”
(napt. pokud by zastupitelstvo obce nezvolilo novou radu obce, ale do zvoleni
nové rady obce by chtélo pouze ,odvolat” nékteré ¢leny dosavadni rady obce).
Moznost odmitnout vykon pravomoci by pfipadala do Gvahy pouze, pokud by
nové zvolené zastupitelstvo zamérné a dlouhodobé odmitalo zvolit nové vedeni
obce. V podrobnostech srov. dlivodova zprava k novele ¢. 298/2008 Sb., k bodu 8
(§ 107), dostupna jako snémovni tisk €. 519 V. volebniho obdobi Poslanecké sné-
movny, http://www.psp.cz.

Prestoze jsou dosavadni starosta (mistostarosta) i rada obce nadany vSemi
pravomocemi jako v dobé pied kondnim voleb, je vhodné, aby své aktivity sou-
stfedili pouze na ¢innosti nezbytné a na rozhodnuti, jeZ nesnesou odkladu tak,
aby zavaznéjsi rozhodnuti jiz Cinily nové zvolené obecni orgény.

4 Prohlaseni o uzavieni manzelstvi nebude v tomto obdobi mozné ucinit pred povérenym clenem
zastupitelstva obce, nebot dnem voleb doslo k zéniku jeho mandatu a tim padem i k zaniku tohoto
povéreni (a to i kdyby byl znovu zvolen ¢lenem zastupitelstva obce).

1



1.3 Doba vykonu pravomoci dosavadnimi obecnimi orga-
ny
Své povinnosti pIni dosavadni starosta (mistostarosta) i clenové rady ode dne

voleb do zastupitelstva obce az do zvoleni novych organ, tedy do zvoleni nové-
ho starosty nebo mistostarosty, resp. rady obce.

« Dosavadni starosta prestavd podle & 107 zdkona o obcich vykondvat
pravomoci starosty obce okamzikem zvoleni nového starosty nebo alespon
mistostarosty.

o Dosavadni mistostarosta prestdvd vykondvat své pravomoci rovnéz
zvolenim nového starosty nebo alespor mistostarosty (bylo-li mistostarostud
vice, prestavaji plnit své pravomoci zvolenim starosty nebo alespon jednoho
,Nového” mistostarosty).

» Dosavadni rada prestavad podle § 102a zdkona o obcich plnit své ukoly az
okamzikem zvoleni nové rady jako celku, tedy zvolenim vsech jejich ¢len(
(starosty, mistostarosty a ostatnich ¢lent rady)®, pfipadné zvolenim starosty
obce, pokud se v dané obci jiz v novém funkénim obdobi nebude rada obce
volit (§ 102a odst. 1).

V praxi se vSak mohou vyskytnout situace, v nichz pfi ustavujicim zasedani
nové zvoleného zastupitelstva obce nedojde k zvoleni novych obecnich organd,
resp. situace, v nichz je zvolena pouze ¢ast novych obecnich organt (napf. neni
zvolen starosta, ale je zvolen mistostarosta). Nasledujici text se proto zabyva re-
Senim takovych situaci:

« Pokud neni pfi ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce zvo-
len ani starosta ani mistostarosta, vykonavaji své ukoly i nadale dosavadni
starosta a dosavadni mistostarosta, a to az do zvoleni nového starosty ¢i mis-
tostarosty na nékterém z dalSich zasedani zastupitelstva obce.

« Pokud je zvolen starosta, ale neni zvolen mistostarosta, prestavaji dosavadni
starosta i dosavadni mistostarosta okamzikem zvoleni nového starosty vy-
kondvat pravomoci podle § 107 zékona o obcich. Obec je proto spravovéna
pouze novym starostou (funkce mistostarosty zlistane neobsazena, a to az
do zvoleni mistostarosty na nékterém z dalsich zasedani zastupitelstva obce).

« Pokud neni zvolen starosta, ale je zvolen pouze mistostarosta, prestavaji do-
savadni starosta i dosavadni mistostarosta okamzikem zvoleni nového mis-
tostarosty vykonavat pravomoci podle § 107 zékona o obcich. Obec bude
v takovém pfipadé spravovana pouze novym mistostarostou (funkce starosty

5 Nestaci tedy, pokud nové zvolené zastupitelstvo urci, ze ve funkénim obdobi bude mit rada 9 ¢lenli
a zvoli pouze 5 ¢lent tak, aby rada byla usnasenischopna. Dosavadni rada obce prestava vykonavat
své pravomoci az okamzikem zvoleni nové rady jako celku, tj. okamzikem zvoleni posledniho (zde
devatého) ¢lena nové rady.
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nebude obsazena). Novy mistostarosta bude vykonévat v pIném rozsahu pra-
vomoci starosty (na zdkladé analogické aplikace § 103 odst. 6 zdkona o ob-
cich).

Pokud byl v pfipadé obci, v nichz je volena rada obce, zvolen starosta a mis-
tostarosta, ale nikoli nova rada jako celek (tj. pokud by nebyli zvoleni vsich-
ni novi ¢lenové rady obce), vykondava své pravomoci i nadale ,plvodni” rada,
a to v plvodnim slozeni (tj. véetné dosavadniho starosty i mistostarosty, avsak
pouze v pozici béznych ¢lend rady obce). Obec je v takovém piipadé spra-
vovana novym starostou a mistostarostou a dosavadni radou obce, pficemz
novy starosta ani mistostarosta se nestavaji ¢leny dosavadni rady obce (sa-
moziejmé c¢leny dosavadni rady mohou byt via facti tim, Ze novym starostou
nebo mistostarostou je zvolen néktery z dosavadnich ¢lent rady obce). Ukoly
Lstarosty” vli¢i dosavadni radé obce vsak plni novy starosta, takze radu svolava
(8 103 odst. 5 zdkona o obcich) a podepisuje i zapis z jeji schlize (§ 101 odst. 3
zdkona o obcich). ProtozZe nové zvoleny starosta neni ¢lenem dosavadni rady,
fidi schizi rady obce ten z jejich ¢lend, kterého tim rada povéfila (ledaze by
nové zvoleny starosta byl sou¢asné ¢lenem dosavadni rady obce, protoze byl
z jejich fad zvolen; v takovém piipadé by nové zvoleny starosta rovnéz schi-
zi rady obce fidil). Nové zvoleny starosta ma rovnéz pravo pozastavit vykon
usneseni dosavadni rady obce podle § 105 zadkona o obcich.

Je v3ak tfeba upozornit, ze vsichni nové zvoleni ¢lenové rady, pokud budou
z rozhodnuti zastupitelstva obce pro vykon této funkce dlouhodobé uvolnéni,
maji narok na odménu, a to jiz okamzikem svého zvoleni, jak vyplyva z § 77
odst. 1 zakona o obcich (odména se uvolnénému clenovi zastupitelstva obce po-
skytuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovdn do funkce, za kterou odména nd-
lezi), prestoze dosud nebyla zvolena nova rada obce jako celek, tedy prestoze
se de facto neucastni vykonu pravomoci rady obce. Obdobné plati i pro nové
zvolené ¢leny rady obce, pokud nejsou pro vykon této funkce dlouhodobé
uvolnéni (za predpokladu, Ze zastupitelstvo obce stanovilo odménu i neuvol-
nénym ¢lentm zastupitelstva). Zastupitelstvo obce oviem muze v takovém
pfipadé pfi ur¢ovani uvolnénych funkci stanovit, ze napft. funkce ¢lena rady
obce bude vykonavana jako uvolnénd az od okamziku, kdy se nova rada obce
ujme v souladu s § 102a zékona o obcich svych pravomoci. Obdobné Ize po-
stupovat i v pfipadé odmény neuvolnénym ¢lendim rady obce.

Priklad: Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu, mistostarostu
a tfi ¢leny z péticlenné rady. Zvolenim starosty prestavd dosavadni starosta
a mistostarosta plnit své ukoly. Zvolenim posledniho ¢lena rady prestava do-
savadni rada plnit své tkoly a je pIné nahrazena nové zvolenou radou. Obec je
spravovana novym starostou, novym mistostarostou a nové zvolenou radou
obce.
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Priklad: Ustavujici zasedani zastupitelstva obce nezvolilo ani starostu ani mis-
tostarostu, zvolilo viak tfi cleny z péti¢lenné rady. V takovém pfipadé spravuje
obec i nadale dosavadni starosta, dosavadni mistostarosta i dosavadni rada
obce v plvodnim slozeni, a to az do zvoleni nového starosty a mistostarosty,
kdy se ujme svych pravomoci nova rada obce.

Priklad: Ustavujici zasedani zvolilo starostu a dva ¢leny z péticlenné rady, ne-
zvolilo mistostarostu a patého ¢lena rady obce. Obec bude spravovana novym
starostou, (funkce mistostarosty ztistane neobsazena) a dosavadni radou obce
v plvodnim slozZeni (tj. ve sloZzeni dosavadni starosta a mistostarosta — jako
rfadovi ¢lenové - a ostatni dosavadni ¢lenové rady obce). Jakmile zastupitel-
stvo obce zvoli mistostarostu a patého ¢lena rady, prestadva dosavadni rada
vykondvat své pravomoci a svych ukoll se ujme nové zvolena rada.

Priklad: Ustavujici zasedani zvolilo mistostarostu a tfi ¢leny z péti¢lenné rady,
nezvolilo starostu. Obec bude spravovana novym mistostarostou (funkce sta-
rosty zUstane neobsazena) a dosavadni radou obce v plvodnim slozeni (tj.
ve sloZzeni dosavadni starosta a mistostarosta — jako radovi ¢lenové — a ostatni
dosavadni ¢lenové rady obce). Cleny dosavadni rady se nestavaji tfi nové zvo-
leni ¢lenové ,nové” rady obce. Jakmile zastupitelstvo obce zvoli starostu, bude
obec plné spravovana novymi orgdny, tj. starostou, mistostarostou i nové zvo-
lenou radou obce.

1.4 Naroky clenti dosavadnich obecnich organi

Po celou dobu svého plisobeni neztraci dosavadni starosta, dosavadni mis-
tostarosta ani dosavadni ¢lenové rady narok na odménu. V pfipadé dosavadni-
ho starosty nebo mistostarosty tak vyplyva pfimo z § 75 odst. 5 zdkona o obcich,
v piipadé ostatnich ¢lenC rady z § 71 odst. 1 a § 72 zakona o obcich. Pokud byl
starosta, mistostarosta nebo ¢len rady pro vykon své funkce dlouhodobé uvol-
nén z pracovniho nebo jiného obdobného poméru pred konanim voleb, hledi se
na né&j po celou dobu vykonu pravomoci po dni voleb jako na dlouhodobé uvol-
néného (tzn., Ze z hlediska jeho zaméstnavatele trva prekazka v praci z dlivodu
obecného zajmu).

Nové zvolené zastupitelstvo obce pfitom nemuze naroky dosavadniho staros-
ty nebo mistostarosty (ani ostatnich ¢len(i rady obce) ménit, protoze zdkon sam
uvadi, ze se témto osobdm poskytuji odmény v dosavadni vysi. Ze stejného da-
vodu nemUiZe nové zvolené zastupitelstvo obce zménit — proti vali dosavadniho
starosty nebo mistostarosty — povahu jimi vykonavané funkce, tedy nemuze ucit,
ze napf. dosavadni starosta obce, ktery funkci vykonaval pred volbami do zastupi-
telstva obce jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce, jiz nadale nebude pro vykon
pravomoci podle § 107 zdkona o obcich uvolnén.
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1.5 Sprava obce v nékterych zvlastnich pripadech

Pokud se v obci uskutecni volby, avsak z diivodi stanovenych zakonem
o volbach do zastupitelstev obci nedojde ke zvoleni zastupitelstva [soud vy-
hovi ndvrhu na urceni neplatnosti voleb nebo hlasovani nebo okrskova volebni
komise neodevzda zapis o pribéhu a vysledku hlasovani; srov. § 54 odst. 1 pism.
a) a b) zékona o volbach do zastupitelstev obci], konaji se v obci opakované volby
nebo hlasovani a dosavadni starosta, mistostarosta (mistostarostové) i dosavadni
rada obce pokracuji v pIlnéni svych kol az do zvoleni nového starosty, mistosta-
rosty a rady obce. Rada obce je navic az do ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, které vzejde z navazujicich opakovanych voleb i hlasovdni,
posilena o pravomoci stanovit pravidla rozpoctového provizoria a pfijimat roz-
poctova opatreni (§ 102a odst. 2, 3 zakona o obcich). V obcich, v nichz rada neni
volena, budou tyto pravomoci ndlezet dosavadnimu starostovi (§ 102a odst. 4
zakona o obcich).

Jestlize se v obci,fadné” volby viibec neuskutecni pro nedostatek kandi-
datt (srov. § 23 odst. 8 zdkona o volbach do zastupitelstev obci), ustanoveni § 107
ani § 102a zékona o obcich se neuplatni (podminkou jejich aplikace totiz je, aby
se v dané obci volby skute¢né konaly). Funkce starosty, mistostarosty i ¢lend rady
tedy v tomto pripadé zanikd spolu se zanikem jejich mandatl dnem vyhlasenych
voleb [uplynutim prvniho dne vyhlaSenych voleb; srov. § 55 odst. 2 pism. d) zako-
na o volbéch do zastupitelstev obci]. V takové obci proto bude jmenovan Minis-
terstvem vnitra spravce obce podle § 98 odst. 1 pism. a) zakona o obcich (a to
nejdfive ode dne nésledujiciho po dni voleb).

Pokud v konkrétni obci tato situace nastane, je vhodné co nejdrive vyrozumét
odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra (tel. 974 816 411 nebo
e-mail: odbordk@mvcr.cz) a dohodnout dalsi postup, predevsim postup pfi pred-
ni obce spravci obce tak, aby prfechod spravy obce byl plynule zajistén.

1.6 Sprava obce ve ,,volebnim mezidobi” v otazkach a od-
povédich

» Predchozi zastupitelstvo obce schvdlilo uzavieni smlouvy na prodej
obecniho pozemku, avsak k uzavieni smlouvy pied koncem funkéniho
obdobi nedoslo. Miize tuto smlouvu uzavfit dosavadni starosta, aniz by
o jejim uzavieni muselo znovu rozhodovat nové zvolené zastupitelstvo
obce?

6 Zatimco pro aplikaci § 107 a § 102a zékona o obcich je nutné, aby se v dané obci volby skute¢né
konaly, dochazi k zaniku mandati ¢lent zastupitelstva obce podle § 55 odst. 2 pism. d) zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci dnem (v obci vyhlasenych) voleb bez ohledu na to, zda se vyhlasené volby
nakonec realné konaly.
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Ano. Usneseni schvalend predchozim zastupitelstvem obce jsou v zésa-
dé i platna a Ize podle nich postupovat i v novém funkénim obdobi, tedy
i po zvoleni nového zastupitelstva obce (vyjimkou jsou nékterd usneseni,
jejichz aplikovatelnost je z povahy véci nebo v dlisledku formulace omeze-
na jen na funkcni obdobi zastupitelstva, které je schvalilo, napf. rozhodnuti
o uvolnénych funkcich ¢len(i zastupitelstva obce nebo stanoveni mési¢nich
odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce). Jestlize tedy predchozi za-
stupitelstvo obce schvalilo uzavieni smlouvy na prodej pozemku, miize podle
daného usneseni dosavadni starosta dotéenou smlouvu uzavfit i po uplynu-
ti funk¢niho obdobi ,schvalujiciho” zastupitelstva obce. Zvazeni ,vhodnosti”
postupovat podle usneseni pfijatych pfedchozim zastupitelstvem bez jejich
~potvrzeni” nové zvolenym zastupitelstvem obce je v3ak jiz na novém vedeni
obce.

Jak bude probihat sprava obce ode dne voleb do zastupitelstva obce
do zvoleni nové rady obce v pripadé, ze prede dnem voleb vykonavalo
pravomoci rady obce z diivodu poklesu poctu jejich ¢lenti pod 5 zastu-
pitelstvo obce na zakladé § 100 odst. 1 zakona o obcich (zastupitelstvo
nepovérilo starostu vykonem nékterych pravomoci rady obce)?

Nova pravidla pro spravu obce v dobé tzv.,volebniho mezidobi’, tj. v dobé ode
dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni novych obecnich organ(, byla
zavedena novelou zdkona o obcich ¢. 298/2008 Sb. Koncep¢ni vychodisko
této novely je zaloZzeno na pozadavku, aby dosavadni volené obecni orgény
(s vyjimkou zastupitelstva obce), tj. starosta obce a rada obce (a kromé nich
téz mistostarosta obce), plnily své zakonem stanovené ukoly az do zvoleni
novych obecnich organ(. Tyto ukoly pfitom musi plnit ve stejném rozsahu
a za stejnych podminek jako pfede dnem voleb do zastupitelstva obce. Proto
zUstavaji zachovany i veskeré naroky ¢lend téchto orgént i ,zplsob” vykonu
jejich funkce, tedy to, zda svérené ukoly budou ve volebnim mezidobi plnit
jako dlouhodobé uvolnéni ¢i nikoli.

Z uvedenych davodu jestlize prede dnem voleb doslo k poklesu poctu ¢le-
nl rady pod 5 a na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce nebyl tento po-
Cet doplnén alespon na 5, trvaji disledky tohoto stavu, pfedvidané v § 100
odst. 1 zdkona o obcich, i po dni voleb. ,Neuplna” rada obce tedy sice neza-
nikd (s ohledem na § 102a odst. 1 zdkona o obcich), nemuize viak vykonavat
své pravomoci, nebot ty pozbyla na zakladé § 100 odst. 1 zakona o obcich
ve prospéch zastupitelstva obce (pokud by byly prede dnem voleb ,svéreny”
starostovi obce, vykondval by je i po dni voleb do zastupitelstva obce v roz-
sahu tohoto svéfeni dosavadni a nasledné téz nové zvoleny starosta, a to az
do zvoleni nové rady obce). ProtoZe dosavadni rada obce nezanika, z(istava
zachovan i pfipadny narok jejich ¢leni na mési¢ni odménu (ten trva az do zvo-
leni nové rady obce jako celku).



Dusledky popsaného stavu se projevi v praktické roviné tim, ze od ,zaniku”
plvodniho zastupitelstva obce, k némuz dochazi dnem voleb (timto dnem
zanikaji mandaty vsech jeho ¢len(l), nebudou pravomoci rady obce fakticky
vykondvdny, a to az do kondni ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupi-
telstva obce (dosavadni rada tyto pravomoci pozbyla s ohledem na § 100 odst.
1 zdkona o obcich a nové zvolené zastupitelstvo obce se nemUze sejit na svém
zasedani dfive, nez uplynou Ih{ity predvidané § 91 zékona o obcich).

Miize zastupitelstvo obce vykonavat své pravomoci uvedené v § 84 odst.
2 a 85 zakona o obcich, prestoze dosud nezvolilo nové obecni organy, tj.
novou radu obce, starostu ani mistostarosty?

Zakon o obcich v zddném ze svych ustanoveni neomezuje pravomoc zastu-
pitelstva obce v zavislosti na zvoleni ¢i nezvoleni ostatnich obecnich organt.
Prestoze tedy nové zvolené zastupitelstvo na ustavujicim zasedani nezvoli
starostu, mistostarostu ani ostatni ¢leny rady obce, je oprdvnéno jednat a roz-
hodovat o viech zdleZitostech, které jsou mu zdkonem o obcich nebo jinymi
pravnimi predpisy svéreny. Podotykame pritom, Ze i ustavujici zasedani zastu-
pitelstva obce mlize kromé volby obecnich organd rozhodovat i jakékoli jiné
zalezitosti jako ,bézné” zasedani.

V jakém rozsahu muize dosavadni rada obce pfijimat v dobé ,volebniho
mezidobi” rozpoctova opatieni na zakladé zmocnéni zastupitelstvem
obce, plynouciho z § 102 odst. 2 pism. a) zakona o obcich?

Z3akon o obcich v § 102 odst. 2 pism. a) svéfuje do vyhrazené pravomoci rady
obce pravomoc zabezpelovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu,
provddét rozpocltovd opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Za-
stupitelstvo obce povéfuje radu obce k pfijimani rozpoctového opatfeni usne-
senim, které je vzhledem ke své povaze aplikovatelné i v novém funkénim
obdobi (ledaze byla jeho aplikovatelnost zastupitelstvem omezena), nebot
neresi konkrétni individualni situaci, ale svéfuje radé obce pravomoc obecné
pro pfedem neurceny okruh pfipadl (pokud by byla rada zmocnéna k rozpoc-
tovému opatieni jen ad hoc, pak by samozfejmé jeho pfijetim bylo usneseni
vykonéno a jeho dalsi uziti by nebylo mozné). To znamen4, ze dosavadni rada
obce mize podle tohoto povéreni postupovat i v dobé volebniho mezidobi.
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2. POSTUP PRI SVOLAVANIi USTAVUJICiHO
ZASEDANI ZASTUPITELSTVA OBCE

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti Ihdty pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lha-
ty, a jestlize byl ndvrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan,
do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych névr-
ha, pokud Zzddnému z podanych navrhl nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zaseda-
ni predseda zpravidla dosavadni starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekona-
lo ve Ih(ité podle odstavce 1, svold je po uplynuti této lhGty Ministerstvo vnitra,
ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani.
Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zverejni Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanovenou
na své uredni desce.

Podle § 91 zdkona o obcich svoldva ustavujici zasedani zastupitelstva obce do-
savadni starosta (pfipadné mistostarosta) tak, aby se konalo do 15 dnii ode dne
uplynuti zakonné lhity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovani’. K jeho svolani vSéak maze pristoupit az poté, kdy lhita pro podani
navrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani jiz marné uplynula.

Lhata pro podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani je 10 dni a poci-
na ode dne nasledujiciho po dni vyhlaseni vysledkl voleb Statni volebni komisi.
To znamen4, ze prvni den [haty je den nasledujici po dni vyhlaseni vysledkd voleb
(§ 60 odst. 1 ve spojeni s § 51 zadkona o volbach do zastupitelstev obci). Navrh
na neplatnost voleb nebo hlasovani se podava mistné pfislusnému krajskému
soudu a musi byt podan tak, aby byl nejpozdéji v posledni den |hity dorucen
soudu, a to do 16:00 (srov. § 67 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci).

7 Pokud konec lhiity podle § 91 odst. 1 zédkona o obcich pfipadne na sobotu, nedéli nebo svatek, konci
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2.1 Zjisténi, zda byl podan navrh soudu na neplatnost vo-
leb nebo hlasovani

Dosavadni starosta musi po uplynuti 10. dne ode dne vyhlaseni vysledkt
voleb Statni volebni komisi zjistit u prislusného krajského soudu (v pfipadé
voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti u Méstského sou-
du v Praze), zda byl podan navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani (kontak-
ty na krajské soudy uvadime v pfiloze tohoto materidlu).

Priklad: Volby do zastupitelstev obci jsou vyhlaseny na patek a sobotu 10.a 11.
fijna 20148, Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 14. fij-
na 2014, bude prvnim dnem desetidenni Ih{ity pro podani ndvrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani 15. fijen 2014 a tato lhGta proto skon¢i dne 24. fijna 2014
v 16:00. Dosavadni starosta obce proto musi az po uplynuti této Ihity zjistit dota-
zem u pfislusného soudu, zda navrh na urceni neplatnosti voleb nebo hlasovani
byl podén, protoze navrh soudu mize byt podan az do jejiho posledniho okamzi-
ku (napf. dorucen datovou schrankou).

2.2 Svolani ustavujiciho zasedani v pripadé, ze navrh
na neplatnost voleb nebo hlasovani nebyl podan

Pokud ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovéani nebyl v zdkonné lhaté po-
dan, musi dosavadni starosta svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo
do 15 dnti ode dne, ve kterém uplynula desetidenni lhiita pro podani navrht
na neplatnost voleb nebo hlasovani soudu (tj. do 25 dni od vyhldseni vysledk
voleb statni volebni komisi; 10 + 15 dni)°. Zaroven vsak plati, Ze ke svolani ustavu-
jiciho zasedani nelze pfistoupit dfive, nez uplyne lhiita pro podani uvedenych
navrhi soudu (lhGta kon¢i 10. dnem v 16:00, po tomto okamziku jiz ustavujici
zasedani svolat |ze).

Priklad: Volby do zastupitelstev obci jsou vyhlaseny na patek a sobotu 10.a 11.
fijna 2014. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 14. fij-
na 2014, bude prvnim dnem desetidenni Ih{ity pro podani navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani 15. fijen 2014 a tato lhdta proto skonci dne 24. fijna 2014
v 16:00. Jestlize nebyl ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovani v obci X pred
uplynutim této IhGty podan, Ize ustavujici zasedani svolat nejdrive 24. fijna 2014
po 16:00.

Z ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich v3ak zaroven vyplyva povinnost,
aby (jakékoli) zasedani zastupitelstva obce, tedy i ustavujici zasedani, bylo svola-

8 Rozhodnuti prezidenta o vyhlaseni voleb do zastupitelstev obci a mést bylo publikovano ve Sbirce
zakont pod ¢. 112/2014 dne 20. ¢ervna 2014 (¢astka 47).

9 Zékon o obcich pozaduje, aby se zasedani konalo do 15 dnd, nikoli, aby bylo do 15 dnd ,pouze”
svolano.
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no nejméné 7 dni prede dnem svého kondni'®, nebot zakon po tuto dobu uklada,
aby na uredni desce obecniho Ufadu byla zvefejnéna informace o dobé, misté
a o navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva (vyjimkou jsou
samoziejmé situace uvedené v § 93 odst. 2 zdkona o obcich v dobé krizového
stavu). To znamend, Ze ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva
obce se muze konat nejdfive osmym dnem po uplynuti zakonné lhiity pro
podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani (Ih(ta konci v 16:00, proto
ke zverejnéni informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich mize dojit i v tento
den po 16:00, takze prvnim kalendainim dnem zapocitatelnym do sedmi dni pro
zverejnéni informace je den nasledujici po jejim zverejnéni).

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhlaseny na patek a sobotu 10.a 11.
fijna 2014". Pokud by Stéatni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 14. fij-
na 2014, bude prvnim dnem desetidenni Ih{ity pro podani ndvrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani 15. fijen 2014 a tato lhdta proto skon¢i dne 24. fijna 2014
v 16:00. Jestlize navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani nebyl podén, je nej-
blizSim terminem pro konani ustavujiciho zasedani 1. listopadu 2014. Jestlize se
ustavujici zasedani ma v tomto terminu uskutec¢nit, musi dosavadni starosta obce
svolat ustavujici zasedéani zastupitelstva obce jiz dne 24. fijna 2014, a to po 16:00
(v tomto okamziku musi byt zvefejnéna informace podle § 93 odst. 1 zékona o ob-
cich).

Vzhledem k zakonnym Ihdtam déle plati, Ze ustavujici zasedani musi byt
svolano - ma-li se konat do zakonem stanovenych patnécti dni ode dne uply-
nuti Ihdty pro soudni napadeni vysledkd voleb — nejpozdéji sedmy den po dni,
v némz uplynula lhita pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovani (tj. nejpozdéji sedmy den musi byt na uredni desce obecniho ufa-
du zveiejnéna informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich) .

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhlaseny na patek a sobotu 10.a 11.
fijna 2014"". Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 14. fij-
na 2014, bude prvnim dnem desetidenni Ih{ity pro podani ndvrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani 15. fijen 2014 a tato lhdta proto skonci dne 24. fijna 2014
v 16:00. Jestlize nebyl ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovani podan, musi

10 K pocitani této doby srov. aktualizované stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Minis-
terstva vnitra ¢. 2/2008, dostupné na http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/2-2008-pdf.aspx. Text tohoto
metodického materialu zamérné vychazi z predpokladu, Ze informace podle § 93 odst. 1 zakona
o obcich bude na ufedni desce zvefejiiovana 7 celych kalendainich dni (nezapocitava proto dny
vyvéseni a sejmuti na ufedni desce).

11 Material v ptikladech prozatim vychazi z mozného terminu konani voleb; ty vak ke dni vydani
tohoto doporuceni vyhlaseny nebyly a uvedeny udaj je tfeba brat jen jako orientacni.

12 Tzn., ze informace musi byt na Uredni desce zvefejnéna nejpozdéji 17. den ode dne vyhlaseni vy-
sledkt voleb Statni volebni komisi.

13 Material v pfikladech prozatim vychazi z mozného terminu konani voleb; ty vsak ke dni vydani
tohoto doporuceni vyhlaseny nebyly a uvedeny udaj je tieba brét jen jako orientacni.
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dosavadni starosta obce svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo nejpozdéji
10. listopadu 2014 (posledni den patnactidenni Ihlty pro jeho konani pfipada
na sobotu 8. listopadu 2014, takze zdkonna IhGta skon¢i az nejblizsi nasledujici
pracovni den, tedy v pondéli dne 10. listopadu 2014). Protoze oznameni o konani
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce musi byt na Gredni desce zverejnéno
nejméné 7 dni pfed jeho konénim, pak mélo-li by se ustavujici zasedani konat az
v posledni den zdkonné Ihaty (10. listopadu 2014), musi byt ozndmeni na Ufedni
desce obecniho Ufadu zverejnéno nejpozdéji 2. listopadu 2014.

2.3 Svolani ustavujiciho zasedani v pripadé, ze byl podan
navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani

Pokud navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani byl v zakonné Ihaté po-
dan, ustavujici zasedani se nesvolava a je tieba vyckat na rozhodnuti soudu
o tomto navrhu (soud musi ze zdkona rozhodnout do 20 dnd ode dne doruceni
navrhu; srov. § 90 odst. 3 s. 1. 5.)™.

1. Jestlize soud navrhu nevyhovi, svola dosavadni starosta ustavujici zaseda-
ni tak, aby se konalo do 15 dnti ode dne pravni moci rozhodnuti soudu
[usneseni soudu nabyva pravni moci dnem vyvéseni na uredni desce soudu
(§ 93 odst. 5s. 1. s.), které Ize zjistit na internetové strance Ministerstva sprave-
dlnosti —,elektronické uredni desce” prislusného krajského soudul. To zname-
nd, ze ke svolani zasedani musi dojit nejpozdéji sedmy den po dni nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu (nejpozdéji v tento den musi byt na Gredni
desce zverejnéna informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich). Pokud bylo
podano vice navrhU, pocina lhita pro svolani ustavujiciho zasedani zastupitel-
stva ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych néavrha.
V podrobnostech k pocitani Ihit viz pfedchozi kapitola.

2. Jestlize soud navrhu vyhovi, ke zvoleni nového zastupitelstva nedoslo
a ustavujici zasedani se nekona. Dosavadni starosta, mistostarosta a pfipad-
né rada dal pokracuji ve vykonu svych pravomoci, které jsou v pfipadé dosa-
vadni rady obce (dosavadniho starosty obce v obcich, v nichZ nebyla pfede
dnem voleb rada obce volena) posileny o pravomoc pfijimat rozpoctova opat-
feni a o pravomoc stanovit pravidla rozpoc¢tového provizoria (§ 102a zdkona
o obcich), a to ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, v némz se ko-
nalo ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvoleného v opakovanych volbdch
nebo po opakovaném hlasovdni (srov. § 54 odst. 2 zakona o volbach do zastu-
pitelstev obci, podle néhoz vyhlasuje opakované volby nebo opakované hla-

14 Pokud by navrh soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani byl podan az po uplynuti zakonné Iha-
ty, nebrani podani takového navrhu, aby dosavadni starosta obce ustavujici zasedani svolal a aby se
ustavujici zasedani konalo (zékon jeho svolani podminuje uplynutim lhiity pro podani nédvrhu na ne-
platnost hlasovani nebo voleb, resp. tim, ze navrh v této Ih(ité nebyl podan).
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sovani ministr vnitra do 30 dna poté, kdy mu bylo ozndmeno usneseni soudu,

jimz soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani).

Poznamka: Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze okrsko-
va volebni komise neodevzdala zapis o prubéhu a vysledku hlasovani podle
§ 43 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci [§ 54 odst. 1 pism. ¢) za-
kona o volbach do zastupitelstev obci], ustavujici zasedani se nekona (minis-
tr vnitra v tomto pfipadé vyhlasuje opakované hlasovani). Ode dne nasledujiciho
po dni, v némz skoncila Ih{ita okrskové volebni komisi k pfedani zapisu, dochazi
k rozsifeni pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a odst. 3 zdkona o obcich.

2.4 Dusledky poruseni § 91 zakona o obcich

1.
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Pokud dosavadni starosta svola ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst.
1 zakona o obcich pied uplynutim lhity pro podani navrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani:

Jestlize nebyl soudu v zékonné |h(ité Zadny névrh na urceni neplatnosti vo-
leb nebo hlasovéani podan, nebude mit popsané poruseni zdkona za nasle-
dek ,neplatnost” nebo ,neucinnost” svolani ustavujiciho zasedani a tedy ani
~nezdkonnost” konaného zasedani (poruseni § 91 odst. 1 zdkona o obcich ma
povahu poruseni procesni povinnosti, kterd nema pfimy dopad na zdkonnost
usneseni pfijatych na ustavujicim zasedani).

Jestlize byl v zakonné hté podan navrh na urceni neplatnosti voleb nebo
hlasovani podani a starosta by tuto skute¢nost zjistil aZ po svolani ustavujiciho
zasedani, mél by svolané ustavujici zasedani zrusit, pficemz postupuje pfimé-
fené podle § 93 odst. 1 zékona o obcich, tedy zvefejnénim informace o zruseni
ustavujiciho zasedani (neni jiz nutné splnit 7 denni lhGtu zvefejnéni na Gredni
desce).

Pokud by se ustavujici zasedani uskutecnilo, pfestoze byl ndvrh soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani podan, bude pro posouzeni,Uc¢inkd” ustavuji-
ciho zasedani zélezet na tom, zda soud neplatnost voleb nebo hlasovani vy-
slovil. Pokud soud vyhovi ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, ma se
za to, ze ke zvoleni zastupitelstva nedoslo (srov. § 54 odst. 1 zakona o volbach
do zastupitelstev obci), takze ani jeho ustavujici ,zasedani” nemuze byt po-
vazovano za zaseddani zastupitelstva obce jako organu obce a ani ,usneseni”
na ném pfijatd nemaji Zddnou pravni relevanci (tj. napf. nedoslo ke zvoleni
novych obecnich organt). Pokud by vsak soud navrh zamitl, bylo by mozno
povazovat ustavujici zasedani za uskute¢néné se vsemi pravnimi duisledky,
nebot poruseni § 91 odst. 1 zdkona o obcich nevyvolava nezdkonnost pfija-
tych usneseni ani,nedcinnost” zasedani (viz vyse). To oviem samoziejmé ne-
vylu€uje mozny vznik odpovédnosti za poruseni § 91 odst. 1 zakona o obcich,
napf. pokud by v disledku tohoto postupu vznikla obci skoda. Je proto vzdy



vhodné, aby dosavadni starosta obce, jakmile zjisti, ze svolal ustavujici zase-
dani, ackoli byl podan navrh soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani, toto
svolané zasedani zrusil a vyc¢kal rozhodnuti soudu.

Na uvedené zavéry pfitom nema vliv, zda se ustavujici zasedani uskutecnilo
jesté pred uplynutim lhity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb
nebo hlasovani, nebo aZ po uplynuti této lhity.

Pokud dosavadni starosta ustavujici zasedani svolal v rozporu s § 91
odst. 1 zakona o obcich tak, ze se bude konat pozdéji nez 15 dnti od uply-
nuti lhity pro podani navrhu na neplatnost hlasovani nebo voleb:

Opravnéni dosavadniho starosty svolat (ustavujici) zasedani zastupitelstva
obce nezanika uplynutim |hGt danych v § 91 odst. 1 zdkona o obcich (oprav-
néni svolat zasedani zastupitelstva totiz vyplyva pfimo z § 103 odst. 5 zdkona
o obcich). Proto i v pfipadé, Ze dosavadni starosta obce porusi zakon a svola
ustavujici zasedani tak, Ze se uskutecni az po uplynuti 15 denni lhlty, nelze
na takové zasedani pohlizet jako na zasedani uskute¢néné v rozporu se zako-
nem a na usneseni na ném pfijata jako na usneseni (z tohoto dlivodu) neza-
konna.

Pokud dosavadni starosta ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst. 1 za-
kona o obcich viibec nesvola:

Podle § 91 odst. 2 zdkona o obcich svold ustavujici zasedani Ministerstvo
vnitra, a to po uplynuti patnactidenni lhdty pro konani ustavujiciho zaseda-
ni. Ministerstvo vnitra viak tuto svou pravomoc neuplatni, jestlize dosavadni
starosta pred jeji realizaci ustavujici zasedani sam svola, byt by se tak stalo
po prekroceni Ih(ity dané § 91 zakona o obcich (tedy pokud by dosavadni sta-
rosta svolal ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst. 1 zakona o obcich az
po uplynuti patnactidenni Ihdty pro jeho konani).

Uvedena pravomoc ministerstva je v praxi realizovana jen v pfipadé Uplné ne-
¢innosti dosavadniho starosty. Ministerstvo vnitra pfistupuje k realizaci této
pravomoci bud na zékladé poznatku z vlastni ¢innosti nebo na zakladé pod-
nétu jakékoli osoby (je-li divodny).

2.5 Otazky a odpovédi ke svolani ustavujiciho zasedani

Muze ustavujici zasedani svolat namisto dosavadniho starosty dosavad-
ni mistostarosta, ktery v § 91 odst. 1 zakona o obcich neni vyslovné uve-
den?

Ano, mize, pokud dosavadni starosta nevykonava své pravomoci, protoze
podle § 107 zdkona o obcich nevykondvd-li dosavadni starosta své pravomoci
podle véty prvni, vykondvd je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mis-
tostarostt vice, ten, kterého prede dnem voleb povérilo zastupitelstvo obce zastu-
povdnim starosty, jinak ten, kterého poveéril dosavadni starosta.
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Viyrazem ,nevykonava” pfitom nelze rozumét pouze situaci, v niz funkce dosa-
vadniho starosty neni obsazena (napt. starosta pfede dnem voleb rezignoval)
nebo v niz dosavadni starosta napt. po dobu pracovni neschopnosti ¢i dovo-
lené své pravomoci podle § 107 zdkona o obcich nemUze uplatriovat, ale téz
situace, pfi nichz dosavadni starosta své pravomoci odmitd realizovat. Dosa-
vadni mistostarosta je na zdkladé § 107 zakona o obcich opravnén namisto
nec¢inného dosavadniho starosty obce svolat postupem danym § 91 odst. 1
zdkona o obcich ustavujici zasedani zastupitelstva obce.

Je dlivodem pro,,odlozeni” ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce téz
podani navrhu na neplatnost volby kandidata, kdyz § 91 odst. 1 zakona
o obcich takovou situaci vyslovné nezohlednuje?

Ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona o obcich ukldda svolat ustavujici zasedani
zastupitelstva obce po uplynuti lhity pro podani ndvrhu na neplatnost voleb
nebo hlasovdni tak, aby se konalo do patnécti dnd ode dne uplynuti této Ih{ity
a byl-li takovy navrh podén, do 15 dnt ode dne pravni moci rozhodnuti soudu,
jimz podanému navrhu nebylo vyhovéno. Toto pravidlo pfitom vychazi z § 54
odst. 1 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci, podle néhoz pokud
soud shleda opravnénym ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovdni, nedoslo
ke zvoleni zastupitelstva obce a konaji se opakované volby nebo hlasovani.

Zéakon o volbach do zastupitelstev obci ovsem kromé navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani zna jesté tfeti soudni prostiedek ochrany ve vécech vo-
lebnich, jimz je ndvrh na neplatnost volby kandiddta (srov. § 60 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci). Dlsledkem vyhovéni takovému névrhu vsak
neni nezvoleni zastupitelstva jako celku a opakované volby nebo hlasovani,
ale,pouze” nezvoleni daného kandidéta, na jehoZ misto proto nastupuje dalsi
kandidat z dané kandidatni listiny (srov. § 53 zdkona o volbach do zastupitel-
stev obci). To znamena, Ze podani ndvrhu na neplatnost volby kandiddta neni
dlvodem pro nekondni ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce ve smyslu
§ 91 odst. 1 zdkona o obcich a ustavujici zasedani mélo byt v takovém pfipadé
svolano tak, aby se konalo do patnécti dnli ode dne marného uplynuti Ihity
pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani.

Muize nastat situace, v niz by se ustavujici zasedani uskutecnilo v dobé, kdy by
soud dosud o podaném navrhu na neplatnost volby kandidata pravomocné
nerozhodl, takova situace ovsem nebrani konat ustavujici zasedani zastupi-
telstva obce. ZaleZi na tGvaze svolaného zastupitelstva obce, zda v zasedani
bude pokracovat a provede volbu obecnich organ(i nebo zda zasedani z da-
vodu podaného navrhu soudu ukonéi a ulozi starostovi obce, aby svolal zase-
dani nové (zejména bude zélezet na ,politickém rozlozeni sil” v zastupitelstvu
obce, pficemz k ukonéeni zasedani by mélo smysl pfistoupit jen tehdy, jestlize
by k pfijimani jednotlivych rozhodnuti mélo dochazet prevahou jediného -
u soudu zpochybnéného - hlasu).



Musi byt kazdy ¢len zastupitelstva obce predem pisemné pozvan na usta-
vujici zasedani zastupitelstva obce?

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce, které je svoladvano podle § 91 odst. 1
zdkona o obcich, podléha identickému ,pravnimu rezimu” jako jakékoli jiné
zasedani (samoziejmé az na zdkonem stanovené vyjimky). To mj. znamena,
ze toto zasedani musi byt svolano postupem stanovenym v zakoné o obcich.
Zéakon o obcich pritom konkrétni ikon pro svolani (ustavujiciho) zasedani za-
stupitelstva obce neupravuje, a proto se za takovy povazuje zverejnéni infor-
mace podle § 93 odst. 1 zadkona o obcich. Podle tohoto ustanoveni obecni ufad
informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zaseddni zastu-
pitelstva obce, pficemz tuto informaci musi vyvésit na Uredni desce obecniho
Uradu alespon 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce. Zakon viak vyslovné
nepozaduje, aby na zasedani zastupitelstva obce byli individudlné pisemné
zvani jednotlivi ¢lenové zastupitelstva obce, takze - jakkoli je takova praxe
vhodnd a doporucenihodna -, nelze v nezasilani pisemné pozvanky ¢lendm
zastupitelstva obce shledavat poruseni zdkona. Mohlo by se oviem jednat
o poruseni jednaciho fadu, pokud by povinnost ,individualni pozvanky” ukla-
dal jednaci rad zastupitelstva obce.

Jak se pocita sedmidenni doba zvefejnéni informace na uredni desce po-
dle § 93 odst. 1 zakona o obcich?

Zakon o obcich zplsob pocitani doby zvefejnéni informace neupravuje. Opti-
malni je, pokud bude informace na Gfedni desce zvefejnéna celych 7 dni pred
kondnim zasedéni. To znamen4, Ze do jejiho plynuti by nemél byt zapocitan
den zvefejnéni a den sejmuti informace z Ufedni desky. Z tohoto pravidla vy-
chazi i toto metodické doporuceni.

Je nicméné nutné upozornit, ze Nejvyssi spravni soud, ktery se vykladem
dotéeného ustanoveni v minulosti zabyval, dospél k zavéru, podle néhoz
Ize do plynuti této doby zapocitat den zvefejnéni informace na uredni
desce i den jejiho sejmuti z Gfedni desky. Srov. pravni véta a odlivodné-
ni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, €. j. 8 Ao
1/2007-94:

A1V pfipadé zverejnéni informace o kondni zaseddni zastupitelstva je ucelu zve-
fejnéni informace dosazeno i tehdy, kdy se do doby zverejnéni informace zapoci-
td den, kdy byla informace o kondni zaseddni zvefejnéna. Na zdkladé zverejnéni
informace o misté, dobé a programu totiz nezacind béZet Zddnd Ihdta ke splnéni
povinnosti, a neni proto divodu aplikovat § 40 odst. 1 pism. a) sprdavniho rddu
zroku 2004."

~Nejvyssi sprdvni soud se v rozsudku ze dne 24. 10. 2007, ¢j. 2 Ao 2/2007 - 73, ¢C.
1462/2008 Sb. NSS, zabyval v souvislosti s otdzkou ucinnosti opatieni obecné
povahy vykladem § 12 obecniho zfizeni. Dospél k zdvéru, Ze pokud bylo opatieni
obecné povahy vyvéseno na uredni desce obecniho ufadu vietné dne vyvéseni
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a dne, kdy bylo snato, predepsanych 15 dnd, jednd se o vyvéseni rfddné. Konsta-
toval, Ze ,[u]stanoveni § 40 odst. 1 pism. a), &dst véty pred strednikem, sprdvniho
radu, podle néhoZ pokud je provedeni urcitého tkonu v fizeni vdazdno na lhitu, ne-
zapocitdvd se do béhu Ihty den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocdtek Ihdty,
neni v daném pripadé pouZitelné, nebot se vztahuje na Ihity k provedeni tkonu
v fizeni, zatimco zde jde publikaci opatfeni obecné povahy” Za situace, kdy Nej-
vyssi sprdvni soud pfi feseni otdzky vyvéseni samotného opatreni obecné povahy
odmitl vyklad, podle kterého by se den vyvéseni nepocital do doby 15 dnui k fddné-
mu vyvéseni podminujici Gicinnost opatieni obecné povahy, nepoklddd za diivod-
né postupovat odlisné v pripadeé zverejnéni informace o kondni zaseddni zastupi-
telstva. V posuzovaném pripadné z niceho nevyplyvd, Ze by doslo ke zkrdceni prdav
vefejnosti ucastnit se zaseddni. Ze zdpisu ze zaseddni plyne, Ze k predloZzenému
uzemnimu pldnu probéhla diskuze, které se ucastnili i zdstupci z fad verejnosti.
Rovnéz podle teorie sprdvniho prdva ,[l]ze soudit, Ze samotnd skutecnost, kdy
by informace nebyla zverejnéna zplisobem predpoklddanym v § 93 odst. 1, tzn.
v zdkonem stanovené strukture a po stanovenou dobu, neméla mit za ndsledek
nezdkonnost usneseni pfijatych na zaseddni zastupitelstva, pokud by obcané
obce méli redlnou moZnost dozvédét se o pfipravovaném zaseddni zastupitel-
stva jinym zplsobem® (viz Vedral, J., Vdnia, L., Bren, J., PSenicka, S. Zdkon o obcich
(obecni ztizeni). 1. vyddni, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 502).

Ministerstvo tedy nebude pfi vykonu kontroly a dozoru povazovat za poruseni
zakona, pokud by informace byla na ufedni desce zvefejnéna sedm dni véetné
dne zvefejnéni a dne sejmuti z Gfedni desky. Takovy postup vsak nedoporucu-
je, a to s ohledem na relativné kratkou zékonem stanovenou dobu zvefejnéni
a na zabezpeceni redlné moznosti viech se s terminem zasedani seznamit.
Lze doplnit, Ze pfipadné nesplnéni celé doby pro zverejnéni informace je pak
tfeba posuzovat podle miry,naruseni” pozadavku vefejnosti zasedani zastupi-
telstva obce.

Jaké dusledky nastanou, pokud informace o ustavujicim zasedani neo-
znacovala zasedani jako ,ustavujici” a na ufedni desce byla zvefejnéna
pouze pét dni namisto zakonem pozadovanych sedmi?

Z3akon o obcich vyslovné neuklddd, aby informace o zasedéni zastupitelstva
obce vzdy uvadéla ,typ” zasedani (ustavujici, ndhradni, fddné apod.). Absence
takového udaje tedy nemuize byt povazovana za poruseni zakona (§ 93 odst.
1). Nezverejnéni informace po dobu sedmi dnd, ale po dobu kratsi, pak je po-
rusenim § 93 odst. 1 zdkona o obcich, nikoli vsak vzdy s ddsledky rovnajicimi
se ,neucinnosti” svolani. Vzdy bude zaleZet na tom, zda byl zachovan pozada-
vek verejnosti zasedani. V podrobnostech odkazujeme na stanoviska odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy ¢. 1 a 2/2008, publikovana na http://www.
mvcr.cz, rubrika,stanoviska odboru”.



Dosavadni starosta nasi obce svolal ustavujici zasedani zvefejnénim in-
formace na uiedni desce podle § 93 odst. 1 zakona o obcich, tuto infor-
maci vSak omylem nezveftejnil téz zplisobem umoziujicim dalkovy pfi-

stup na ,elektronické aredni desce”. Konalo se ustavujici zasedani radné
nebo jsou usneseni na ném pfijata neplatna?

Ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho fadu uklada, aby obsah uredni desky byl
zverejnén téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup (hovofi se o tzv. elek-
tronické uredni desce”). Poruseni této povinnosti vsak ma za ndasledek ,neu-
¢innost zverejnéni” jen tehdy, jestlize zakon takovou sankci stanovi vyslovné.
Protoze v pfipadé informace uvedené v § 93 odst. 1 zédkona o obcich takové
ustanoveni neni, nema nezverejnéni informace o svolani ustavujiciho zaseda-
ni téz na elektronické ufedni desce” za nasledek neucinnost svolani (bude se
nicméné jednat o poruseni § 26 odst. 1 spravniho fadu). V podrobnostech Ize
rovnéz odkdazat na zavér poradniho sboru ke spravnimu fadu €. 14, ktery je
dostupny na internetové strdnce Ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz).

Je nutné svolat ustavujici zasedani zastupitelstva obce, pokud nové zvo-
lené zastupitelstvo obce v diisledku podanych rezignaci pokleslo pod 5?

Ano, ustavujici zasedani musi byt i pfesto svolano. Ustanoveni § 91 odst. 1 z&-
kona o obcich v takovém pfipadé Zddnou vyjimku nepredpokladd. Na zaseda-
ni by pfinejmensim méli sloZit slib zbyli ¢lenové zastupitelstva obce a mohou
byt projednavany dalsi otazky, které nejsou vylouceny § 90 zdkona o obcich.

Podle § 91 odst. 1 zakona o obcich musi byt ustavujici zasedani zastupi-
telstva obce svolano po uplynuti lhity pro podani navrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani (ta ¢ini 10 dni ode dne vyhlaseni vysledku
voleb Statni volebni komisi) tak, aby se konalo nejpozdéji do 15 dnii ode
dne uplynuti této lhaty. Pokud patnacty den pfipadne na sobotu, nedéli
nebo svatek, uplatni se pravidlo, podle néhoz v takovém pripadé lhiita
skonci az nejblizsi nasledujici pracovni den?

Zékon o obcich na tuto otdzku vyslovnou odpovéd nedavd, domnivame se
nicméné, Ze i pro Ih{itu stanovenou v § 91 odst. 1 zdkona o obcich je na misté
uplatnit obecna pravidla pro pocitani ¢asu v pravu. To znamend, Ze pfipadne-li
patnacty den na sobotu, nedéli nebo svatek, uplyne lhita v takovém pripadé
az nejblizsim nésledujicim pracovnim dnem.
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3. PRUBEH USTAVUJICiHO ZASEDANI

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti Ihdty pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lha-
ty, a jestlize byl ndvrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan,
do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych névr-
ha, pokud Zddnému z podanych navrhl nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zaseda-
ni predseda zpravidla dosavadni starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekona-
lo ve Ih(ité podle odstavce 1, svold je po uplynuti této lhGty Ministerstvo vnitra,
ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani.
Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zverejni Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanovenou
na své uredni desce.

3.1 Obecné k prubéhu ustavujiciho zasedani

« Program ustavujiciho zasedani pfipravuje dosavadni rada obce, resp.
dosavadni starosta tam, kde se rada obce nevoli (§ 102 odst. 1 zakona o obcich).
Povinnou soucasti programu je slozeni slibu ¢lenG zastupitelstva obce
(s ohledem na § 69 odst. 2 zdkona o obcich), dale volba starosty, mistostarosty
a ostatnich ¢lent rady obce (s ohledem na § 91 odst. 1 zdkona o obcich).
Na ustavujicim zasedani by mélo dojit téz ke zfizeni finan¢niho a kontrolniho
vyboru (s ohledem na § 117 odst. 2 zdkona o obcich; v podrobnostech viz
otazky na konci této kapitoly). Jestlize ma dojit k pfiznani odmén neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce jiz ode dne ustavujiciho zasedani, je tireba, aby
i 0 této otazce zastupitelstvo obce rozhodlo (a to alespon rozhodnutim o tom,
Ze se bude nové zvolenym ¢lendim zastupitelstva vyplacet mési¢ni odména
,v dosavadni vysi, avsak pro toto volebni obdobi od nové stanoveného
data)." Stejné tak by zastupitelstvo obce mélo rozhodnout o tom, které funk-

15 Podle § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména se neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje ode
dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Neni vsak pripustné narok pfiznat zpétné, nebot z povahy mésicni
odmeény jakozto pInéni vazaného na rozhodnuti zastupitelstva vyplyva, Ze narok na né muize vzniknout
nejdiive dnem piijeti rozhodnuti. Zastupitelstvo obce tedy maze narok na mési¢ni odménu neuvolné-
nym ¢lentdim zastupitelstva obce pfiznat nejdiive ode dne piijeti takového rozhodnuti, tedy ode dne usta-
vujiciho zasedani (je tfeba, aby usneseni zastupitelstva obce stanovilo presny okamzik vzniku néroku).
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ce budou vykonavany jako uvolnéné, nebot v této otazce nelze bez dalsiho
vychdazet z uréeni uvolnénych funkci z pfedchoziho funkéniho obdobi (svou
povahou se totiz jedna o rozhodnuti, jejichz aplikovatelnost je omezena pra-
vé na funk¢ni obdobi konkrétniho zastupitelstva obce). Ustavujici zasedani
je ,zasedanim zastupitelstva obce’, takZe i na ném Ize projedndvat v pfipadé
potieby jakékoli dalsi otazky (napf. na ndvrh podany nové zvolenymi ¢leny
zastupitelstva obce).

» Ustavujicimu zasedani predseda zpravidla dosavadni starosta (i kdyz nebyl
zvolen ¢lenem nového zastupitelstva), pfipadné nejstarsi ¢len nové zvolené-
ho zastupitelstva do doby, nez je zvolen novy starosta nebo mistostarosta.
To ovsem nevylucuje, aby zastupitelstvo dfive, nez pristoupi k volbé starosty
nebo mistostarosty, povéfilo vedenim zasedani jinou osobu'® (zakonu o ob-
cich dokonce neodporuje, byt by se jednalo o feseni neobvyklé, pokud zase-
dani povede i osoba, kterad neni ¢lenem zastupitelstva obce).

+ Nové zvolené zastupitelstvo obce je v zdsadé vazdno viemi usnesenimi a roz-
hodnutimi pfedchoziho zastupitelstva (do doby, nez tato usneseni zméni
nebo zrusi), tedy i jednacim fadem zastupitelstva obce (§ 96 zakona o obcich).
To znamen4, Ze ustavujici zaseddni nemusi znovu schvalovat novy jednaci fad
a postupuje podle predchoziho jednaciho fadu (ledaze jej jiz na ustavujicim
zasedani zméni nebo rozhodne o ad hoc odliSném postupu oproti Upravé
obsazené v jednacim fadu). Vyjimkou z vdzanosti usnesenimi z pfedchoziho
volebniho obdobi jsou ta usneseni, kterd jsou svou povahou omezena pouze
na funk¢ni obdobi konkrétniho zastupitelstva.

« Zasedani obvykle zahajuje dosavadni starosta, ktery nejdfive zjisti, zda je za-
stupitelstvo usnasenischopné. Na ustavujicim zasedani musi nasledovat slo-
zeni slibu ¢lenl zastupitelstva (& 69 odst. 2 zékona o obcich). Po jeho slozeni
by méli byt urceni ovéfovatelé zapisu a zapisovatel (mohou byt uréeni predse-
dajicim nebo zvoleni zastupitelstvem, pficemz ani ovérovatelé ani zapisovatel
nemuseji byt ¢leny zastupitelstva obce) a schvalen program ustavujiciho za-
sedani (v podobé zvefejnéné na Ufedni desce, resp. v podobé doplnéné o pii-
padné dalsi ndvrhy podané ¢leny zastupitelstva obce). Zdkon nepozaduje, aby
byla volena mandatov4, volebni ¢i ndvrhové komise (jednd se o fakultativni ad
hoc vytvafené pomocné orgény zastupitelstva obce). Zakon predpoklada, ze
ustavujici zasedani bude volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce
(pokud se tak ovsem nestane, nenastava zadna,sankce” - dosavadni starosta,
mistostarosta a rada nadéle vykondvaji své pravomocidle § 107 a § 102a zdko-
na o obcich - srov. vyse). Po zvoleni starosty nebo mistostarosty mu dosavadni
starosta nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva preda vedeni zasedani.

16 Povéfit jinou osobu, aby vedla ustavujici zasedani, mdze i predsedajici svym opatfenim (ledaze by
jednaci fad svéroval takové opatieni vylucné rozhodnuti zastupitelstva). Pokud by vsak s opatienim
predsedajiciho néktery z ¢lenli zastupitelstva nesouhlasil, mélo by o ném s kone¢nou platnosti” roz-
hodnout zastupitelstvo svym hlasovanim.
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Slozeni slibu se obvykle provadi tak, ze ten, kdo zasedani zastupitelstva
fidi, slib nejdiive precte (znéni slibu je uvedeno v § 69 odst. 2"). Jednotli-
vi ¢lenové zastupitelstva jsou pak povinni (jednotlivé) pronést slova ,slibuji”
pred zastupitelstvem a potvrdit sloZeni slibu svym podpisem, coz se obvykle
¢ini na zvlastni listing, kterd v zahlavi obsahuje text slibu a dale jména jednot-
livych ¢lenl zastupitelstva obce s vyznacenim mista pro jejich podpis. Tato
listina byva prilohou zépisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva. Pokud by
¢len zastupitelstva odmitl slib slozit nebo by tak ucinil s vyhradou, je tieba
tuto skutec¢nost poznamenat v zapise ze zasedani (i v listiné osvédcujici slo-
zeni slibu).

Mandat nové zvolenym clenGim zastupitelstva vznika jiz zvolenim, k né-
muz dojde ukonéenim hlasovani (§ 69 odst. 1 zakona o obcich a § 55 odst.
1zékona o volbach do zastupitelstev obci). Jiz od tohoto okamziku maji ¢le-
nové zastupitelstva plnd prava a povinnosti, i kdyz dosud neslozili slib. Pouze
v pfipadé, Ze budou na zasedani zastupitelstva vyzvani k jeho slozeni a slozeni
slibu odmitnou nebo tak ucini s vyhradou, pak jim mandat timto okamzikem
zanika a na jejich mista nastupuji (dnem nasledujicim) nahradnici.

Nové zvoleni ¢lenové zastupitelstva obce obdrzi osvédceni o zvoleni, a to
nejpozdéji do prvniho zaseddani zastupitelstva. Osvédceni vydava registracni
urad, jimz je obecni Ufad v obcich, v nichz jsou zfizovany alespori dva odbory;
pro ostatni obce plni tuto Ulohu povéreny obecni ufad. Osvédceni o zvoleni se
zpravidla predava pred ustavujicim zasedanim, je-li obec sama registra¢nim
uradem (8§ 53 zdkona o volbach do zastupitelstev obci). Pokud nikoli, je vhod-
né dohodnout konkrétni zplsob pfedavani osvédceni s povéfenym obecnim
uradem.

3.2 Pribéh ustavujiciho zasedani v otazkach a odpovédich

Muze vést ustavujici zasedani zastupitelstva obce jina osoba nez dosa-
vadni starosta obce nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva obce?

Ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona o obcich uvadi, ze ustavujicimu zasedani
pfedseda zpravidla dosavadni starosta, ptipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce. Zastupitelstvo obce proto mize svym usnesenim urcit, Ze ustavujici
zasedani povede jind osoba (napf. na ndvrh nékterého z ¢lent zastupitelstva
obce, o némz musi byt vzdy dédno hlasovat). Povéfit jinou osobu vedenim
ustavujiciho zasedani by mohl i sdm predsedajici v rdmci svych opravnéni fidit
jednani, pokud by v3ak néktery z ¢len(l zastupitelstva obce s takovym opatre-
nim nesouhlasil, rozhodlo by o tomto povéreni,s kone¢nou platnosti” zastu-
pitelstvo obce svym hlasovanim. Je vhodné, aby ustavujicimu zasedani by mél

17.,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomi-
t&, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcant a fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.”
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predsedat néktery z ¢lent zastupitelstva obce, zdkon nicméné nevylucuje ani
takovou variantu, aby zaseddni fidila osoba, ktera neni ¢lenem tohoto organu.

Musi byt slozeni slibu ¢lenti zastupitelstva obce provedeno dfive, nez je
schvalovan program ustavujiciho zasedani?

Podle ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci (a iden-
ticky z § 69 odst. 1 zdkona o obcich) vznikd mandat ¢lena zastupitelstva
obce zvolenim, k némuz dochazi ukoncenim hlasovani (tedy v pfipadé voleb
ve 14:00). Od tohoto okamziku je ¢len zastupitelstva obce nadan vsemi pravy
a povinnostmi, které jednotlivé zakony s jeho mandatem spojuji, tedy véetné
prava volit a hlasovat na zasedani zastupitelstva obce (srov. § 82 zdkona o ob-
cich). Oproti tomu slozeni slibu je zdkonem o volbéach do zastupitelstev obci
chapano jako podminka pro dalsi trvani mandatu, nikoli vSak jako podminka
pro jeho vznik (srov. § 55 odst. 1 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev
obci). Zakon o obcich pouze uklada, aby slozeni slibu ¢lena zastupitelstva
obce bylo u¢inéno na zacatku prvniho zasedani, jehoz se tento ¢len ucastni
(8 69 odst. 2 zdkona o obcich), coz obvykle znamend jiz na ustavujicim zaseda-
ni zastupitelstva obce.

S ohledem na vyse uvedené tedy plati, Ze na ustavujicim zasedani zastupi-
telstva obce musi byt zafazeno sloZeni slibu ¢lend zastupitelstva obce, niko-
li vdak nutné jako prvni bod programu ¢i jako ,zvlastni bod’, ktery by pred-
chazel schvaleni programu. Pokud tedy ustavujici zasedani nejdfive schvililo
program a az nasledné pfistoupilo ke skladani slibl svych ¢lend, nelze takovy
postup povazovat za odporujici zakonu. Ministerstvo vnitra doporucuje z di-
vodu vhodnosti pfedradit sloZeni slibu pfed prvni bod programu, tedy pred
schvalovani programu ustavujiciho zasedéni, nebot slozeni slibu se do zna¢né
miry svym vyznamem vymyka jakékoli jiné projednévané véci (pfi skladani sli-
bu navic nedochazi k zadnému ,rozhodovani zastupitelstva“). Pokud se vsak
zastupitelstvo konkrétni obce ¢i mésta rozhodne, Ze slozeni slibu zafadi az
po schvaleni programu, je takovy postup mozny.

Jak sklada predsedajici slib? Miize jej slozit spolu s ostatnimi zastupiteli
nebo je tieba, aby slib slozil az do rukou nové zvoleného starosty obce?
ZpUsob slozeni slibu predsedajicim zastupitelstva obce neni v zakoné o ob-
cich pfedmétem zvlastni Upravy, takZe i predsedajici zasedani (je-li samozrej-
mé ¢lenem zastupitelstva) maze slozit svij slib spolu s ostatnimi ¢leny zastu-
pitelstva obce (srov. § 69 zdkona o obcich). Nékteré obce viak uzivaji praxi, pfi
niz nejdrive slozi slib vsichni ¢lenové zastupitelstva do rukou predsedajiciho
(dosavadniho starosty), nasledné je volen novy starosta, ktery se po svém zvo-
leni ujme vedeni zasedani a do jehoz rukou proto nasledné predsedajici slozi
slib. Ani takovy postup neni v rozporu se zdkonem a v zddném pfipadé na néj
nelze pohlizet jako na postup, pii kterém by dotéeny ¢len zastupitelstva odmi-
tl slib slozit.
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Je clen zastupitelstva obce povinen zucastnit se ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce? Pokud se ¢len zastupitelstva obce ustavujiciho za-
sedani nezucastnil, jakym zpiisobem ma slozit slib?

Zakon o obcich v ustanoveni § 83 odst. 1 ukldda ¢lendm zastupitelstva obce
zUcCastrovat se zasedani zastupitelstva obce, nestanovi v3ak, ze by se zaseda-
ni, byt se jednd o ustavujici zasedani, mohlo konat jen za pfitomnosti viech
jeho ¢len(l. Naopak z § 92 odst. 1 zdkona o obcich vyplyvd, Ze zastupitelstvo
obce (tedy i ustavujici zasedani) je usnasenischopné za pfitomnosti alespon
nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢lend.

Podle § 69 odst. 2 zakona o obcich sklada ¢len zastupitelstva obce slib na za-
¢atku prvniho zasedani, jehoz se po svém zvoleni (pfipadné po svém néstupu
do funkce, pokud se jim stal z pozice ndhradnika) zi¢astni. Jestlize se tedy ¢len
zastupitelstva nemuze napf. zddvodu nemoci ztcastnit ustavujiciho zasedani,
slozi slib na nejblizsim néasledujicim zasedani zastupitelstva, jehoz se zicastni.
Podotykdme pfitom, Ze podle § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev
obci vznikd mandat ¢lena zastupitelstva zvolenim (nikoli tedy az slozenim sli-
bu), takZe jiz od svého zvoleni je ¢len zastupitelstva obce opravnén realizovat
veskerd prava a povinnosti, kterd s jeho mandatem souviseji (zejména srov.
§ 82 a 83 zdkona o obcich).

Jeden z ¢lenti zastupitelstva obce namisto slova ,slibuji” uvedl pfi skla-
dani slibu slova ,,Ano, souhlasim”, Lze povaZovat takovou situaci za ne-
slozeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou?

Ustanoveni § 69 odst. 3 zakona o obcich uvadi, ze ¢len zastupitelstva obce
sklada slib pied zastupitelstvem obce pronesenim slova ,slibuji“ Clen
zastupitelstva obce potvrdi sloZeni slibu svym podpisem. Pokud tedy ¢len
zastupitelstva obce namisto slova ,slibuji” uvedl jiné slovo, nepochybné tim
nedoslo k naplnéni litery zdkona. Z hlediska dopad je vsak nutné posuzovat,
zda vyjadreni ¢lena zastupitelstva obce se slibem znamena konstatovani,bez-
vyhradného souhlasu” s jeho obsahem, nebo nikoli. Pokud ano, a to je i po-
suzovana situace, ke sloZeni slibu doslo platné. Na tuto skute¢nost Ize pfitom
usuzovat nejen z prohladeni ¢lena zastupitelstva obce, ale téZ z jeho podpisu,
jimz se sloZeni slibu potvrzuje.

Je nové zvolené zastupitelstvo obce vazano jednacim fadem schvalenym
predchozim zastupitelstvem? Musi pfijmout novy jednaci fad?

Podle § 96 zdkona o obcich vydava zastupitelstvo obce jednaci fad, v némz
upravi podrobnosti o svém jedndani. Obecné pfitom plati, Ze usneseni zastu-
pitelstva obce (s vyjimkou usneseni, ktera maji ze své podstaty omezenou
aplikovatelnost) jsou ,platna” i po skon¢eni funkéniho obdobi daného zastu-
pitelstva, coz znameng, Ze podle téchto usneseni mohou a museji postupovat
i nové zvolené obecni organy. Takovym usnesenim je pravé jednaci fad zastu-
pitelstva obce (ten je jako jakékoli jiné rozhodnuti zastupitelstva pfijiman jeho



usnesenim). Jinak fe¢eno i nové zvolené zastupitelstvo obce je vazano jed-
nacim fadem predchoziho zastupitelstva obce, a to az do doby, kdy jej samo
zméni ¢i nahradi novym jednacim fadem.

Kdo ma pravo podavat navrhy na zvoleni starostou, mistostarostou nebo
c¢lenem rady obce?

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce je zasedanim tohoto organu a pro jeho
konani se proto uplatnuji identicka pravidla jako v pfipadé jakéhokoli jiného
zasedani zastupitelstva. Pro podavani navrhi na ustavujicim zasedani je proto
tfeba vychazet z ustanoveni § 94 zdkona o obcich, podle néhoz maji pravo
predkladat navrhy k zafazeni na porad jednani zastupitelstva obce jeho ¢le-
nové, rada obce a vybory, pficemz o zafazeni ndvrhd prednesenych v pribéhu
zasedani rozhodne zastupitelstvo obce. To znamen4, Ze navrhovat kandidaty
do funkci v orgdnech obce a ve vyborech zastupitelstva obce m{ize mj. ktery-
koli ¢len zastupitelstva, tedy i dosavadni starosta obce, je-li ¢lenem nového
zastupitelstva. Mlze pritom navrhovat sebe sama na zvoleni napf. do funkce
starosty obce, a stejné tak pro sebe muze hlasovat, nebot zdkon o obcich vy-
slovné zdkaz podavani takovych névrhl nebo hlasovéni,pro sebe” nestano-
vi. Neni pfitom relevantni, z jaké kandidatni listiny byl zvolen ani zda ,nélezi”
k vétsiné ¢i mensiné v zastupitelstvu.

Musi byt na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce zvolena mandato-
va, navrhova a volebni komise?

Zakon o obcich ustavovani mandatové, volebni ¢i navrhové komise na usta-
vujicim ¢i jakémbkoli jiném zasedani zastupitelstva obce nepredpoklada (neu-
pravuje). Neni tedy vylouceno, Ze zastupitelstvo obce si podle ad hoc potieby,
podle mistni zvyklosti, na zakladé jednaciho fadu nebo na zdkladé individu-
alniho rozhodnuti takovy pomocny orgdn ¢i pomocné orgéany vytvori, jeho
povinnosti viak takovy postup neni. Ukolem volebni komise pfitom byvé do-
hled na pribéhem hlasovéni (typicky v pfipadé tajného hlasovani), ukolem
ndvrhové komise byva pfiprava formulace navrhd usneseni predkladanych za-
stupitelstvu obce ke schvaleni a ukolem manddtové komise byva ,provéreni”
existence mandatl u jednotlivych ¢lent zastupitelstva obce pred tim, nez slo-
Zi slib. Vsechny tyto ukony vsak mize Cinit téz predsedajici ¢i zastupitelstvem
konkrétné povérena jedna osoba.

Pokud jde o ukol mandatové komise ,provérit” existenci mandatu, podoty-
kame, Ze ¢len zastupitelstva obce se pred slozenim slibu obvykle prokazuje
osvédéenim vydanym podle § 53 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.
Existenci mandatu vsak Ize v ptipadé nutnosti provérit i jakymkoli jinym zpU-
sobem, ktery je v dané situaci dostate¢né prikazny.

Za jakych podminek je ustavujici zasedani usnasenischopné?

Zakon o obcich stanovi pravidla pro usnasenischopnost zasedani zastupi-
telstva obce (tedy vcetné ustavujiciho zaseddni) a pro pfijeti usneseni v § 92
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odst. 3 a § 87. Zastupitelstvo obce je usndSenischopné, je-li pfitomna alesporn
nadpolovicni vétsina vsech jeho ¢lent a usnesenti je platné pfijato, pokud pro
néj rovnéz hlasovala nadpolovi¢ni vétsina vsech jeho ¢lend. Pokud se ze sed-
mi¢lenného zastupitelstva nedostavi na ustavujici zasedani tfi jeho ¢lenové,
je zastupitelstvo usnasenischopné a muaze platné ptijimat usneseni (pro musi
hlasovat vsichni Ctyfi pfitomni ¢lenové).

Odlisna situace oviem samoziejmé nastane, pokud néktefi clenové zastupi-
telstva se predem vzdaji svych funkci (mandat zanika uplynutim dne, kdy byla
pisemna rezignace predana starostovi) a na jejich misto nenastoupi nahrad-
nici. Pokud tak ucini tfi ¢lenové sedmiclenného zastupitelstva a nahradnici
nenastupuji, nastanou dlsledky predvidané v § 90 zakona o obcich (omezeni
pravomoci tohoto organu). Pokud nahradnici nastoupi [jejich ¢lenstvi v zastu-
pitelstvu vznikd dnem ndsledujicim po dni, v némz predchozi ¢len zastupitel-
stva obce dorucil pisemnou rezignaci v souladu s § 55 odst. 1 pism. b) zdkona
o volbach do zastupitelstev obci], k poklesu pravomoci zastupitelstva obce
nedochazi. K nastupovani ndhradnikl srov. téz § 56 zakona o volbéch do za-
stupitelstev obci.

Musi byt na ustavujicim zasedani zvolen starosta i mistostarosta? Porusi-
me zakon, pokud se nam nepodaf¥i zvolit napf. mistostarostu obce?

Zakon o obcich predpoklada v & 91 odst. 1, Ze na ustavujicim zasedani do-
jde k volbé starosty a mistostarosty. To oviem neznamena, Ze tito funkcionafi
museji byt na ustavujicim zasedani zvoleni. Zékon volbu totiz pouze ,pfedpo-
kladd”, tj. uklada oteviit pfislusny bod na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce. MGze proto dojit k situaci, v niz nebude zvolen ani starosta ani mistosta-
rosta, stejné tak jako k situaci, v niz bude zvolen jen starosta a nikoli mistosta-
rosta nebo naopak.

Pokud se oviem nékterého funkcionare zvolit nepodafi, méla by byt takova
volba zafazena na dalsi zasedani zastupitelstva obce. M{ze samoziejmé na-
stat i situace, pfi niz se zastupitelstvo opakované neni schopné na zvoleni
mistostarosty shodnout. V takovém pfipadé nebude funkce mistostarosty
obsazena (nejedna se pfitom o poruseni zakonné povinnosti, nebot zakon
vyslovné povinnost zvolit mistostarostu obce neukladad) a starosta tudiz ne-
muze byt zastupovan. Je mozné ad hoc povérovat nékteré cleny zastupitelstva
zastupovanim starosty v pfipadé nutnosti, toto zastupovani vsak musi vzdy
vychézet z rozhodnuti zastupitelstva obce.

JestliZze ustavujici zasedani zvoli starostu a nikoli mistostarostu, pak v souladu
s § 107 zdkona o obcich zanikla povinnost dosavadnimu starostovi i mistosta-
rostovi vykonavat funkce a obci bude nadale spravovat jen nové zvoleny sta-
rosta. V pfipadé jeho nepfitomnosti ¢i nemoci ovsem pii nezvoleni mistosta-
rosty nebude v obci Zddna osoba, ktera by mohla starostu na zdkladé zdkona



zastoupit, takze ukony, které vyzaduji provedeni starostou, nebude mozné
realizovat,v zastoupeni” jinou osobou.

Musi volba starosty a mistostarosty probihat veiejné nebo existuje moz-
nost tajné volby? Pokud ano, za jakych podminek?

Zakon o obcich stanovi v § 93 odst. 3 zasadu vefejnosti zasedani zastupitelstva
obce, kterd se vztahuje i na tu jeho ¢ast, v niz dochazi k hlasovani. Pro naplnéni
principu ,vefejnosti hlasovani” ¢len(i zastupitelstva obce je oviem dostatec-
né, je-li zndm konecny vysledek hlasovani (srov. § 95 odst. 1 zdkona o obcich),
neni viak nezbytné, aby ¢lenové zastupitelstva individualné vyjadfili svou vali
verfejnym hlasovanim. Z hlediska zpUlsobu volby starosty uvedené znamena,
ze zastupitelstvo obce hlasuje v zasadé verejné, ledaze tajnou volbu stanovi
jednaci ¢i volebni fad zastupitelstva nebo pokud o ni rozhodne zastupitelstvo
svym ad hoc pfijatym usnesenim (soucasné ale plati, Zze stanovi-li jednaci fad
tajnou volbu, pak ma-li probihat volba verejna, je tfeba, aby o zméné zptsobu
volby opét rozhodlo zastupitelstvo obce).

ZpUsob tajné volby zdkon nestanovi a opét bude zélezet na rozhodnuti za-
stupitelstva (event. na akceptovaném postupu predsedajiciho) nebo na praxi
v obci zastavané. Zpravidla obdrzi kazdy ¢len zastupitelstva obce hlasovaci lis-
tek se viemi kandidaty, pficemz zaskrtnutim jednoho z téchto jmen vyslovuje
svou vUli. Pokud by listek odevzdal prazdny ¢&i s vice ozna¢enymi kandidaty,
je tfeba tento hlasovaci listek povazovat za ,neplatny” a odevzdany hlas by
nebyl zapoditan. Neni praktické vybavit ¢leny zastupitelstva samostatnym hla-
sovacim listkem pro kazdého kandidata, nebot by se mohlo stat, Ze by doslo
k odevzdani vice hlasovacich listk(i nez je pocet ¢len(l zastupitelstva, takze by
takova volba byla celd neplatna.

Ustanoveni § 87 zakona o obcich podminuje platné pfrijeti jakéhokoli rozhod-
nuti zastupitelstva obce, véetné volby funkcionéare obce, souhlasem nadpolo-
vi¢ni vétsiny vsech ¢len zastupitelstva obce. Toto pravidlo pfitom plati bez
ohledu na zplsob volby, tedy bez ohledu na to, zda je volba provadéna tajné
¢i vefejné. V pfipadé deviti¢clenného zastupitelstva obce tedy musi napft. pro
zvoleni starosty hlasovat nejméné pét ¢lend tohoto organu. Nelze tudiz stano-
vit, Ze automaticky ,vyhravd” kandidat s lepsim vysledkem (musel by zaroven
splnit pozadavek, aby dosahl nadpolovi¢ni vétsinu hlas(i vsech ¢lent zastupi-
telstva obce).

Ma clen zastupitelstva obce pravo pied volbou starosty vyjadFit své sta-
novisko k navrzenému kandidatovi?

Clen zastupitelstva obce ma stejné jako kazdy ob¢an obce pravo vyjadiovat
na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym vécem.V pfi-
padé obcanu obce toto pravo vyplyva pfimo z § 16 odst. 2 pism. c) zdkona
o obcich, v pripadé ¢len(i zastupitelstva obce sice neni vyslovné v zakoné uve-
deno, jedna se v3ak o esencidlni a nezpochybnitelnou soucast jejich mandatu
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(nehledé na to, ze prakticky kazdy ¢len zastupitelstva obce by mél byt sou-
Casné obcanem obce). Aby pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce
stanoviska k projedndvanym vécem bylo ucinné realizovano, je samoziejmé
nezbytné, aby obcan obce nebo ¢len zastupitelstva obce mohl své stanovisko
prezentovat dfive, nez zastupitelstvo rozhodne, tj. nez pfistoupi k hlasovani
0 navrzeném usneseni.

Pokud v3ak obcan obce své pravo zneuziva napf. tim, Ze narusuje prabéh za-
sedani zastupitelstva obce, mlze zastupitelstvo obce v jednacim fadu nebo
ad hoc pfijatym usnesenim napf. pfiméfené omezit délku kazdého vystoupeni
k jednotlivému bodu programu (toto opatfeni mize za danych podminek uci-
nit i predsedajici zasedani). Pfedsedajici zasedani rovnéz miize osobé, kterd
rusi prabéh zasedani, odejmout slovo. V podrobnostech Ize odkazat na me-
todicky materidl zpracovany nasim odborem k nékterym otdzkam jednani
zastupitelstva obce, ktery je dostupny na internetové strance naseho odboru
http://www.mvcr.cz/odk (jedna se o doporuceni €. 2).

Muize ¢len zastupitelstva obce hlasovat sam pro sebe?

Zakon o obcich v zadném ze svych ustanoveni nevylucuje, aby kandidat
na funkci starosty ¢i mistostarosty hlasoval sdm ,pro sebe” (stejné tak ani ne-
vylucuje, aby sdm sebe do této funkce navrhl). Tento zdkaz pfitom nevyplyva
ani z § 83 odst. 2 zdkona o obcich (srov. dale).

Muze byt mistostarostou obce zvolen zaméstnanec obce, ktery plisobi
jako ucetni?

Zéakon o obcich nevylucuje, aby mistostarosta obce soucasné vykonaval ucet-
ni prace pro obec. Neni proto ani vylou¢eno, aby mistostarosta obce byl sou-
¢asné zaméstnancem obce, ktery ma v pracovni ndplni Gcetni prace (z hledis-
ka predmétu cinnosti zde neni déna ani neslucitelnost funkci ve smyslu § 5
odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, nebot ucetni prace jsou
¢innostmi v samostatné a nikoli v prenesené plsobnosti). Pro Uplnost pou-
ze upozornujeme, ze pfi soubéhu funkce mistostarosty obce a Ucetni obce je
nutné zamezit soubéhu cinnosti ve smyslu § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nancni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkontl (zékon o fi-
nan¢ni kontrole), v platném znéni.

Muze vykonavat funkci mistostarosty obce vykonavat feditel zaklad-
ni Skoly ziizené jako prispévkova organizace obce, nebude dochazet
ke stietu zajmu?

Zakon o volbach nestanovi jako divod pro neslucitelnosti funkce ¢lena za-
stupitelstva obce vykon funkce feditele pfispévkové organizace - feditele
skoly, takze obé funkce spojit Ize. Spojeni funkce mistostarosty obce a fedi-
tele pfispévkové organizace (Skoly) je pak dle naseho nazoru rovnéz pfipust-
né.,Stret z4jm0” je feSen zakonem ¢&. 159/2006 Sb., o stietu zajm(, v platném
znéni a dale v ustanoveni § 83 odst. 2 zdkon o obcich. Ani jeden z uvedenych



pravnich predpist vsak nestanovi prekdzku pro moznost vykonavat funkci
mistostarosty obce a soucasné feditele zakladni skoly. Pfipadny stiet zajmQ,
ktery by mohl vzniknout v souvislosti s konkrétnim rozhodovéanim, je pak
nutné resit v souladu s § 8 zakona o stfetu zajmu, resp. § 83 odst. 2 zakona
0 obcich (v zdsadé se omezuje na ozndmeni existence mozného stietu zajm
a na,osobnim rozhodnuti” ¢lena zastupitelstva obce, zda se zicastni hlasova-
ni a rozhodovani v dané zalezitosti).

Za jakych podminek miize pfedsedajici pouzivat pfi ustavujicim zaseda-
ni zavésny odznak?

Uzivani zavésného odznaku je upraveno v § 108 zékona o obcich (Starosta
md prdvo uzivat pii vyznamnych prileZitostech a obcanskych obradech zdvésny
odznak. Zdvésny odznak md uprostred velky stdtni znak a po obvodu odznaku
je uveden ndzev Ceskd republika. Rada obce miiZe stanovit, v kterych pfipadech
mdZe tento odznak uZivat jiny ¢len zastupitelstva obce nebo tajemnik obecniho
uradu.). Uzivani zavésného odznaku povérenym ¢lenem zastupitelstva obce
je zavislé na rozhodnuti rady obce (starosty obce v obcich, v nichz neni rada
obce volena). Dot¢ené ustanoveni pfitom umoznuje r{izné varianty takové-
ho povéreni, a proto i postup, pfi kterém rada obce obecné stanovi piipady,
v nichz muze jakykoli ¢len zastupitelstva uzivat zavésny odznak, je pfipustny.
Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu a mistostarostu
a nasledné pristoupilo k volbé zbyvajicich tii ¢lenti rady obce, které vy-
biralo celkem ze ¢tyi kandidati. ProtozZe prvni tii kandidati, o nichz bylo
postupné hlasovano, ziskali kazdy nadpolovi¢ni vétsinu vsech hlast, za-
stupitelstvo obce jiz o zbyvajicim ¢tvrtém kandidatovi nehlasovalo. Byl
tento postup spravny?

Zakon o obcich konkrétni zplsob volby ¢lenl rady obce neupravuje. Pokud
probiha vefejné hlasovani o jednotlivych kandidatech na tuto funkci, jsou
v souladu s § 87 zdkona o obcich zvoleni ti kandidati, pro jejichZz zvoleni se
vzdy vyslovil nadpolovi¢ni pocet viech ¢lenl zastupitelstva obce. Jakmile byl
takto zvolen potiebny pocet ¢lent rady obce, je rada obce ustavena a v dané
véci Ize rozhodovéni zastupitelstva obce povazovat za ukoncené (volba byla
sprovedena”). Z tohoto dlivodu jiz proto neni tfeba dale hlasovat o ostatnich
navrzenych kandidatech (ledaze by zastupitelstvo obce predem stanovilo
napf. v jednacim nebo volebnim fadu zpusob volby, pfi které se o viech navr-
zenych kandidatech hlasuje a za zvolené se povazuji ti kandidati, ktefi obdrzeli
nejvice hlast z nadpolovicni vétsiny vsech kandidatd).

Identicky zavér plati i pro volbu ostatnich predstavitell obce, napf. starosty
a mistostarosty obce. Jakmile je urcity kandidat zvolen, neni tfeba hlasovat
o zbyvajicich kandidatech, protoze v dané véci jiz zastupitelstvo obce vyjad-
filo hlasovanim svou vali (nadpolovicni vétsinou svych ¢len( zvolilo starostu
nebo mistostarostu).
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Ustavujici zasedani nezvolilo starostu ani mistostarostu, takze bylo
ukonceno. V jaké Ihuté je nutné svolat dalSi zasedani k opakované volbé
starosty a mistostarosty? Jedna se o dalSi ustavujici zasedani?

Z3akon o obcich neupravuje specidlni opatfeni pro situace, v nichz na ustavu-
jicim zasedani zastupitelstva obce nedoslo ke zvoleni starosty a mistostarosty
obce, zejména nestanovi zvlastni povinnost svolat v ur¢ité 1haté ,nahradni”
ustavujici zasedani. Uplatni se proto obecné pravidlo plynouci z § 92 odst. 1
zdkona o obcich, podle néhoz se zastupitelstvo schazi podle potreby, nejmé-
né vsak jedenkrat za tfi mésice. Je nicméné vhodné, aby dosavadni starosta
obce svolal dalsi (,bézné") zasedani zastupitelstva obce k volbé nového sta-
rosty a mistostarosty obce co nejdfive tak, aby obec mohla byt plnohodnotné
spravovana novym vedenim (pfitom musi byt splnéna povinnost dana § 93
odst. 1 zdkona o obcich, tj. povinnost zverejnit informaci na Uredni desce ale-
spon sedm dni pfedem). Nebude se v3ak jednat o ustavujici zasedani, které
bylo ukonceno (prestoze nedoslo ke zvoleni novych obecnich orgdn().

Je mozné ustavujici zasedani prerusit napf. do druhého dne? Pokud ano,
za jakych podminek?

Zakon o obcich neupravuje institut ,preruseni zasedani”. Jedna se vsak o pro-
ceduralni opatfeni, které Ize povazovat v rdmci opravnéni zastupitelstva obce
stanovit si vlastni pravidla svého jednani za opatfeni ptipustné. Podminky pro
preruseni zasedani by mély byt stanoveny jednacim fadem. Pokud takova
Uprava v jednacim fadu neni, Ize pfijeti daného opatieni povazovat za soucast
opravnéni predsedajiciho. Jestlize proti jeho opatfeni néktery ze ¢lenl zastu-
pitelstva obce vznese ,protest’, je tfeba, aby zastupitelstvo obce o takovém
opatieni rozhodlo hlasovanim. Pokud ma dojit k preruseni zasedani do druhé-
ho dne (a déle), méla by byt v zajmu zajisténi vefejnosti pferuseného zasedani
zvefejnéna informace o tomto opatfeni na uredni desce zplisobem obdob-
nym postupu podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich (samoziejmé neni nutné za-
chovat zakonnou sedmidenni dobu zvefejnéni informace).

Pii ustavujicim zasedani zastupitelstva nasi obce odmitli tfi jeho ¢lenové
slozit slib. Zbyvajici ¢tyri clenové slib slozili a pFistoupili k volbé starosty
a mistostarosty. Lze takovou volbu povazovat za platnou, jestlize staros-

ta i mistostarosta byli zvoleni vSemi ¢tyimi ,zbyvajicimi” ¢leny zastupi-
telstva obce?

Podle § 55 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci zanika
mandat ¢lena zastupitelstva obce odmitnutim sloZeni slibu nebo jeho slo-
zenim s vyhradou, tedy okamzikem, kdy ¢len zastupitelstva vyjadii svou vili
neslozit slib nebo kdy tento slib slozi s vyhradou. Nahradnikovi viak vznika
Clenstvi v zastupitelstvu obce az dnem nasledujicim, jak vyplyvé z § 56 zakona
o volbach do zastupitelstev obci. V uvedeném pfipadé proto pocet ¢lenl za-
stupitelstva obce poklesl v pribéhu ustavujiciho zasedani pod pét.



Z hlediska pravomoci zastupitelstva obce po tomto ,poklesu” poctu jeho ¢le-
nd je rozhodujici ustanoveni § 90 zékona o obcich, podle néhoz (ve vztahu
k posuzované zalezitosti) poklesne-li pocet ¢lenli zastupitelstva obce pod 5
a zastupitelstvo nemUze byt doplnéno z ndhradnikd, nemdze rozhodovat v za-
lezitostech uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85, tedy typicky nemuze volit starostu
ani mistostarostu. K omezeni pravomoci zastupitelstva obce oviem dochazi
jen tehdy, jestlize na dané kandidatni listiné (listinach) neni dostatek nahrad-
nik{, aby zastupitelstvo obce mohlo byt doplnéno alespon na pét. Naopak,
jestlize jsou na kandidatni listiné (listinach) nadhradnici v dostate¢ném poctu
tak, aby pocet ¢len(i zastupitelstva mohl byt doplnén nad pét, pak k omezeni
pravomoci zastupitelstva obce ve smyslu § 90 zékona o obcich nedoslo, byt by
v aktualnim okamziku bylo slozeno pouze ze ¢tyt svych ¢lenU. Takové zastu-
pitelstvo proto muze rozhodovat s plnymi pravomocemi, tedy vcetné volby
starosty a mistostarosty obce. Nadpolovicni vétsina vsech ¢lenl zastupitelstva
obce nutna pro pfijeti usneseni (srov. § 87 zakona o obcich) by se zde urcila
z aktualniho skutecného poctu ¢lent zastupitelstva obce, tedy ze ctyr ¢len(.
K platné volbé by pak nutné, aby se pro ni vyslovili alespon tfi clenové zastupi-
telstva, coz bylo v uvedeném piipadé splnéno, takze starosta a mistostarosta
byli zvoleni fadné.

Odlisna situace nastane v pfipadé, ze na ustavujicim zasedani predaji staros-
tovi tfi clenové zastupitelstva své pisemné rezignace, nebot podle & 55 odst. 2
pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev obci jejich mandat zanika az uply-
nutim dne, kdy pisemnou rezignaci obdrzel starosta. V disledku toho je zastu-
pitelstvo obce v den ustavujiciho zasedani v plném poctu’, takze nedochazi
k omezeni jeho pravomoci podle § 90 zdkona o obcich a mize dojit k volbé
novych obecnich orgdnl (pokud rezignovavsi ¢lenové zastupitelstva obce
opusti jednaci mistnost, m{iZze zastupitelstvo obce déle jednat a rozhodovat,
nebot v poctu Ctyf pfitomnych je i nadale usnasenischopné podle § 92 odst.
3 zakona o obcich). Dalsi postup pak bude identicky jako v pfipadé odmitnuti
slozit slib: Jestlize jsou ndhradnici, stavaji se tito nasledujici den ¢leny zastu-
pitelstva obce a omezeni pravomoci zastupitelstva obce podle § 90 zdkona
o obcich se neuplatni. Jestlize zadni ndhradnici nenastoupi, je tfeba vychazet
z § 90 zékona o obcich a splnit povinnost plynouci z § 58 odst. 4 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci.

Zastupitelstvo obce zvolilo starostu a tfi cleny zastupitelstva obce, nepo-
dafilo se vSak zvolit mistostarostu obce. Je za takové situace mozné, aby
namisto zvoleni mistostarosty zvolilo zastupitelstvo obce dalsiho ,,fado-
vého” ¢lena rady tak, aby nova rada obce byla ustavena a dosavadni rada
obce ztratila podle § 102a odst. 1 zakona o obcich své pravomoci?

Pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a zékona o obcich kon¢i zvole-
nim nové rady obce, coZ znamena zvolenim vsech jejich ¢len(. Jestlize doslo
ke zvoleni starosty a viech zbyvajicich ¢len(l rady obce, nikoli vak ke zvoleni
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mistostarosty, ma zastupitelstvo v zasadé dvé moznosti — mlize volbu ukon-
¢it s tim, Ze obec bude nadale spravovat dle § 102a odst. 1 zédkona o obcich
dosavadni rada obce, nebo miize zvolit dalsiho ¢lena rady obce, ¢imz napl-
ni minimalni zakonny pocet ¢lenl rady obce (starosta obce a dalsi ctyfi ,fa-
dovi” ¢lenové) a tudiz pravomoci dosavadni rady obce budou ukonceny. Pfi
dodate¢ném ,dovoleni” mistostarosty obce je oviem nutné soucasné jedno-
ho z fadovych ¢lent rady obce odvolat tak, aby pocet ¢lent rady zlstal lichy
a neprekrocil zakonem a zastupitelstvem stanovenou hranici (samozifejmé jen
v pfipadé, pokud by mistostarostou nebyl zvolen néktery ze stavajicich fado-
vych ¢len(l rady obce).

Miize byt clenem rady obce (event. starostou obce) zvolen ¢len zastupi-
telstva obce, ktery se nemohl zicastnit ustavujiciho zasedani a proto do-
sud neslozil slib?

Zakon o obcich vyslovné nepodmirnuje moznost volby ¢lena rady obce pred-
chozim vyslovnym souhlasem nominovaného kandidéta ani slozenim slibu.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika jeho zvolenim (srov. § 69 odst. 1 z&-
kona o obcich), nikoli az slozenim slibu. Od okamziku vzniku mandatu mdze
¢len zastupitelstva obce vykonavat viechna prava a povinnosti s mandatem
spojené (srov. typicky § 82 zdkona o obcich). Podminkou pro ¢lenstvi v radé
obce je ¢lenstvi v zastupitelstvu obce, tj. existence mandatu (§ 99 odst. 3 z&-
kona o obcich), nikoli véak téz slozeni slibu. Clenem rady proto lze zvolit ¢lena
zastupitelstva obce, ktery neni na jedndni pfitomen a tudiz dosud nemohl slo-
Zit slib. Tento ¢len rady obce se muize ,plnopravné” Ucastnit jejich schizi, byt
by dosud neslozil slib ¢lena zastupitelstva obce. Slib tento ¢len zastupitelstva
obce slozi na za¢atku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz se po svém
zvolni ztGc¢astni (§ 69 odst. 2 zakona o obcich).

vs v

Ma probéhnout volba rady obce v pfipadé, ze néktefi clenové zastupi-
telstva obce odmitnou slozit slib ¢lena zastupitelstva obce a pocet ¢lenti
zastupitelstva obce tak na ustavujicim zasedani poklesl pod 15?

Zakon o obcich uklada zvolit radu obce v obcich, v nichZ pocet ¢lend zastu-
pitelstva obce dosahuje alespon patnacti osob, resp. jako vyjimku z obec-
né povinnosti zvolit radu stanovi, Ze rada obce neni volena v obcich, které
maji méné nez patnacti¢lenné zastupitelstvo (§ 99 odst. 3 zakona o obcich).
Ve vztahu k zaniku mandatu zvolenym ¢lenCim patnacticlenného zastupitel-
stva obce proto mohou nastat z hlediska volby rady obce nasledujici situace.

Jestlize ¢len zastupitelstva pisemné rezignuje v den ustavujiciho zasedani,
jeho mandat zanikd az uplynutim tohoto dne [srov. § 55 odst. 2 pism. b) zdkona
o volbach do zastupitelstev obci], takze zastupitelstvo ma v takové situaci i na-
dale 15 ¢lenl a rada by méla byt dle zakona o obcich na ustavujicim zasedani
volena. Jestlize nové zvoleny ¢len zastupitelstva rezignoval dfive, jeho mandat
zanikl uplynutim dne, kdy v souladu s § 55 odst. 2 pism. b) zdkona o volbach



do zastupitelstev obci obdrzel starosta obce jeho rezignaci, avsak dnem na-
sledujicim nastoupil na toto uprazdnéné misto nahradnik, jenz se tak stal no-
vym ¢lenem zastupitelstva obce (srov. § 56 zakona o volbach do zastupitelstev
obci). Jestlize tento nahradnik nerezigoval, pfipadné jestlize se funkce vzdal,
avsak na jeho misto nastoupil v pofadi dalsi ndhradnik, je zastupitelstvo obce
v den konani ustavujiciho zasedani i nadale v poc¢tu 15 ¢lent a rada by méla
byt rovnéz volena. Pouze pokud by ¢len zastupitelstva (nebo nahradnik) rezig-
noval a na jeho misto by jiz nenastoupil zadny (dalsi) ndhradnik, ¢imz by doslo
k poklesu poctu ¢lent zastupitelstva obce pod patnact, nebyla by rada obce
s ohledem na § 99 odst. 3 zakona o obcich volena, nebot pocet ¢lend zastupi-
telstva obce se ve smyslu § 99 odst. 3 zakona o obcich urcuje z jejich faktické-
ho poctu. Podotykdme pfitom, Ze na vznik mandatu nahradnikovi, a tedy ani
na jeho opravnéni hlasovat jako ¢len zastupitelstva na zasedani zastupitelstva,
nema vliv to, zda mu jiz bylo vydano osvédéeni o zvoleni.

Oproti rezignaci nastava specifickd situace v pfipadé odmitnuti slozit slib ¢le-
na zastupitelstva obce, nebot podle § 55 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach
do zastupitelstev obci zanika funkce ¢lena zastupitelstva v takovém pripadé
jiz okamzikem odmitnuti slozeni slibu, aviak nahradnikovi vznikd mandat az
dnem nasledujicim po tomto okamziku, jak vyplyva z § 56 odst. 1 téhoz zako-
na. Tim padem skute¢né muze nastat situace, pfi které na ustavujicim zaseda-
ni bude pred volbou rady obce pocet ¢len(i zastupitelstva obce pod zékonnou
patnacti¢lennou hranici. Mame nicméné za to, Ze volba rady obce v takovém
pfipadé mlze a méla by probéhnout, nebot jiz dnem nasledujicim vznikne
mandat ndhradnikovi, takZe zastupitelstvo bude opét v poctu odpovidajicimu
§ 99 odst. 3 zakona o obcich. Odlozeni volby rady obce v takové situaci by tedy
vedlo pouze ke zbyte¢nému a nedcelnému prodluzovani ¢innosti dosavadni
rady obce dle § 102a zdkona o obcich a k nutnosti co nejdfive svolat dalsi za-
sedani zastupitelstva obce k volbé nové rady obce.

Ustavujici zasedani nezvolilo starostu obce. MiiZe jesté na tomto zaseda-
ni probéhnout druhé kolo volby nebo je tieba zasedani ukongit a svolat
k dalsi volbé nové zasedani?

Zakon o obcich zpUsob volby funkcionaili obce neupravuje a tuto otazku pre-
nechava na proceduralnim rozhodnuti zastupitelstva obce (ad hoc pfijatym
usnesenim nebo obecnou Upravou v jednacim nebo volebnim fadu). Je tedy
mozné provést volbu napf. starosty obce vicekolovou (véetné napf. prestavky
mezi jednotlivymi koly). Vicekolova volba mGze probihat tak, Ze do,druhého
kola” postupuji napt. dva nejuspésnéjsi kandidati, nebo tak, Ze dalsi kolo volby
je zcela novou volbou s nové navrhovanymi kandidaty (pokud by zastupitel-
stvo neurdilo jinak, mohou byt v dal$im kole navrzeni identicti kandidati, ktefi
nebyli, Uspésni” pfi prvnim kole volby).
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Je podminkou volby starosty obce predchozi pisemny souhlas kandidata
s touto funkci?

Zéakon o obcich v celé fadé svych ustanoveni pfedpokladd, Ze jednotlivé obec-
ni organy (zastupitelstvo a rada obce) provadéji volbu nebo jmenovani urci-
tych osob do konkrétnich funkci, typicky do funkce starosty nebo mistostaros-
ty obce, aniz by provedeni této volby nebo jmenovani vyslovné podminoval
pfedchozim souhlasem kandidata. Jeho souhlas s ustavenim do konkrétni
funkce je nicméné samoziejmou soucasti jakékoli volby ¢i jmenovani, nebot
obecné plati, Ze nikdo nemuze byt nucen cinit proti své vili to, co mu zakon
neuklada (srov. napt. ¢l. 2 odst. 3 nebo ¢l. 9 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod). Jinak feceno nem(ize dojit k pravné relevantnimu zvoleni kandi-
data do funkce proti jeho vuli, byt by se na tom zastupitelstvo obce usneslo
potiebnou vétsinou hlasu.

V praxi se pfitom vychazi z ,implicitni akceptace zvoleni” kandidatem tim, ze
funkci pfijme, aniz by musel predem formalné vyjadioval sv{j souhlas (napf.
pisemné). Jestlize viak k volbé dojde a,zvoleny” kandidat bezprostfedné pre-
vzeti funkce odmitne, ke zvoleni de iure nedoslo a kandidat se v dasledku vol-
by nemohl stat napf. starostou ¢i mistostarostou.

Musi starosta obce pred svym zvolenim predlozit ,negativni” lustracni
osvédceni?

Zakon ¢€.451/1991 Sb. kterym se stanovi nékteré dal3i predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich orgénech a organizacich Ceské a Slovenské Fe-
derativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, v platném znéni,
podle svého § 1 odst. 1 stanovi ,pfedpoklady pro vykon funkci obsazovanych
volbou, jmenovanim nebo ustavovanim®. Ve vyctu téchto funkci vak volena
funkce starosty nebo mistostarosty uvedend neni [srov. pfedevsim § 1 odst. 1
pism. g) a § 1 odst. 3 lustracniho zdkona], takze jejich vykonu nebrani skutec-
nost, Ze starosta nebo mistostarosta obce nesplfuje podminky stanovené lus-
tra¢nim zdkonem pro vykon jinych funkci (funkci, na které se zakon vztahuje).

Jaky je vztah nové zvoleného starosty a jeho dosavadniho zaméstnava-
tele?

Z hlediska vztahu mezi nové zvolenym starostou a jeho stavajicim zaméstna-
vatelem je nutné rozliSovat, zda starosta byl z rozhodnuti zastupitelstva své
obce pro vykon této své funkce dlouhodobé uvolnén nebo nikoli (§ 71 odst. 1
zakona o obcich). Jestlize zastupitelstvo obce ,svého” starostu pro vykon funkce
uvolnilo, vznika na strané zaméstnance prekazka v praci z divodu obecného
zajmu (srov. § 200 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni),
takze zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci (uvolnénému staros-
tovi) pracovni volno bez ndhrady mzdy (uvolnény starosta ma narok na mé-
si¢ni odménu, kterou v souladu se zdkonem o obcich vyplaci obec ze svého
rozpoctu). Uvolnény starosta je vtomto pfipadé rovnéz chranén pred ,ztratou



zaméstnani” (srov. napt. § 47 a 53 zakoniku préce). Jestlize starosta bude vyko-
navat svou funkci jako ,neuvolnény” clen zastupitelstva obce, i nadale ,pracuje”
u svého zaméstnavatele, ktery viak je povinen poskytnout mu v souladu s § 71
odst. 4 zékona o obcich pracovni volno s ndhradou mzdy v rozsahu uréeném
obci.

Miize ustavujici zasedani volit mistostarostu, jestlize v ramci pfedcho-
ziho bodu ,volba starosty” nebyl zvolen Zzadny kandidat, nebo je tfeba
zasedani prerusit ¢i ukoncit a svolat zasedani nové?

Konkrétni postup pfi volbé starosty nebo mistostarosty obce zdkon o obcich
nestanovi a jeho uréeni ponechdva zastupitelstvu obce. Je nicméné ziejmé, ze
pokud ani jeden z navrzenych kandidatd na funkci starosty (kandidata nebo
kandidaty maze navrhnout kterykoli ¢len zastupitelstva obce) neziskd nad-
polovi¢ni vétsinu hlasu, prechazi se k ,dalSimu bodu zasedani’, tedy k volbé
mistostarosty. Stejné tak neni v zdkoné o obcich stanoveno, zda pfi nelspé-
chu volby starosty (mistostarosty) ma nasledovat ,dalsi kolo” ¢i ,nové volba”
nebo zda se volba ukondi a prejde se k dal$im projednavanym bod{m s tim, ze
k volbé bude svolano dalsi zasedani. | toto je otazka, o niz by mélo rozhodnout
predevsim zastupitelstvo obce svym ,procesnim” usnesenim.

Musi zastupitelstvo obce rozhodnout o tom, zda funkce starosty (nebo
mistostarosty) bude vykonavana jako funkce uvolnénd, nebo lze vycha-
zet z urceni této funkce predchozim zastupitelstvem obce?

Usneseni pfedchoziho zastupitelstva obce o urceni ,uvolnénych” funkci je
s ohledem na svou povahu aplikovatelné jen pro funkéni obdobi zastupitel-
stva, které je schvdlilo. To znamen4, Ze nové zvolené zastupitelstvo musi samo
rozhodnout o tom, zda urcité funkce budou vykonavany jako uvolnéné (k roz-
hodnuti by mélo dojit vyslovné, v konkrétni situaci viak Ize vyjimecné vycha-
zet i z toho, ze nové zvolené zastupitelstvo ,mI¢ky” prevzalo povahu funkci
z pfedchoziho funkéniho obdobi, takova skutecnost viak pfinejmensim musi
z jednani nového zastupitelstva obce vyplyvat).

Neurc¢i-li zastupitelstvo jinak, vykonava starosta funkci jako tzv. neuvolnény,
coz znamena, ze mu zvolenim do funkce nevznika prekazka v praci u dosa-
vadniho zaméstnavatele. Jinak fe¢eno takovy starosta i nadéle vykonava své
plvodni povolani, a proto funkci starosty v zasadé vzdy realizuje mimo svou
pracovni dobu (starostovi mize zastupitelstvo obce pfiznat odménu za tento
vykon funkce). Zastupitelstvo ovsem maze stanovit, Ze funkce starosty bude
vykonavéna jako tzv. uvolnénd. V takovém pfipadé bude dosavadni zamést-
navatel povinen starostu obce uvolnit po celou dobu vykonu funkce starosty
ze zaméstnani (jedna se o tzv. prekazku v praci z divodu obecného zajmu).
Dosavadni zaméstnavatel starostovi po tuto dobu samoziejmé nevypla-
ci mzdu (plat), starosta vsak ma za vykon funkce uvolnéného starosty obce
narok na pevné stanovenou mési¢ni odménu, ktera je vyplacena z rozpoctu
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obce a kterd je stanovena v souladu se zdkonem o obcich a nafizenim vlady
¢.37/2003 Sb.,,Uvolnéni” pro vykon funkce vznikad okamzikem, kdy o ném roz-
hodlo zastupitelstvo obce (resp. okamzikem, kdy byl starosta zvolen do uvol-
néné funkce), takze jiz od tohoto okamziku musi dosavadni zaméstnavatel
starostovi uvolnit pro vykon této verejné funkce.

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu obce, avsak z dii-
vodu neshody mezi cleny zastupitelstva obce nepodafilo se zvolit mis-
tostarostu obce. Padl navrh, aby obec neméla ve funkénim obdobi funkci
mistostarosty obsazenu. Je takovy postup mozny nebo ze zakona o ob-
cich vyplyva povinnost funkci mistostarosty obce obsadit?

Zakon o obcich vyslovné nestanovi povinnost obsadit funkci starosty obce,
takZze nezvolenim mistostarosty nedochdazi k poruseni zdkona. V takovém
pfipadé viak neni v obci Zadny funkcionar, ktery by mohl zastoupit starostu
v dobé jeho nepfitomnosti a tuto situaci je nutné resit vzdy ad hoc povéfenim
nékterého ¢lena zastupitelstva obce.

Musi byt na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce schvaleno v jeho
zavéru souhrnné usneseni, nebo postaci, pokud zastupitelstvo obce roz-
hodlo po kazdém projednaném bodu hlasovanim?

Zéakon o obcich konkrétni podrobnosti o formé usneseni zastupitelstva obce
nestanovi a tuto otdzku prenechdva Upravé v jednacim fadu zastupitelstva
obce, pfipadné zvyklosti v obci zachovavané. Z hlediska pfijeti usneseni je
viak relevantni § 87 zdkona o obcich, podle néhoz je k platnému usneseni za-
stupitelstva obce tfeba souhlasu alespor nadpolovi¢ni vétsiny viech jeho ¢le-
nd. Rozhodnuti zastupitelstva obce tedy s ohledem na toto ustanoveni vznika
okamzikem, kdy se pro né vyslovila nadpolovicni vétsina vsech ¢lenu zastupi-
telstva obce, a timto okamzikem Ize mit véc za rozhodnutou (napf. kandida-
ta za zvoleného do funkce). Je pfitom nerozhodné, zda zastupitelstvo obce
hlasuje o pfijeti jednotlivych usneseni vzdy po kazdém projednaném bodu
(coz je z naseho pohledu forma nejvhodnéjsi) nebo zda pfijima az zavérecné
souhrnné usneseni. Zdkonu nebude odporovat ani, kombinace” obou forem,
tedy postupné pfijimani dil¢ich usneseni s ndslednym schvélenim zavérecné-
ho souhrnného usneseni (tato forma je viak formou nejméné vhodnou, nebot
muze dojit vlivem odlisné formulace ¢i chyby k rozdilu mezi obsahem dilcich
usneseni a souhrnného usneseni).

Jeden z ovéiovatell zapisu odmitl zapis podepsat. Znamena to, Ze usne-
seni prijata na ustavujicim zasedani jsou neplatna? Jak mizeme napra-
vit nedostatek podpisu na zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce?

Pokud ovérovatel zapisu odmitne zapis podepsat, je tfeba v textu zapisu tuto
skute¢nost uvést véetné pripadného zdlvodnéni, pro¢ ovérovatel zapis od-
mitl podepsat. Na daldim zasedani by mélo zastupitelstvo hlasovat o tom, zda



~namitce” ovérovatele vyhovi a zapis bude zménén nebo zda setrva na jeho
obsahu tak, jak byl zapis pfedlozen. V podrobnostech odkazujeme na vykla-
dové stanovisko naseho odboru ¢. 25/2008, dostupné na http://www.mvcr.
cz/odk, sekce ,Stanoviska odboru’, nebo pfimo na http://www.mvcr.cz/odk2/
soubor/25-2008-pdf.aspx.

V pribéhu ustavujiciho zasedani zastupitelstva nasi obce doslo k poruse-
ni jednaciho fadu v nékolika ustanovenich. Zejména vSak nebyla respek-
tovany ty casti, které upravuji podrobnosti o volbé starosty a mistosta-
rosty (o kandidatech nebylo hlasovano v poradi, v némz byly jednotlivé
navrhy podany). Doslo k poruseni zakona? Jsou usneseni o volbé staros-
ty a mistostarosty z tohoto diivodu neplatna?

Jednaci fad je podle § 96 zdkona o obcich pfijiman zastupitelstvem obce
za Ucelem Upravy podrobnosti o zasedani. Formou se jednd o usneseni zastu-
pitelstva obce, nikoli o pravni pfedpis. Z hlediska poruseni jeho ustanoveni
je proto tfeba rozliSovat poruseni téch &asti, které stanovi podrobnosti nad
ramec zdkona, a poruseni téch jeho &asti, které de facto toliko reprodukuji za-
kon.V prvnim pfipadé se nebude jednat o poruseni zékona, ale o odchyleni se
od jednaciho radu (jakozto ,interniho” aktu obce), ve druhém ptipadé se bude
jednat o poruseni zakona (konkrétniho ustanoveni, jez upravuje danou otaz-
ku). Z povahy jednaciho fadu pfitom vyplyva, Ze zastupitelstvo obce se od néj
mUze ad hoc odchylit napt. pfijetim usneseni o vyjimce z jednaciho rfadu, takze
Ize akceptovat i vyjimku u¢inénou micky tim, Ze zastupitelstvo zvoli v konkrét-
nim pfipadé odlisSny postup, aniz by o ném predem hlasovalo (samoziejmé
jen, pokud se pohybuje v mezich zékona). Jelikoz uréeni poradi kandidatd pro
hlasovani neni zédkonem o obcich upraveno, neméla v daném pfipadé odchyl-
ka od jednaciho fadu za nasledek poruseni zékona a tudiz ani nemohla ovliv-
nit zakonnost ¢i platnost volby funkcionaft obce.

K obdobnym zavérim o dusledcich poruseni jednaciho fadu na zédkonnost
pfijatych usneseni dospiva i judikatura spravnich soud( - srov. rozsudek Nej-
vyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, <. j. 8 Ao 1/2007-94 a jeho
publikovana préavni véta: I. Pokud podle jednaciho fddu prijatého na zdkladé § 96
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, maji byt pisemné materidly urcené pro zaseddni
zastupitelstva doruceny ¢leniim zastupitelstva nejpozdéji 7 dni prede dnem zase-
ddni, ale nékteré z podklad jsou clenim zastupitelstva doddny ve Ihaté kratsi,
nezplsobuje tato okolnost sama o sobé nezdkonnost rozhodnuti prijatého na zd-
kladé techto podkladq.

Muze byt odloZena ticinnost zvoleni mistostarosty napf. o dva mésice?
Muze byt pfedem stanoveno, ze volba mistostarosty obce je platna napf.
pouze na dva roky? Miize byt odlozena ucinnost urceni funkce mistosta-
rosty obce jako uvolnéného?
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Na vsechny otazky je odpovéd kladnd. Zékon o obcich nijak neomezuje vali
zastupitelstva obce pfi schvalovani usneseni (pfi volbé) v otadzce ,odloZzeni
ucink(” pfijatého usneseni nebo realizované volby.

V minulém funkénim obdobi povéfila rada obce starostu obce na zakladé
§ 102 odst. 3 zakona o obcich, aby rozhodoval o pfijeti zaméru podle § 39
odst. 1 zdkona o obcich. Jednalo se o povéieni obecné, nikoli pro kon-
krétniho starostu, a ani nebylo omezeno konkrétni dobou. Plati takové
povéfeni i pro nové funkéni obdobi?

V daném pfipadé plati. Z hlediska ucinkd rozhodnuti pfijatych obecnimi orga-
ny pred volbami se uplatni obecny princip, Ze podle néhoz tyto ucinky trvaji
i nadale, ledaze z jejich povahy nebo z jejich casového omezeni nevyplyva ji-
nak. Pokud rada obce pfijala obecné povéreni pro starostu obce, ucinila tento
»organizac¢ni tkon” vnitfnim pravidlem obce a jeho platnost neskoncila s kon-
cem funk¢niho obdobi.

Je povinnosti jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce volit kont-
rolni a finan¢ni vybor? Co kdyz se nam nepodafi najit dostatek kandidatu
na ¢lenstvi v téchto vyborech?

Podle § 117 odst. 2 zdkona o obcich zfizuje zastupitelstvo obce vzdy finanéni
a kontrolni vybor. ,Zfizenim” je pfitom nutné rozumét nikoli pouhé formalni
ustaveni vyboru, ale predevsim volbu viech jeho ¢lend, nebot v opaéném pii-
padé by zakonné ustanoveni pfedstavovalo pouhou obecnou deklaraci, jejiz
zfejmy Ucel by oviem nebylo mozné naplnit. Z dotéeného ustanoveni soucas-
né vyplyva, ze kontrolni vybor neni zfizen ze zadkona, ale o jeho zfizeni (= volbé
jeho ¢lent) musi zastupitelstvo rozhodnout hlasovanim. Zakon o obcich sice
vyslovné neuklada, aby kontrolni vybor byl zfizen jiz na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce, na druhou stranu viak z jiz zminéného § 117 odst. 2 zako-
na o obcich vyplyva zdkonna povinnost vybor ustanovit, takze zfizeni vyboru
by dle naseho ndzoru mélo byt zafazeno jiz na program ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce tak, aby povinnost plynouci z § 117 odst. 2 zdkona o ob-
cich mohla byt splnéna (jako bod programu ustaveni kontrolniho a finan¢niho
vyboru zastupitelstva obce a volba jeho ¢lend).

Mohou samoziejmé nastat situace, v nichZ se ustaveni kontrolniho vyboru ne-
podafi pro nedostatek kandidatt ¢i pro nemoznost zastupitelstva obce usnést
se na volbé konkrétnich osob. V takovych pfipadech Ize mit za to, Ze obec ne-
porusila povinnost danou v § 117 odst. 2 zakona o obcich tim, Ze nezvolila
¢leny kontrolniho vyboru, nebot nikdo nemuze byt nucen k ucasti ve vyboru
a z hlediska obce je neochota ¢lenl zastupitelstva obce i ostatnich obcan(
podilet se na ¢innosti kontrolniho vyboru objektivni skute¢nosti, kterou nelze
pficitat k tizi obce. V této situaci je dle naSeho nazoru predevsim nutné, aby
ze z4apisu ze zasedani zastupitelstva obce jasné vyplyvalo, Ze k pokusu o usta-
veni vyboru doslo, avsak pro nedostatek kandidatd nebylo mozno zvolit jeho



¢leny. Na kazdém dalsim zasedani zastupitelstva obce by mél byt bod ,ustave-
ni kontrolniho vyboru” znovu zafazen a obec by soucasné méla byt schopna
prokézat, Ze o splnéni své povinnosti plynouci z § 117 odst. 2 zakona o obcich
skutecné usilovala. Za splnéni téchto podminek Ize mit, Ze obci nelze pficitat
poruseni § 117 odst. 2 zdkona o obcich.

Miize byt jeden clen zastupitelstva obce soucasné predsedou kontrolni-
ho i finanéniho vyboru?

Zakon o obcich upravuje zfizovani vyborl zastupitelstva obce v § 117 a nasl.
Z&dné z doteenych ustanoveni nevyluuji, aby jeden ¢len zastupitelstva obce
byl sou¢asné predsedou (a tedy i ¢clenem) finan¢niho i kontrolniho vyboru za-
stupitelstva obce (zdkon pouze stanovi, ze predsedou finan¢niho i kontrolni-
ho vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce a déle, ze ¢lenem a tudiz ani pred-
sedou téchto vybord nemize byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
uradu ani osoba zabezpecujici rozpoc¢tové a Ucetni prace na obecnim uradu).
,Spojeni” funkce pfedsedy finan¢niho a pfedsedy kontrolniho vyboru v osobé
jednoho ¢lena zastupitelstva obce proto mozné je. Spojeni obou funkci pfi-
tom nebrani ani opravnéni kontrolniho vyboru kontrolovat dodrzovdni prdv-
nich predpist ostatnimi vybory [§ 119 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich]. Po-
kud by kontrolni vybor kontroloval dodrzovéni pravnich predpisi finan¢nim
vyborem, nemél by se viak pfedseda kontrolniho vyboru pfislusné kontroly
Ucastnit, nebot by vlastné kontroloval vysledky své vlastni ¢innosti z pozice
predsedy finan¢niho vyboru.

Muze zastupitelstvo obce zfizovat namisto vybori komise?

Z3akon o obcich umoziuje zastupitelstvu obce, aby jako své poradni a inicia-
tivni organy zfidilo tzv. vybory (srov. § 117 odst. 1). Povinné je ze zdkona zfi-
zovan vybor kontrolni a vybor financni, nicméné zastupitelstvo obce si mUze
zfidit na zakladé svého uvazeni dalsi libovolné ,tématicky zamérené” vybory,
napf. vybor pro vystavbu. Podstatné je, Ze ve viech pfipadech se jedna o vybo-
ry zastupitelstva obce, nebot zdkon neumoznuje zastupitelstvu obce zfizovat
jiné pomocné organy. Je pravdou, Ze v nékterych zejména malych obcich by-
vaji vybory nespravné oznacovany jako komise, coz samoziejmé na podstaté
tohoto orgénu jako vyboru zastupitelstva obce nic neméni, nebot zfizovani
komisi nalezi do vyhrazené plsobnosti rady obce [§ 102 odst. 2 pism. h) zako-
na o obcich], resp. do pUsobnosti starosty v obcich, v nichZ neni rada obce vo-
lena (§ 99 odst. 2 zdkona o obcich). Tzn., Ze i ,komise” zfizené zastupitelstvem
obce maji pravni postaveni jeho ,vybor(*“.

Od ,vybor(” zfizovanych zastupitelstvem obce je nutné odlisit ad hoc usta-
vené pomocné organy, které maji napomoci ucelnému a rychlému pribéhu
zasedani zastupitelstva obce. Tyto organy byvaji obvykle oznacovany jako vo-
lebni, ndvrhové nebo manddtni komise, pficemz nemaji povahu vyboru zastu-
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pitelstva obce, nebot jejich existence kondi” s ukonéenim zasedani a jedna se
tedy o ryze Ucelové a ¢asové omezené pomocné organy.

Muze zastupitelstvo obce zvolit pouze predsedu kontrolniho vyboru
a poveéfit jej, aby ostatni cleny vyboru sam urcil?

Podle § 84 odst. 2 pism. ) a m) zékona o obcich pfislusi volba ¢lent vybort za-
stupitelstva obce do jeho vyhrazené pravomoci. Zastupitelstvo obce se tudiz
nemize volby ¢lend vybor( ,vzdat” ve prospéch napf. starosty obce. Stejné
tak neni mozné, aby zastupitelstvo obce zvolilo pfedsedu vyboru a jemu svéfi-
lo pravomoc urcit si dalsi ¢leny. K platnému ¢lenstvi téchto,vyvolenych” osoby
by v kazdém pfipadé bylo jejich nasledné zvoleni zastupitelstvem obce.

Muze zastupitelstvo obce zfidit jeden osadni vybor pro vice ¢asti obce?

Zakon o obcich umoziuje zastupitelstvu obce, aby v ¢astech obce zfidilo
osadni nebo mistni vybory (srov. § 120 odst. 1). Zfizeni takového vyboru pfi-
tom neni povinné (s vyjimkou situace, v niz by o jeho zfizeni bylo rozhodnuto
v mistnim referendu), takZe bude vzdy zaleZet na uvézeni zastupitelstva obce.
Z tohoto dlvodu Ize mit za to, Ze zastupitelstvo obce muze zfidit osadni vy-
bor soucasné i pro vice &asti obce (ve smyslu § 27 odst. 2 zdkona o obcich).
Zastupitelstvo obce pfitom rovnéz musi posoudit,,vhodnost” zfizeni takového
~spole¢ného” osadniho vyboru (vhodnost bude dana typicky v pfipadé, jestli-
Ze v jedné &asti obce neni dostatecny zajem o ¢lenstvi ve vyboru nebo pokud
se napt. z historickych souvislosti jevi zfizeni spole¢ného vyboru jako vhodné).

Muze byt clenem finanéniho vyboru ¢len zastupitelstva obce, jehoz man-
Zelka pracuje jako ucetni obce? Miize byt starostou obce zvolen manzel
ucetni obce?

+Neslucitelnost funkce” ¢lena (a tedy i predsedy) finan¢niho a kontrolniho vy-
boru zastupitelstva obce je upravena v § 119 odst. 1 zakona o obcich. Cle-
nem vyboru nemUze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gradu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a tcetni prace na obecnim Ufadu. Zakon vsak
jiz nevylucuje, aby ¢leny vyborl byli pfibuzni téchto osob, tedy napf. manzel
ucetni obce. Je proto mozné, aby se manzel ucetni obce stal i predsedou kon-
trolniho nebo finan¢niho vyboru zastupitelstva. Obdobné platii v pfipadé, ze
bude starosta obce manzel ucetni obce. Zakon o obcich takovému,,soubéhu”
v zddném ze svych ustanoveni nebrani.

Zapis z ustavujiciho zasedani zastupitelstva nasi obce neodpovida zako-
nu o obcich. Neni podepsan ovéiovateli ani zapisovatelem (ovérovatelé
ani nebyli zastupitelstvem urceni) a neodpovida & 95 zakona o obcich.
Lze povazovat usneseni pfijatd na zasedani zastupitelstva za platna
a ucinna?

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je ,pouze” zdznamem o faktickém pri-
béhu zasedani, takze odpovida-li skute¢nosti, Ize z idaji v ném uvedenych vy-
chazet, byt by zapis v rozporu se zdkonem neuvadél napf. podpisy ovérovate-



[0 nebo zapisovatele. Absence téchto udajli tedy neméa dopady na,platnost”
zapisu, resp. usneseni a rozhodnuti v ném zachycenych. Mize viak v konkrétni
situaci zpochybnit prikaznost pribéhu ustavujiciho zasedani. V podrobnos-
tech odkazujeme na vykladové stanovisko naseho odboru ¢. 25/2008, do-
stupné na http://www.mvcr.cz/odk, sekce ,Stanoviska odboru’, nebo pfimo
na http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/25-2008-pdf.aspx.

Maji clenové zastupitelstva obce narok na cestovni nahrady za ucast
na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce z mista vykonu prace,
v némz se ¢len zastupitelstva obce dlouhodobé zdrzuje?

Dle & 78 zdkona o obcich ¢lenovi zastupitelstva obce nalezi v souvislosti
s vykonem jeho funkce cestovni ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych
pravnimi predpisy platnymi pro zaméstnance v pracovnim poméru, pficemz
cestovni ndhrady pro zaméstnance v pracovnim pomeéru jsou nyni upraveny
zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni. Dle § 152 zakoniku
prace se cestovnimi vydaji, za které poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci ces-
tovni ndhrady, rozumi vydaje, které vzniknou zaméstnanci pri a) pracovni cesté
(§ 42), b) cesté mimo pravidelné pracovisteé, c) cesté v souvislosti s mimorddnym
vykonem prdce mimo rozvrh smén v misté vykonu prdce nebo pravidelného pra-
covisté, d) prelozeni (§ 43), e) prijeti do zaméstndni v pracovnim poméru a f) vy-
konu prdce v zahranici. S vyjimkou pismen c) a e) se vzdy jedna o vykon prace
mimo misto pravidelného vykonu prace, resp. pracovisté.

V pfipadé ¢lentd zastupitelstev izemnich samospravnych celkl je tfeba pro
tyto Ucely za pravidelné misto vykonu,prace’, resp. funkce, povazovat Uzemni
samospravny celek, ¢lenem jehoz zastupitelstva doty¢nd osoba je. Pismena ¢)
a e) jsou pak specifické pfipady, které jsou na poméry ¢lenll zastupitelstev téz-
ko aplikovatelné, nebot zde nedochazi k rozvrzeni smén a ¢lenové zastupitel-
stev Uzemnich samosprévnych celkd nejsou vici témto tzemnim samosprav-
nym celklim v pracovnim poméru. Dopravu ¢lena zastupitelstva na zasedanfi
obce, jez ptimo souvisi s vykonem funkce, Ize pro tyto ucely pfirovnat k cesté
do zaméstnani, za jejiz absolvovani se ani zaméstnancim v pracovnim pomé-
ru cestovni ndhrady neposkytuiji.

S ohledem na vyse uvedené Ize tedy konstatovat, Ze na dotazovany pfipad,
tj. dopravu z mista prechodného bydlisté do obce, ¢lenem jejihoz zastupitel-
stva doty¢nd osoba je, byt za Ucelem uUcasti na zasedéani zastupitelstva této
obce, nelze aplikovat ustanoveni § 78 zakona o obcich, upravujici cestovni na-
hrady, jelikoz se nejednd o pracovni cestu z pravidelného mista vykonu,prace”
(funkce) na jiné misto, nybrz v podstaté o cestu z bydlisté (byt prechodného)
do ,zaméstnani”, resp. k realizaci vykonu vefejné funkce. Clen zastupitelstva
obce tedy obecné nemd narok na proplaceni jizdného v souvislosti s ucasti
na zasedani zastupitelstva obce. Je vsak pIné na vdli a rozhodnuti zastupi-
telstva dané obce, zda urcité penézni prostredky svym ¢lendim, ktefi se musi
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na zasedani dopravovat z vétsi vzdalenosti, dobrovolné poskytovat. K tomuto
Ucelu viak nemUze vyuZit institut cestovnich néhrad, nybrz napf. formu pe-
nézniho daru ¢i penézni fond.

Jak spravné aplikovat § 83 odst. 2 zakona o obcich?

Ustanoveni § 83 odst. 2 zédkona o obcich uklada ¢lenovi orgdnu obce, aby pred
projednavanim a rozhodovanim urcité zalezitosti, ve vztahu k niz by mohl byt
ve stfetu zajm{, ozndmil tuto skutecnost organu obce, jehoz je ¢lenem. Nove-
lou zdkona o obcich ¢. 72/2012 Sb. byla z tohoto ustanoveni zrusena moznost,
aby pfislusny organ rozhodoval o tom, zda divod pro vylouceni dotéené oso-
by z projednavéni a rozhodovani zélezitosti, ohledné niz je ve stfetu zajmQ,
existuje.

Existence stfetu zdjmu viak neznameng, Ze se ¢len orgdnu nesmi jednani déle
Ucastnit a v dané véci hlasovat, nebot takovy nasledek by musel zadkon stano-
vit vyslovné, coz necini (mandat ¢lena zastupitelstva mGze byt omezen jen
vyslovnym ustanovenim zakona). Jinak fec¢eno ¢len zastupitelstva, ktery je
ve stfetu z&jm0, ma pravo Ucastnit se jednéni a hlasovat (a to i kdyby pfislusny
organ rozhodl o existenci diivodu pro vylouceni), a zavisi pouze na jeho Uva-
ze (na jeho mordalnim postoji a politické odpovédnosti), zda se projednavani
¢i hlasovani opravdu zucastni. Tézisté celého ustanoveni tedy spociva,pouze”
v oznamovaci povinnosti ¢lena zastupitelstva obce, nikoli vSak v moznosti za-
branit svému ¢lenovi Ucastnit se jednani a rozhodovat.

Vyklad opacny, podle kterého by byl ¢len zastupitelstva v pfipadé existence
stretu zajmu byl zbaven moznosti Ucastnit se jednani a hlasovat, by vyvolaval
v praxi jen obtizné fesitelné situace souvisejici s dopadem vylouceni na usna-
Senischopnost zastupitelstva a s tim spojenou moznost vylouceni nadpolo-
viéni vétsiny viech ¢i Uplné viech zastupitell (napf. pfi rozhodovani o odmé-
nach ¢lendim zastupitelstva obce nebo pfi volbé starosty v zastupitelstvech,
v nichZ vétsinu tvofi,pfevaha jednoho hlasu®). Vylouceni z rozhodovani by se
sebou neslo téz7 riziko zneuziti proti ,nepohodinym” opozi¢nim zastupiteldm
a ve svém disledku by mohlo vést (vzhledem k nutné mife subjektivniho uva-
zeni ¢lenl zastupitelstva, zda v urcitém postaveni zastupitele jiz stiet zajmu
shledavaji) az k nezakonnym zasahlim do mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Uvedeny vyklad je Ministerstvem vnitra zastavan dlouhodobé a konstantné
a odpovida i prevlddajicimu pfistupu odborné literatury [napf. KOUDELKA,
Z. a kol.: Zakon o obcich (obecni zfizeni), Praha: Linde, 2004, komentaf k § 83
odst. 2 a VEDRAL, J. a kol.: Zédkon o obcich (obecni zfizeni) - komentdr. 1. vyd.,
C. H. Beck : Praha, 2008, str. 465]. Tento vyklad ostatné potvrdila - dokonce
ve vazbé na znéni zakona o obcich pfed novelou ¢. 72/2012 Sb. - i judikatura
spravnich soudt (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.ledna 2011,
¢.j. 1 Ao 2/2010-185, body 144 az 150).



4. PREDANi OBCE NOVE ZVOLENEMU VEDENI

Jestlize po ustavujicim zaseddni jiz nebude dosavadni starosta pokracovat
ve funkci, je tfeba, aby predal obec nové zvolenému vedeni. V zajmu obou
stran je vhodné o pfedani obce sepsat zapis (protokol), v némz se uvedou pre-
ddvané pisemnosti, stav bankovniho uctu a hotovosti v pokladné, stav ma-
jetku a dalsi dulezité skutecnosti. Soucasti je zdznam o predani razitek a klic(
od budovy obecniho tUfadu. Vzor mozného zdznamu o predani funkce uvadi-
me v priloze.

Zakon o obcich zpUsob ani lhGtu predani funkce dosavadnim starostou nové
zvolenému vedeni obce nestanovi. Vychazi pfitom z pfedpokladu dohody
a vzajemné kooperace puvodniho a nového vedeni obce ,ve prospéch obce”.
Nadto je v zdjmu dosavadniho starosty, aby obec nové zvolenému vedeni co
nejdrive predal, protoze az do faktického pfedani obce je samoziejmé zodpo-
védny za pfipadnou predevsim majetkovou skodu, ktera by v dasledku jeho
necinnosti pfi predani obce vznikla.

Nelze viak samoziejmé vyloucit excesy, pfi nichz se dosavadni starosta z roz-
licnych dlivod(i bude predani obce branit. Jestlize takovy stav trva delsi dobu,
Ize pfistoupit jako ke krajnimu feseni k faktickému prevzeti obce (budovy
obecniho ufadu), nejlépe za pfitomnosti tieti nezavislé osoby (a to i bez pfi-
tomnosti pivodniho starosty), s nasledujicim soupisem dokumentd, stavu po-
kladny apod. a podle vysledku této ,inventury obce” pak nasledné pivodniho
starostu vyzyvat k dopInéni chybéjicich dokumentt ¢i k vysvétleni vsech ne-
jasnosti. | zde plati, Ze je v zajmu plvodniho vedeni obce, aby jakoukoli nejas-
nost co nejdfive odstranilo, protoze za pfipadnou skodu vzniklou ,mafenim”
pfedani obce nese plnou odpovédnost. Bezprostiedné pfi prevzeti obce neni
nezbytné nutné provadét inventuru majetku (jeji provedeni samoziejmé neni
podminkou pro prevzeti obce). je viak v zajmu nového vedeni obce, aby tuto
Lnventuru” provedlo co nejdfive.
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5.NESLUCITELNOST FUNKCE CLENA
ZASTUPITELSTVA OBCE PODLE ZAKONA
O VOLBACH DO ZASTUPITELSTEV OBCi

Clenem zastupitelstva obce maze byt podle § 5 odst. 1 zakona o volbéch
do zastupitelstev obci zvolen kazdy voli¢, u kterého neni prekazka ve vykonu vo-
lebniho préva podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zdkona o volbéach do zastupitelstev
obdi, tj. zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu
odnéti svobody nebo omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. Posledné
uvedenou prekazku je tfeba posuzovat podle pfechodného ustanoveni v § 3032
odst. 1 obc¢anského zékoniku, které stanovi, Ze kdo byl podle dosavadnich prav-
nich predpisti zbaven zpUsobilosti k prdvnim tkondim, povaZuje se ode dne nabyti
Ucinnosti nového obcanského zédkoniku za osobu omezenou ve svépravnosti po-
dle tohoto zakona. Zaroven je tfeba zohlednit i ustanoveni § 3033 odst. 1 obc¢an-
ského zékoniku, podle néhoz osoby, které byly zbaveny zpuisobilosti k prdvnim
Ukondm prede dnem nabyti Ucinnosti nového obcanského zékoniku, nabudou
svépravnosti nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti jeho Ucinnosti, ledaze
soud rozhodne jinak.

Voli¢em je ob¢an obce za predpokladu, Ze je statnim ob¢anem Ceské repub-
liky, ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den vo-
leb, dosahl véku nejméné 18 let a je v den voleb v této obci pfihlasen k trvalému
pobytu. Za stejnych podminek (dosazeni vékové hranice a pfihlaseni k trvalému
pobytu v obci) je volicem i statni obcan jiného statu, jemuz pravo volit pfizna-
va mezinarodni imluva, kterou je Ceska republika vazéna a ktera byla vyhlasena
ve Sbirce mezinarodnich smluv. V souc¢asné dobé se jednd pouze o statni obcany
statd Evropské unie.

Ve volbach do zastupitelstva obce mohou tedy kandidovat osoby, které splriu-
ji vyse uvedené podminky, a to bez ohledu na zaméstnani ¢i vykondvanou funkci.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci upravuje neslucitelnost funkce ¢lena
zastupitelstva obce s nékterymi funkcemiv § 5 odst. 2 a 3.

Podle tohoto ustanoveni

funkce ¢lena zastupitelstva je neslucitelnd s funkci vykondvanou za-
méstnancem této

obce obce

mésta mésta

Uzemné ¢lenéného statutarniho Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta
mésta
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nebo hlavniho mésta Prahy

- funkce ¢lena zastupitelstva

méstského obvodu
méstské ¢asti

- funkce ¢lena zastupitelstva

uzemné clenéného statutarniho
mésta
nebo hlavniho mésta Prahy

- funkce ¢lena zastupitelstva

obce,

mésta,

Uzemné clenéného statutarniho
mésta

nebo hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu

nebo méstské c¢asti

nebo hlavniho mésta Prahy

zafazenym do obecniho ufadu této obce
nebo méstského ufadu tohoto mésta ma-
gistratu pfislusného uzemné ¢lenéného sta-
tutarniho mésta nebo Magistratu hlavniho
mésta Prahy

je neslucitelnd s funkci vykondvanou za-
méstnancem zafazenym do Ufadu

tohoto méstského obvodu

méstské &asti

a s funkci vykondvanou zaméstnancem za-
fazenym do magistratu prislusného tzemné
¢lenéného statutarniho mésta nebo Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy

je neslucitelnd s funkci vykonavanou za-
méstnancem zafazenym do Uradu

meéstského obvodu nebo méstské ¢asti toho-
to mésta

je neslucitelnd s funkci vykonavanou za-
méstnancem zafazenym

do povéfeného obecniho uUfadu nebo kraj-
ského uradu nebo finan¢niho Ufadu.

Pro konstatovani neslucitelnosti funkci dle zakona o volbach do zastupitelstev
obci tak musi byt vzdy splnéna podminka uvedena v § 5 odst. 2 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci. Pti ur¢eni toho, zda jde o funkci, ktera je neslucitelna
s funkci ¢lena zastupitelstva obce, je proto tfeba se v prvni fadé zabyvat tim, zda
je doty¢na osoba zafazena do nékterého ze shora uvedenych uradu. V ptipadé, ze
by doty¢ny ¢len zastupitelstva obce nebyl zaméstnancem zafazenym do nékteré-
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ho ze shora uvedenych ufadd, nebylo by nutno zkoumat splnéni dalsich podmi-
nek a bylo by mozno konstatovat, Ze se o neslucitelnost funkci nejedna.

V této souvislosti se pro doplnéni uvadi, ze pojem ,zaméstnanec obce zaraze-
ny do obecniho Uradu” je pojmové uzsi nez pojem ,zaméstnanec obce”. Obecni
urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a zamést-
nanci obce zarazeni do obecniho Uradu.

Obecné Ize ,zaméstnance obce zafazeného do obecniho Gfadu” vymezit né-
sledujicim

« jedna se o zaméstnance, vici némuz vykonava personalni pravomoc tajem-
nik obecniho uradu, je-li tato funkce zfizena, pfip. starosta obce, jenz je v Cele
obecniho uradu /viz § 109 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl/,

« v pfipadé, Ze rada obce zfidila pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho tradu
odbory a oddéleni, jedna se o zaméstnance obce konajiciho praci v nékterém
z téchto utvar(l obecniho ufadu.

AZ v pfipadé, kdy je tato osoba zafazena do nékterého ze shora jmenova-
nych uradd, je tfeba posuzovat splnéni alespon jedné z alternativnich podminek
uvedenych v § 5 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci, tj. zda doty¢na
osoba vykondava ptfimo statni spravu vztahujici se k Uzemni pdsobnosti pfislusné
obce, mésta, Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu nebo méstské ¢asti, nebo zda je jmenovana do své funkce sta-
rostou, primatorem, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Posuzovani konkrétnich pfipadl neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva
obce podle § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci nalezi podle
§ 55 zdkona o volbach do zastupitelstev obci vylu¢né pfislusnému zastupitelstvu
obce.

Zvlastni rezim upravuje zdkon o volbach do zastupitelstev obci pro nové zvo-
lené zastupitele po volbach do zastupitelstev obci.

Pokud ve smyslu shora uvedeného na ustavujicim zasedani nové zvolené za-
stupitelstvo obce konstatuje neslucitelnost funkci, nevyslovi podle § 55 odst. 6
zdkona o volbach do zastupitelstev obci na tomto zasedani zanik mandatu, ale
umozni zvolenému ¢lenu zastupitelstva obce, aby do 3 dnli po tomto zasedani
ucinil pravni tkon smétujici ke skonceni pracovniho poméru, ktery je dlivodem
neslucitelnosti funkci. Zastupitelstvo obce by pak pfi zachovani uvedené Ihity
vyslovilo zanik mandatu az tehdy, pokud by ¢len zastupitelstva obce nepredlozil
do 3 mésicl po ustavujicim zasedani zastupitelstva obce prislusSnému starostovi
doklad o tom, Ze divod neslucitelnosti funkci pominul. Lhtu 3 dnd pro ucinéni
pravniho ukonu sméfujiciho ke skonceni pracovniho poméru, ktery je ddvodem
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neslucitelnosti funkci, stanovuje volebni zdkon stejné tak jako lhGtu 3 mésict
s ohledem na béh vypovédni Ihity podle zakoniku prace. Pokud by ¢len zastu-
pitelstva obce 3 denni Ih(itu zmeskal, svoji vypovéd podal pozdéji a ve lhaté 3
mésicl od ustavujiciho zasedani by tak divod neslucitelnosti funkci nepominul,
nemohl by se z tohoto dlvodu dovolavat odloZeni vysloveni zaniku mandétu za-
stupitelstvem obce.

Pokud otdzka neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce vyvstane poz-
déji, nez na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, postupuje se podle § 55
odst. 3 pism. ¢) zdkona o volbéch do zastupitelstev obci.

V pfipadé, Ze by se o neslucitelnost funkci jednalo a zastupitelstvo obce by
na nejblizsim zasedani nevyslovilo zanik mandatu podle § 55 odst. 3 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci, pozadal by reditel krajského ufadu o svolani mimo-
fadného zasedani zastupitelstva, které by se uskutecnilo nejpozdéji do 21 dnl
od doruceni této zadosti. Nebylo-li by zdniku mandatu dosazeno, zanikl by man-
dat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovil-li by to feditel krajského ufadu.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce podle § 55 odstavce 3 a 4 zakona o volbach
do zastupitelstev obci zanikd podle odstavce 8 téhoz ustanoveni dnem, kdy mar-
né uplynula Ih(ita pro podani navrhu soudu podle § 59 odst. 3 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci (podle § 59 odst. 3 zakona o volbéach do zastupitelstev obci
se proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, Ze mandat ¢lena zastupi-
telstva obce zanika, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského ufadu,
mUze ¢len zastupitelstva, o jehoz mandat jde, nebo volebni strana, ktera poda-
la kandidatni listinu v obci, do 2 pracovnich dnd od doruceni domahat ochrany
u prislusného krajského soudu podle zvlastniho pravniho pfedpisu; viz. § 91 zdko-
na ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, podanim na-
vrhu na zrudeni takového usneseni nebo rozhodnuti, pficemz véas podany navrh
ma odkladny ucinek), nebo dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo
usneseni nebo rozhodnuti podle § 55 odst. 7 zdkona o volbach do zastupitelstev
obci zruseno. Do doby zaniku mandatu ma clen zastupitelstva obce pravo svij
mandat vykonavat bez omezeni.

Bez konstatovani neslucitelnosti funkci zastupitelstvem obce mize i sam nové
zvoleny ¢len zastupitelstva, u néhoz zvolenim nastala neslucitelnost funkci, ihned
po svém zvoleni rezignovat na mandat ¢lena zastupitelstva.

Vybrané dotazy na pripady tykajici se problematiky neslucitelnosti funkce
clena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi

Neslucitelné jsou funkce

o ¢lena zastupitelstva mésta x vedouciho odboru méstského uradu
Jde 0 zaméstnance mésta, zafazeného do méstského uradu téhoz mésta.
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Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona o obcich stanovi, ze vedouciho odboru
obecniho Ufadu jmenuje na navrh tajemnika obecniho Ufadu rada obce.

« ¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance téZe obce vykonavajiciho agen-
du na stavebnim odboru

Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecného uUfadu. Vykon agendy podle
§ 5 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpis(, je vykonem statni spravy.

« ¢lena zastupitelstva obce x matrikare

Clen zastupitelstva je zaroven zaméstnancem obce a je zafazen do obecniho Ufa-
du obce, kde vykondva funkci matrikare. Jedna se o vykon statni spravy dle § 3
odst. 5 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

« ¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance téze obce vykonavajiciho agen-
du legalizace a vidimace, agendu vydavani ovéienych vystupi z infor-
macnich systémii vefejné spravy prostiednictvim CzechPOINT(, agendu
evidence obyvatel a agendy spravy mistnich poplatkt

Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecniho Ufadu. Agenda legalizace a vi-
dimace i agenda vydavani ovéfenych vystupl z informacnich systém0 verejné
spravy prostfednictvim CzechPOINTU, je plsobnosti prenesenou (§ 1 odst. 2 za-
kona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o ovérovani); § 8a odst. 4
zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné né-
kterych dalsich zdkonu, ve znéni pozdéjsich pfedpist). Rovnéz agenda evidence
obyvatel dle § 2 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech
a o zméné nékterych zdkonU (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich
predpisd a agenda spravy mistnich poplatk( podle § 14 odst. 3 a § 15 zékona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisy, je vykonem
statni spravy.

» clena zastupitelstva obce x zaméstnance zarazeného do finan¢niho ufa-
du

Pokud zaméstnanec zafazeny do finan¢niho Ufadu, vykonava statni spravu pro
obec, v niz vykondva funkci ¢lena zastupitelstva obce, jedna se o neslucitelnost
funkci. Pouze v pfipadé, ze by byl vykon statni spravy v rdmci pracovni naplné
zaméstnance financ¢niho Ufadu vymezen tak, ze by statni spravu pro danou obec
vykondvala osoba jind a také fakticky stav tomuto vymezeni odpovidal, o nesluci-
telnost funkci by se nejednalo.

o ¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance obecniho Ufadu obce s rozsiie-
nou ptlisobnosti

Neslucitelnost funkci by pres déale uvedené nastala za predpokladu, Ze jde o za-
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méstnance obce zafazeného do obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti,
ktery by vykonaval pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni plsobnosti obce,
ve které vykonava funkci ¢lena zastupitelstva, nebo by Slo o zaméstnance jme-
novaného starostou, primatorem, radou obce, mésta, méstského obvodu nebo
méstské &ast.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci obecni Ufad obce s rozsitenou plsob-
nosti nezminuje. Odkaz v ustanoveni & 5 odst. 2 zékona o volbach do zastupitel-
stev obci se vaZe na ustanoveni § 64 zdkona o obcich, ktery se tykd povéreného
obecniho Ufadu. Z obsahu zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni zakona ¢.
387/2004 Sb., viak vyplyva, Ze obce s rozsitenou plsobnosti jsou zarovern obcemi
s povéfenym obecnim Ufadem.

Slucitelné jsou funkce

« ¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance obce vykonavajiciho vyhradné
pomocné, servisni (i IT), nebo manualni prace

Ve vétsiné pfripadl se jednd o zaméstnance obce, ktery neni zafazen do obecniho
Uradu, resp. nevykonava statni spravu

» ¢len zastupitelstva obce, ktery je zaméstnancem obecniho tfadu, kde vy-
konava statni spravu viici dané obci x ¢erpani rodi¢ovské dovolené

Obecné je mozné k neslucitelnosti funkci pfistupovat ze dvou hledisek. Teorie roz-
liSuje mezi neslucitelnosti funkci (kdy neni mozné byt soucasné ve dvou funkcich
a Ize mit bud' jednu, nebo druhou) a neslucitelnosti vykonu funkci (kdy je moz-
né byt drzitelem obou funkci, Ize vsak vykonavat pouze jednu z nich). Formulace
zdkona o volbach do zastupitelstev obci svédci spiSe druhé ze shora uvedenych
variant, tedy principu neslucitelnosti vykonu funkci. Podminky stanovené v § 5
odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci se vztahuji k vykonu funkce
zaméstnance. Podminku ,pfimého vykonu statni spravy” je tfeba dle naseho na-
zoru posuzovat v kontextu Ucelu, ktery je touto pravni Upravou sledovan, tedy
zamezeni stietu zajma pfi konkrétnim vykonu statni spravy. Pokud ¢len zastu-
pitelstva obce, napf. pro cerpani matefské nebo rodicovské dovolené, nem(ze
podminky uvedené v § 5 odstavci 2 a 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci
z povahy véci naplnit, statni spravu nevykonava, Ize konstatovat, Ze po tuto dobu
k neslucitelnosti funkci dle shora uvedeného ustanoveni zékona o volbéach do za-
stupitelstev obci nedochazi.

« ¢lena zastupitelstva obce x straZznika obecni policie

Zaméstnanec obce zafazeny do obecni policie neni zaméstnancem obce zafa-
zenym do obecniho Ufadu obce. Strdznik obecni policie je zaméstnancem obce
zafazenym do obecni policie; ta je podle § 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
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policii, ve znéni pozdéjsich predpisd, organem obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.

« ¢lena zastupitelstva obce x Feditele skolské pFispévkové organizace, jez
byla zfizena obci

Nejde o zaméstnance obce, zafazeného do obecniho Ufadu. Podle & 8 odst. 1 zako-
na ¢.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim vy3$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, mimo jiné, obec zfizuje
Skoly a Skolskd zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo pfispévkové organi-
zace podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpis(; zakon ¢. 562/2004
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim Skolského zdkona.).
Je-li Skola zfizena jako skolskda pravnicka osoba nebo pfispévkové organizace, ma
tato Skola pravni subjektivitu a feditel skoly je zaméstnancem 3koly, nikoliv obec-
niho uradu.

. ¢lena zastupitelstva obce x pFislusnika Policie Ceské republiky, Hasi¢ské-
ho zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vé-
zeniské sluzby Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzby a Uradu
pro zahranicni styky a informace

Neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce s vykonem sluzebniho poméru

pfislusnika bezpecnostniho sboru neni podle § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach

do zastupitelstev obci stanovena. V pFipadé ptislusnika Policie Ceské republi-
ky, pfislusnika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ces-
ké republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, Bezpe¢nostni informaéni sluzby

a Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace, je ale tieba vychazet i z dalsich prav-

nich predpist. Konkrétné se jednd o zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru

pfislusnikl bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon

o sluzebnim poméru”). Tento zdkon podle § 1 upravuje pravni poméry fyzickych

osob, které v bezpeénostnim sboru vykonavaji sluzbu. Bezpecnostnim sborem se

rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Bezpe&nostni informac-
ni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace.

Podle § 47 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru pfislusnik nesmi byt ¢lenem po-
litické strany nebo politického hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich prospéch;
volebni pravo pfislusnika tim neni dotceno. Pfislusnik bezpecnostniho sboru tak
mUze kandidovat jako nezavisly kandidat, resp. za sdruzeni nezavislych kandi-
datq, i na kandidatni listiné politické strany, politického hnuti nebo jejich koalic
(na kandidatni listiné by pak mélo byt uvedeno, Zze neni ¢lenem zadné politické
strany ani politického hnuti). Cinnost ¢lena zastupitelstva obce nelze jednoznaé-
né povazovat za vykon ¢innosti ve prospéch politické strany nebo hnuti, protoze
jeho mandat je mandatem reprezentativnim a podle § 69 odst. 4 zékona o ob-
cich vykondva ¢len zastupitelstva obce sv(ij mandat osobné a v souladu se svym
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slibem (ktery mluvi jen o vérnosti republice a respektovani zajma obce a jejich
obcant) a neni pfitom vazan zadnymi piikazy. Samotny fakt, ze pfislusnik bez-
pecnostniho sboru byl zvolen (popf. kandiduje) do zastupitelstva obce za urcitou
politickou stranu nebo hnuti, neznamena automaticky, ze bude vykonavat ¢in-
nost v jejich prospéch.

Pfi vykladu je mozné piihlédnout téZ k § 70 zdkona o obcich, podle kterého ne-
smi byt ¢len zastupitelstva pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvaji-
cich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru, a proto by nemél byt
zkracen ani na svych pravech vyplyvajicich ze sluzebniho poméru, pokud k tomu
nejsou zékonem jasné vymezené dlivody. Konec¢né i Listina zakladnich prav a svo-
bod ve svém ¢lanku 4 odst. 4 Fikd, Ze pfi pouzivani ustanoveni o mezich zaklad-
nich prav a svobod, kam patii také pravo na spravu verejnych véci (¢l. 21), musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle judikatury Ustavniho soudu je tieba
vykladat omezovani Ustavnich prav restriktivnim zplsobem.

« starosty x pFislusnika Policie Ceské republiky

Pokud jde o vykon funkce starosty, mize pochybnosti vzbuzovat § 48 zdkona
o sluzebnim poméru, podle kterého nesmi byt pFislusnik policie CR ¢lenem Fidi-
cich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou
¢innost. Vykon verejné funkce ¢lena zastupitelstva obce (i pokud byl zvolen sta-
rostou) nelze s takovym ¢lenstvim zaménovat. Obec je vefejnopravni korporaci,
jejimz smyslem neni ani podnikéni, ani dosahovani zisku. Podle § 35a zdkona
o obcich mGze obec pro vykon své samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat
pravnické osoby; rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob nebo
0 Ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach pfislusi podle § 84 odst. 2 pism. e)
zdkona o obcich zastupitelstvu obce.

« ¢lena zastupitelstva obce x vojaka z povolani

Plati obdobné, co je uvedeno shora ve véci slucitelnosti funkce ¢lena zastupitel-
stva obce s funkci pfislusnika bezpecnostnich sborl za podminky, Ze vojék z po-
volani neni ¢lenem politické strany ani politického hnuti. Ve smyslu § 19 odst. 1
pism. i) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpi-
sy, je ¢lenstvi vojaka z povolani v politické strané, politickém hnuti nebo odboro-
vé organizaci divodem k propusténi ze sluzebniho poméru.

« ¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance Generalniho finan¢niho feditel-
stvi

Orgény Finanéni spravy Ceské republiky ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 zakona
¢.456/2011 Sb., o Finanni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd,
jsou Generalni financ¢ni reditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a financni Ura-
dy, které jsou spravnimi Ufady a organiza¢nimi slozkami statu. Zdkon o volbach
do zastupitelstev obci upravuje neslucitelnost funkci nikoli vici finan¢nim orga-
ntm obecné, ale pouze vici finan¢nim dradtm.
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« ¢lena zastupitelstva obce x tajemnika obecniho Gfadu jiné obce

Jde o osobu vykonavajici pfenesenou pusobnost (statni spravu) ve funkci tajem-
nika povéreného obecniho Ufadu, nebo Ufadu v obci s rozsitenou plsobnosti,
kam spravnim obvodem nespada obec, kde tato osoba vykondva funkci ¢lena za-
stupitelstva obce. Ustanoveni § 110 odst. 1 zdkona o obcich stanovi, Ze v obcich
s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsifenou plsobnosti se zfizuje funk-
ce tajemnika obecniho Uradu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce funkci
tajemnika obecniho Ufadu mohou zfidit. Podle ustanoveni § 110 odst. 4 pism. a)
zakona o obcich tajemnik obecniho Ufadu zajistuje vykon prenesené plsobnosti
s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéreny radé obce nebo zvlastnimu organu
obce. Zédkon o obcich v ustanoveni § 110 odst. 6 zakazuje tajemnikovi vykon funk-
ci v politickych stranach a hnutich. Cinnost ¢lena zastupitelstva obce nelze dle na-
Seho nazoru slucovat s vykonem funkce v politické strané nebo politickém hnuti.
Mandat ¢lena zastupitelstva je mandatem reprezentativnim. Podle § 69 odst. 4
zakona o obcich, vykonava ¢len zastupitelstva obce sviij mandat osobné a v sou-
ladu se svym slibem (ktery mluvi jen o vérnosti republice a respektovani zajmu
obce a jejich ob¢an(l) a neni pfitom vazan zadnymi pfikazy. Pfi vykladu je mozné
pfihlédnout téz k § 70 zdkona o obcich, podle kterého nesmi byt ¢len zastupi-
telstva pro vykon své funkce zkrdcen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovni-
ho nebo jiného obdobného poméru. Konecné i Listina zakladnich prav a svobod
ve svém ¢lanku 4 odst. 4 fikd, Ze pfi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod, kam patfi také pravo na spravu verejnych véci (¢l. 21), musi byt
Setfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle judikatury Ustavniho soudu je tfeba
vykladat omezovani Ustavnich prav restriktivnim zplsobem.

o ¢lena zastupitelstva v jednom z méstskych obvodti/méstskych casti sta-
tutarniho mésta x zaméstnance v jiném méstském obvodu/méstské casti
statutarniho mésta

Jde o osobu, ktera vykondva funkci ¢lena zastupitelstva v jednom z méstskych
obvod(/ méstskych &asti statutarniho mésta a zaméstnana je v jiném méstském
obvodu/méstské casti statutarniho mésta. Funkce ¢lena zastupitelstva méstské-
ho obvodu nebo méstské ¢asti je dle § 5 odst. 2 zdkona o volbach do zastupitel-
stev obci neslucitelnd s funkci vykondvanou zaméstnancem zafazenym do Uradu
tohoto méstského obvodu nebo méstské ¢asti a s funkci vykondvanou zamést-
nancem zafazenym do magistratu pfislusného uzemné ¢lenéného statutarniho
mésta, a to za podminky, Ze zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu vztahu-
jici se k uzemni pUsobnosti pfislusného méstského obvodu/méstské ¢asti, nebo
za podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného primétorem, starostou mést-
ského obvodu/méstské ¢asti, hejtmanem nebo radou kraje, mésta ¢i méstského
obvodu/méstské ¢asti.
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6. ZANIK MANDATU CLENA ZASTUPITELSTVA
OBCE

Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce upravuje ustanoveni § 55 odst.2a 3
zdkona o volbach do zastupitelstev obci taxativnim vyctem pfipadd, za kterych
k zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce mlze dojit.

Mandat zanika

a) odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo slozenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy starosta nebo primator a v hlavnim mésté Praze primator hlavniho
mésta Prahy nebo starosta méstské ¢asti obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena za-
stupitelstva obce na jeho mandat; dnem, kdy starosta nebo priméator a v hlav-
nim mésté Praze primator hlavniho mésta Prahy nebo starosta méstské ¢asti
poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce; rezignaci nelze vzit zpét,

¢) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,
d) dnem voleb do zastupitelstva obce,
e) dnem slouceni obci nebo ptipojeni obce k jiné obci.

Kromé pfipadl uvedenych shora zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vy-
slovi-li to prislusné zastupitelstvo, z dlivodu

a) pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsou-
zen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

b) Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny (§ 5),

¢) neslucitelnosti funkci podle § 5 odst. 2.

Blize se v nasledujicim textu reaguje na nejcastéjsi dotazy vztahujici se k zani-
ku mandatu.

6.1 Problematika zaniku mandatu z diivodu rezignace ¢le-
na zastupitelstva obce

Dle ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b) zdkona o volbéach do zastupitelstev obci
mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikd ex lege, tedy ze zakona, dnem, kdy sta-
rosta obce obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat.

Prohlasi-li ¢len zastupitelstva obce, ktery neni starostou obce (viz. nize) na za-
sedani zastupitelstva obce, Ze rezignuje na sv(ij mandat, pak se nejednd o platnou
rezignaci, nebot citované ustanoveni volebniho zdkona vyzaduje pisemnou for-
mu. K zadniku mandatu tedy v tomto pfipadé nedojde.
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V pfipadé rezignace ¢lena zastupitelstva, jenz vykonava funkci starosty obce,
na mandat ¢lena zastupitelstva, je platna jak Ustni tak pisemna rezignace, pokud
je podana na zasedani zastupitelstva obce, nebot shora uvedené ustanoveni za-
kona o volbach do zastupitelstev obci nestanovuje vyslovné v tomto pfipadé jeji
formu.

Rezignace je pravni ukon, ze kterého musi byt jednozna¢né patrno, kdo jej
¢inf a co je jeho obsahem; jde o projev vile sméfujici ke vzniku, zméné nebo z&-
niku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy s takovym pravem spoju-
ji. Ktomu, aby rezignace vyvolala pravni uc¢inek pfedvidany ve shora uvedeném
ustanoveni, musi ji obdrzet starosta obce (dosavadni nebo nové zvoleny starosta
obce)'®. Jakakoliv pisemnost adresovand organlim obce, tedy i starostovi obce, je
dorucena jiz okamzikem prevzeti osobou opravnénou k pfijimani koresponden-
ce na obecnim Ufadé. Pokud tedy je pisemnd rezignace pfijata zaméstnancem
obecniho Ufadu zmocnénym k pfijimani korespondence pro orgdny a funkciona-
fe obce, orazitkovand podacim razitkem, tim tedy pfijata jako doru¢ena podatel-
nou obecniho Ufaduy, je nutno ji, s ohledem na judikaturu v dané véci, povazovat
za dorucenou starostovi obce. Otazka zpétvzeti je pak zakonem o volbach do za-
stupitelstev obci jednoznacné upravena tak, Ze rezignaci nelze vzit zpét.

Pokud je v rezignaci uvedeno datum, ke kterému se ¢len zastupitelstva vzdava
mandatu, neni toto datum pravné vyznamné. Rozhodujicim datem, je datum do-
ruceni pisemné rezignace starostovi obce.

O tom, ze k zaniku mandatu doslo a kterym dnem se tak stalo, je vhodné in-
formovat rezignujiciho zastupitele a zaroven je nezbytné ucinit dalsi kroky podle
zakona o volbach do zastupitelstev obci vici ndhradnikovi, ktery ze zdkona na-
stupuje na mandat dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zdniku mandatu ¢lena
zastupitelstva obce.

Okamzik, ke kterému zanika mandat ¢lena zastupitelstva obce v pfipadé do-
ruceni pisemné rezignace starostovi obce

Mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikd dle ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b)
zakona o volbach do zastupitelstev obci dnem, kdy starosta obce obdrzi pisem-
nou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat. Zakon o volbach do za-
stupitelstev obci fika, Zze ,mandat zanikd dnem”; prostfednictvim jazykového
vykladu Ize tedy dovodit, Ze k zaniku mandétu ¢lena zastupitelstva obce dojde

18 Starosta obce podava rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. To se viak samoziejmé netyka
,dosavadniho starosty”, ktery nem{ize na vykon svych pravomoci rezignovat, nebot se jedna o vykon
zakonem ulozené povinnosti. Pokud by dosavadni starosta obce byl zvolen ¢lenem nového zastu-
pitelstva obce, pak by na svij mandat mohl rezignovat pisemnou rezignaci, nemusel by predkladat
na zasedani zastupitelstva obce, nebot v daném obdobi neni starostou obce (pouze ze zékona vyko-
néava jeho pravomoci). | kdyby vsak na svij mandat rezignoval, presto bude déle povinen vykonavat
pravomoci dosavadniho starosty obce.
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uplynutim toho dne, kdy byla rezignace ¢lena zastupitelstva doru¢ena starostovi
obce, tedy uplynutim 24.00 hodiny pfedmétného dne.

Zanik mandatu v souvislosti se zménou trvalého pobytu ¢lena zastupitel-
stva obce

Podminku trvalého pobytu v obci musi ¢len zastupitelstva splfovat po celou
dobu vykonu mandatu. Pfipadna ztrata trvalého pobytu v obci, kde ¢len zastupi-
telstva zastavd mandat, znamend ztratu volitelnosti a je ddvodem pro vysloveni
zaniku mandatu. Podminky volitelnosti, tj. kdo mlze byt zvolen ¢lenem zastupi-
telstva obce, stanovi § 5 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Podle
tohoto ustanoveni mlze byt ¢lenem zastupitelstva zvolen kazdy voli¢, u kterého
neni prekézka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zadkona
o volbach do zastupitelstev obci. Kdo je voli¢em upravuje § 4 odst. 1 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci; je jim obcan obce za predpokladu, Ze jde o statniho
obcana Ceské republiky, ktery alespor v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou
dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v dané obci
pfihlasen k trvalému pobytu, a za stejnych podminek i statni obcan jiného ¢len-
ského statu Evropské unie. Pfekazkami, pro které nemuize byt obc¢an obce zvolen
¢lenem zastupitelstva, jsou zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z d{ivo-
du vykonu trestu odnéti svobody a zbaveni zplsobilosti k prdvnim dkondm, od 1.
1.2014 podle nového obc¢anského zdkoniku — zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky za-
konik, omezeni ve svépravnosti k vykonu volebniho prava. Posledné uvedenou
prekazku je tfeba posuzovat podle prechodného ustanoveniv § 3032 odst. 1 ob-
¢anského zakoniku, které stanovi, Ze kdo byl podle dosavadnich pravnich predpi-
sU zbaven zpusobilosti k prdvnim ukonlm, povaZuje se ode dne nabyti U¢innosti
nového obcanského zakoniku za osobu omezenou ve svépravnosti podle tohoto
zdkona. Zaroven je tfeba zohlednit i ustanoveni § 3033 odst. 1 ob¢anského zako-
niku, podle néhoz osoby, které byly zbaveny zpusobilosti k pravnim dkondm pre-
de dnem nabyti Uc¢innosti nového obcanského zédkoniku, nabudou svépravnosti
nejpozdéji uplynutim tii let ode dne nabyti jeho Gc¢innosti, ledaze soud rozhodne
jinak.

Podminka trvalého pobytu v obci, jako podminka volitelnosti po celé funkéni
obdobi, je zahrnuta v pojmu,ob&an obce”, ktery je vymezen v § 16 zdkona o ob-
cich. Ob¢anem obce je fyzickd osoba, kterd je mimo jiné v obci hlasena k trvalé-
mu pobytu. Podminkou trvalého pobytu, jakozto podminkou volitelnosti ¢lena
zastupitelstva obce, a zdnikem mandatu ¢lena zastupitelstva obce se z rizného
pohledu v nékolika volebnich pfipadech zabyval rovnéz Ustavni soud. Vychazel
pfitom z toho, Ze smyslem formalni existence obce je, aby si jeji obyvatelé moh-
li sami spravovat vlastni zélezZitosti. Cini tak prostfednictvim organt obce. Trvaly
pobyt je rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho i pasivniho volebniho pra-
va do organt samospravy obce (viz napf. Pl. US 59/10, PI. US 6/11, PI. US 38/11).
Aneb jak konstatoval rovnéz Ustavni soud (viz IV. US 420/2000) ,V pravnim staté
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musi mit kazdé konkrétni jednani pfedvidatelné pravni dtsledky. Ustavni soud
proto zastava nazor, Ze ke ztraté volitelnosti a tedy i k zdniku mandatu, dochazi
na zékladé skutecnosti, Zze doslo ke zméné trvalého pobytu mimo obvod obce....
Je-li zdkonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine qua non
volitelnosti do organu obce, nutno s ni také jako s takovou ze strany zastupitel
zachdzet, tj. byt si védom nepfiznivych dlsledkd v oblasti vykonu volenych funk-
ci’. Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce je upraven v § 55 zadkona o volbach
do zastupitelstev obci. Podle § 55 odst. 3 pism. b) zdkona o volbach do zastupi-
telstev obci zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovi-li to pfislusné za-
stupitelstvo z divodu, Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny. Usneseni
zastupitelstva obce o zaniku mandatu se neprodlené zasle tomu, kdo je proti ta-
kovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén domahat se ochrany u soudu podle
§ 59 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Soucasné se toto usneseni
nebo rozhodnuti vyvési na uredni desce pfislusného obecniho Ufadu. Za doru-
¢ené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem ode dne vyvéseni.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce podle § 55 odst. 3 a 4 zakona o volbach do za-
stupitelstev obci zanikd dnem, kdy marné uplynula Ihita pro podéani ndvrhu sou-
du podle § 59 odst. 3 zékona o volbach do zastupitelstev obci, nebo dnem pravni
moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo usneseni zastupitelstva obce zruseno.

Zanik mandatu v souvislosti s konanim fadnych (celorepublikovych) voleb
do zastupitelstev obci

Podle § 55 odst. 2 pism. d) zédkona o volbach do zastupitelstev obci mandat
¢lena zastupitelstva obce zanikd dnem voleb do zastupitelstva obce. Ustanoveni
§ 3 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci stanovi, ze dnem voleb se po-
dle tohoto zédkona rozumi prvni den voleb. Z dikce zédkona o volbach do zastupi-
telstev obci tedy vyplyva, Ze mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikne uplynutim
24.00 hodiny prvniho dne voleb (viz vyse okamzik, ke kterému zanikd mandat
¢lena zastupitelstva obce).

Ziskani informace, zda byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k nepodminé-
nému trestu odnéti svobody

V ptipadé pochybnosti, zda byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody, a je tak dén ddvod pro vysloveni zaniku manda-
tu ¢lena zastupitelstva obce zastupitelstvem obce podle ustanoveni § 55 odst. 3
pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci, je tfeba se obratit na pfislusny
krajsky urad, nebot podle Instrukce Ministerstva spravedinosti ¢.,j. 505/2001-Org,
ze dne 3. prosince 2001, jez nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2002, kterou se vydava
vnitini a kanceldfsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, resp. podle jeji pfi-
lohy ¢. 3 bodu 7, se vysledky trestniho stihani ¢len(l zastupitelstev obci oznamuji
pfislusnym krajskym dfadtm.
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NeprFitomnost ¢lena zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva obce

Nepritomnost ¢lena zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva obce neni
dlvodem k zéniku jeho mandatu. Taxativnim zptdsobem vymezené dlivody zani-
ku mandatu ¢lena zastupitelstva obce jsou uvedeny v ustanoveni § 55 odst. 2 a 3
zakona o volbach do zastupitelstev obci.

6.2 Nastupovani nahradnika na uprazdnény mandat
v zastupitelstvu obce

Problematika nastupovani ndhradnika na uprdzdnény mandat v zastupitel-
stvu obce je feSena v ustanoveni § 56 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje ex lege, tj. ze zako-
na (neni tfeba jakéhokoliv dalSiho aktu) dnem nasledujicim pod dni, kdy doslo
k zaniku mandatu, podle § 56 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci,
za odstoupivsiho ¢lena zastupitelstva nahradnik z kandidatni listiny téze volebni
strany v pofadi podle § 45 odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev obci, tj. dle
vysledk voleb, a to dnem nasledujicim pod dni, kdy doslo k zaniku mandatu.

Takto nastoupenému ¢lenu zastupitelstva obce pfeda podle § 56 odst. 2 za-
kona o volbach do zastupitelstev obci rada obce a, neni-li zfizena zastupitelstvo
obce, do 15 dnli poté, co se mandat uprazdni, pisemné osvédceni o tom, Ze se stal
¢lenem zastupitelstva obce, a kterym dnem se jim stal. Toto osvédceni vsak jiz jen
deklaruje (potvrzuje) skute¢nost, Ze ¢lenovi zastupitelstva obce vznikl mandat.

V souladu s § 69 odst. 2 a 3 zdkona o obcich poté novy ¢len zastupitelstva
obce na prvnim zasedani zastupitelstva, kterého se zicastni, slozZi slib. SloZeni sli-
bu nema vliv na mandat ¢i rozsah prav a povinnosti z néj vyplyvajici, vyjma odmit-
nuti sloZeni slibu ¢i jeho sloZeni s vyhradou, které maji za nasledek zanik mandatu
(viz. § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci).

V pfipadé, Ze nahradnika z téze volebni strany, ze které byl ¢len zastupitel-
stva obce, ktery rezignoval na sv(j mandat, neni, pak zlstdva mandat uprazdnén
do konce funkéniho obdobi zastupitelstva obce.

Neniv zadném pfipadé mozné doplriovat ndhradniky z jinych volebnich stran.
Takové jednani by bylo nejen v rozporu s volebnim zadkonem, ale téz s vali voli-
¢l a vysledky voleb, nebot pomér tcasti jednotlivych volebnich stran v zastupi-
telstvu obce je dan vysledkem hlasovani ve volbach (takovému nahradnikovi by
mandat ¢lena zastupitelstva obce nevznikl).

Pokud tak dojde k situaci predvidané v ustanoveni § 58 odst. 1 pism. b) zako-
na o volbach do zastupitelstev obci, tj. pocet ¢lenl zastupitelstva obce poklesne
pod hranici 5 a neni jiz postupem uvedenym shora mozno doplnit zastupitelstvo
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obce z fad nahradnikd, je to dlvod pro vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
pfedmétné obce.

Navrh musi v souladu s ustanovenim § 58 odst. 4 zakona o volbach do zastupi-
telstev obci zaslat Ministerstvu vnitra starosta obce prostfednictvim pfislusného
krajského uradu, a to do 30 dnl ode dne, kdy dlivod pro vyhlaseni novych voleb
nastal.

Postaveni ndhradnika zanikéd dnem, kdy starosta obce obdrzi pisemnou rezig-
naci (§ 57 pism. b zékona o volbach do zastupitelstev obci).

Néahradnik mUze rezignovat jen na postaveni ndhradnika, nikoliv ¢lena zastu-
pitelstva obce, nebot jim se stane az za splnéni zakonem stanovenych podmi-
nek (pokud se ndhradnik stane ¢lenem zastupitelstva obce, mize rezignovat jen
na svllj mandat, nikoliv na postaveni,ndhradnika”).
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7. SPRAVA OBCE V PRIPADE, ZE PO VOLBACH
DO ZASTUPITELSTVA OBCE DOJDE K ZANIKU
MANDATU NOVE ZVOLENYCH CLENU
ZASTUPITELSTVA OBCE

7.1 Vybrané zpusoby zaniku mandatu ¢len zastupitelstva
obce

Podle § 55 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci (a obdobné téz
podle § 69 odst. 1 zakona o obcich) vznika mandat ¢lena zastupitelstva obce
zvolenim, ke kterému dochéazi ukonéenim hlasovani. Clen zastupitelstva obce
mUze podle § 55 odst. 2 pism. b) zakona o volbach do zastupitelstev obci re-
zignovat na svlj mandat, a to pisemnou rezignaci, kterou musi obdrzet staros-
ta obce (dosavadni nebo nové zvoleny starosta obce)'®. Mandat ¢lena zastu-
pitelstva obce v takovém piipadé zanikd uplynutim dne, ve kterém starosta
obce tuto rezignaci obdrzel. Mandat ¢lena zastupitelstva obce mize zanik-
nout i tim, Ze ¢len zastupitelstva odmitne slozit slib nebo jej slozi s vyhradou
[§ 55 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci], pficemz man-
dat zanika okamzikem odmitnuti sloZeni slibu nebo jeho slozenim s vyhradou.
Na uvolnéné misto nastupuje nahradnik, jehoz mandat v zastupitelstvu obce
vznika dnem nésledujicim po dni, ve kterém zanikl mandat pfedchoziho ¢lena
zastupitelstva obce (§ 56 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci). Po-
staveni ndhradnika zanika dnem, kdy starosta obce obdrzi pisemnou rezignaci
[§ 57 pism. b) zakona o volbach do zastupitelstev obci].

Rezignaci na ¢lenstvi v zastupitelstvu obce nebo na postaveni nahradnika
nelze vzit zpét. Déle plati, Ze rezignace musi byt u¢inéna pisemné. Neni tedy
mozné rezignovat napf. Ustnim prohlasenim na zasedani zastupitelstva obce.
Nahradnik mGze rezignovat jen na postaveni ndhradnika, nikoli ¢lena zastupi-
telstva obce, nebot jim se stane az za spInéni zdkonem stanovenych podmi-
nek (pokud se nahradnik stane ¢lenem zastupitelstva obce, mize rezignovat
jen na svij mandat, nikoli na postaveni,nahradnika”).

19 Starosta obce podava rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. To se viak samoziejmé netyka
,dosavadniho starosty”, ktery namuze na vykon svych pravomoci rezignovat, nebot se jedna o vykon
zakonem uloZené povinnosti. Pokud by dosavadni starosta obce byl zvolen ¢lenem nového zastupi-
telstva obce, pak by na sviij mandat mohl rezignovat pisemnou rezignaci, nemusel by ji predkladat
na zasedani zastupitelstva obce, nebot v daném obdobi neni starostou obce (pouze ze zékona vyko-
nava jeho pravomoci). | kdyby vsak na sviij mandat rezignoval, presto bude déle povinen vykonavat
pravomoci dosavadniho starosty obce.
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7.2 Disledky zaniku mandatu ¢lenti zastupitelstva obce

Dusledky zaniku mandatu ¢lenu zastupitelstva obce a s nim spojené povin-
nosti upravuje § 90 zékona o obcich (z hlediska pravomoci zastupitelstva obce)
a § 58 zdkona o volbach do zastupitelstev obci (z hlediska konani novych voleb).
V obou ustanovenich je pfitom rozhoduijici, zda v disledku zaniku mandatd po-
klesl pocet ¢lenl zastupitelstva obce pod polovinu nebo pod pét a na uprazdné-
na mista nemohou nastoupit nadhradnici.

1) Jestlize doslo k zaniku mandatd, avsak na uprazdnéna mista mohou nastoupit
nahradnici tak, Ze zastupitelstvo obce bude mit nad jednu polovinu pivodné
ur¢eného poctu ¢lenl (a nad pét), pak k omezeni pravomoci zastupitelstva
obce nedochazi a neni ani dan dlvod pro konani novych voleb.

2) Jestlize pocet ¢lenl zastupitelstva obce zanikem mandat poklesl pod po-
lovinu nebo pod pét a na uprazdnéna mista nemohou nastoupit nahradnici
(obé podminky museji byt spInény kumulativné), pak dochdzi k omezeni pra-
vomoci zastupitelstva obce a dosavadni starosta obce (nebo starosta nov zvole-
ny, pokud k zaniku mandatu doslo az po zvoleni nového starosty) je povinen
postupovat podle § 58 odst. 4 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci a do tficeti
dnll pozadat prostfednictvim krajského ufadu Ministerstvo vnitra o vyhlaseni
novych voleb. V novych volbach se voli pocet ¢lenl zastupitelstva obce, ktery
byl ur¢en pfed koncem funkéniho obdobi predchoziho zastupitelstva. Pocet
¢lend nelze pro nové volby noveé stanovit.

Zastupitelstvo obce viak poklesem pod polovinu svych ¢lenli nebo pod pét
nezanikd, pouze dochdzi v souladu s § 90 zakona o obcich k omezeni jeho pravo-
moci tim, Ze nemUze rozhodovat v zalezitostech uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85
zakona o obcich. Mze vsak pfijimat rozpoctova opatreni a stanovit pravidla roz-
poctového provizoria. Zastupitelstvo obce v tomto pFipadé nemUze volit starostu
ani mistostarostu, ¢leny rady obce, rozhodovat o odménach neuvolnénym ¢le-
nlm zastupitelstva obce, urcovat ,uvolnéné funkce” apod. Mze si viak postu-
pem podle § 84 odst. 4 zédkona o obcich vyhradit pravomoci rady obce ¢i starosty
obce (s vyjimkou pravomoci vyhrazenych radé obce)®. | v tomto pfipadé viak za-
stupitelstvo obce mlze rozhodovat pouze na svém radné svolaném a konaném
zasedani (srov. zejména § 92 a 93 zdkona o obcich). Na ,pracovnich poradach”
¢len(l zastupitelstva obce rozhodovat (pfijimat usneseni) nelze.

Pocet ¢lenl zastupitelstva obce z hlediska usnasenischopnosti a z hlediska
platného pfijeti usneseni se vzdy urluje podle skute¢ného poctu obsazenych
mandatd. Jestlize napt. bylo zvoleno celkem devét ¢len( zastupitelstva obce, pak

20 Typicky se bude jednat o moznost vyhradit si tzv. zbytkovou pravomoc rady obce podle § 102 odst.
3 zakona o obcich, tedy typicky rozhodovani o uzavieni vétsiny smluv (napt. smluv o dilo), o nichz
jinak prislusi rozhodovat radé obce, resp. v obcich, v nichz se rada obce nevoli, starostovi (srov. § 99
odst. 2 zakona o obcich). Starosta obce v takové situaci sice jedna jménem obce navenek, ale nemuze
tak ucinit bez predchoziho schvaleni napf. konkrétni smlouvy zastupitelstvem obce.
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pfi rezignaci jednoho, resp. dvou ¢lent bude skutecny pocet ¢lent zastupitelstva
obce Cinit osm, resp. sedm (samoziejmé za predpokladu, Ze na uprazdnénd mista
nenastoupi ndhradnici). Podle tohoto skute¢ného poctu se pak posuzuje i spInéni
podminek pro usnasenischopnost zastupitelstva obce (§ 92 odst. 3 zékona o ob-
cich) a pro platné pfijeti jednotlivych usneseni (§ 87 zdkona o obcich).

Z praktického hlediska je nutné rozlisovat, ve kterém okamziku doslo k zaniku
mandatu ¢len(l zastupitelstva obce tak, Ze jeho pocet poklesl pod polovinu, resp.
pod pét (a na uprazdnéna mista nenastoupili ndhradnici). Pokud se tak stalo jesté
pred konanim ustavujiciho zasedani, bude obec spravovat az do novych voleb
dosavadni starosta obce a mistostarosta obce. Ustavujici zasedani viak musi byt
svolano, byt pocet jeho ¢lenl poklesl pod zédkonem stanovenou hranici, nebot
,Zbyvajici” ¢lenové zastupitelstva obce museji pfinejmensim slozit slib. Jestlize
k zaniku mandatu doslo az po ustavujicim zasedani, které zvolilo nové vedeni
obce, obec az do novych voleb spravuje nové zvoleny starosta a mistostarosta.
Pokud byla pisemna rezignace podana pfimo na ustavujicim zasedani, mlze toto
zasedani probéhnout a realizovat veskeré pravomoci (v¢etné volby starosty nebo
mistostarosty), nebot k zaniku mandéatl dochazi az uplynutim dne, kdy staros-
ta obce obdrzel pisemnou rezignaci. Pokud vsak k zaniku mandatu doslo tim, ze
na ustavujicim zasedani odmitli ¢lenové zastupitelstva obce sloZit slib nebo jej
slozili s vyhradou (a nejsou-li ndhradnici), nemuze jiz ustavujici zasedani zastu-
pitelstva obce volit nového starostu a mistostarostu a obec je proto spravovana
dosavadnim starostou a mistostarostou?'.

3) Jestlize by doslo k zadniku mandatu viech ¢lenli nové zvoleného zastupitel-
stva obce a na jejich mista by nenastoupili ndhradnici, bude v obci jmenovan
spravce obce na zdkladé § 98 odst. 1 pism. b) zdkona o obcich. Jmenovanim
spravce obce sice formalné vzato nedochdzi k zaniku ukoll dosavadniho sta-
rosty a mistostarosty, vétsinu jejich ukold viak prebird pravé spravce obce
(srov. § 98 odst. 2 zdkona o obcich).

21 Pokud by néhradnici,byli, pak k omezeni pravomoci zastupitelstva obce dle § 90 zakona o obcich
nedochazi a zastupitelstvo, byt aktuadlné napt. ve ¢tyrech ¢lenech, mize zvolit starostu i mistostarostu.
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8. NAROKY CLENU ZASTUPITELSTVA OBCE
V SOUVISLOSTI S UKONCENIM VOLEBNIHO
OBDOBI (ZEJMENA Z HLEDISKA § 75 ZAKONA
O OBCICH)

Pro uréeni narokll ¢lent zastupitelstev obci je treba vychazet zejména ze zéko-
na ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (zejmé-
na ustanoveni §§ 70 — 79) a nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon
funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dale upozoriuje, Zze problematika odménovani ¢lent zastupitelstva obce
je téz podrobné fesena v Metodickém doporuceni odboru dozoru a kontro-
ly verejné spravy Ministerstva vnitra k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd
¢. 5.1 - Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lent
zastupitelstva obce, které je zvefejnéno na strankdch www.mvcr.cz/odk. Upo-
zoriujeme vsak, Ze v uvedeném metodickém doporuceni neni zohlednéna nove-
la nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitel-
stev, ve znéni pozdéjsich predpisU, ktera je ucinna od 1. ledna 2014 (Cislo novely
je 459/2013 Sb.). Pfi vypocltech mési¢nich odmén dle v ni uvedenych vzorovych
piiklad(l je nutné jednotlivé ¢astky obmeénit tak, aby reflektovaly uvedenou
legislativni zménu. V déale uvedenych pfikladech v tomto textu jsou uz uvedeny
Castky v aktualni vysi, které plati pro rok 2014. Pfredpokladame aktualizaci me-
todiky v I. pol. 2014. Informace o0 zminéné novele v rdmci principu dobré spravy
byla rozeslana viem obcim a je rovnéz dostupna na strankach www.mvcr.cz/odk.

8.1 Odmeéna pfi skonceni vykonu funkce

« Komu nalezi odména pf¥i skonéeni vykonu funkce pfi volbach?

Podle § 75 odst. 1 zdkona o obcich nalezi neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva
obce, pokud vykondva funkci starosty, a uvolnénému ¢lenu zastupitelstva
obce odména pfi skon¢eni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do za-
stupitelstva obce pfislusela mési¢ni odména a pokud jim nevznikl opétovny
narok na mési¢ni odménu (tzn., pokud nebyli opétovné zvoleni do funkci,
za néz se tato odména poskytuje). Podle citovaného ustanoveni tedy kazdému
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce bez ohledu na vykonévanou funkci -
napf. starostovi, mistostarostovi, ¢lenovi rady obce, predsedovi vyboru apod.,
a z neuvolnénych ¢lenu zastupitelstva obce pouze starostovi nalezi odména
pfi skonceni funkéniho obdobi, a to v pfipadé splnéni dalsich zdkonem stano-
venych podminek.
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Za jakych podminek vznika narok na odménu?

Odmeéna podle § 75 odst. 1 zakona o obcich neuvolnénému starostovi a viem
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce nalezi v pfipadé, ze:

- vySe uvedenym ¢lenlim zastupitelstva obce ke dni voleb do zastupitelstva
obce pfislusela mési¢ni odména (pfi stanoveni odmény pfi skonceni vyko-
nu funkce se tedy vychazi z aktudIni vyse odmény ke dni voleb),

- nevznikl jim opétovny narok na mési¢ni odménu (v pfipadé, Ze nedochazi
k opétovnému zvoleni do funkci, k nimz se vztahuje narok na odménu po-
dle § 75 odst. 1 zdkona o obcich),

- vySe vyjmenovani ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pravomocné od-
souzeni za Umyslny trestny cin spachany v pribéhu funkéniho obdobi (tj.
za celou dobu vykonu funkce, kterd maze trvat vice nez jedno volebni ob-
dobi).

Druhd podminka pro poskytnuti odmény pfi skonceni funkéniho obdobi je
nevzniknuti opétovného naroku na mési¢ni odménu. Ustanoveni pojed-
navajici o mési¢ni odméné v § 75 odst. 1 zakona o obcich ma uzsi obsah nez
obecny pojem,mési¢ni odména” ve smyslu § 71 a § 72 zdkona o obcich. Usta-
noveni § 75 odst. 1 ma tedy ohledné obsahu pojmu,mési¢ni odména” speci-
alni povahu (tj. charakter ,speciadlniho zadkona’, jehoz aplikace ma prednost
pfed obecnou Upravou), ve vztahu k § 71 a § 72 zdkona o obcich (v tvahu
bereme téz smysl odmény pfi skonceni funkéniho obdobi, kterym je usnad-
néni nového uplatnéni uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce na trhu prace).
Z téchto dlivodu je tak nutno mési¢ni odménu poskytovanou podle § 75 odst.
1 zdkona o obcich vykladat tak, ze se ji rozumi pouze takovd mési¢ni odmé-
na, kterd nalezi neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, pokud vykondava
funkci starosty, a kazdému uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce (bez ohle-
du na vykondavanou funkci). Tuto odménu tedy nelze poskytnout neuvolné-
nym ¢lentim zastupitelstva obce (pochopitelné s vyjimkou starosty). Soucasné
zdUraziiujeme, Ze ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich stanovi podminku
~pokud jim nevznikl opétovny ndrok na mési¢ni odménu” - zakon tedy neho-
vofi o vzniku opétovného naroku na odménu ve stejné ¢i nesnizené vysi.
Ve prospéch vyse uvedeného nazoru svédci i argument, ze opacény vyklad by
ve svém disledku umoznil poskytnout odménu pfi skonceni funkéniho obdo-
bi (v fadech az Sestinasobku mési¢ni odmény) napt. neuvolnénému starostovi,
ktery byl po volbach opétovné zvolen (neuvolnénym) starostou a byla mu za-
stupitelstvem schvélena nova vyse odmény, ¢imz doslo tfeba i jen k nepatrné-
mu snizeni odmény oproti stavu v pfedchozim volebnim obdobi - takovy cil
vsak zdkon nepochybné nesledoval. Stejné tak v pfipadé byvalého uvolnéné-
ho starosty, ktery byl po volbach zvolen uvolnénym mistostarostou, dochazi
sice ke snizeni pobirané odmény, to vsak nemUze byt divodem k vyplaceni
odchodného, jelikoz opétovny narok na odménu v takovém pfipadé vznikl.
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Nutno podotknout, Ze z totozného nézoru k dané problematice vychazi i ko-
mentované vydani zédkona o obcich: Vedral, J., Vana,L., Bfen,J., PSenicka, S. Z&-
kon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
430-431.

K bliz§imu vysvétleni pojmu ,opétovny narok na mési¢ni odménu” dale uvadi-
me, ze tento narok se vztahuje pouze na opétovnou volbu do funkci (jez jsou
uvedeny v ustanoveni § 75 odst. 1 zakona o obcich), které budou poprvé touto
volbou obsazeny v novém funkénim obdobi. Jestlize napf. k volbé uvolnéného
starosty nedoslo jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, méla by byt
tato funkce obsazena na zékladé volby na nejblizsim zasedani zastupitelstva
obce. Paklize by byl do této funkce opétovné zvolen ¢len zastupitelstva obce,
ktery v minulém funkénim obdobi zastaval funkci uvolnéného starosty, madme
za to, ze mu vznikl opétovny narok na mési¢ni odménu. V takovém pripadé
mu nevznikd narok na vyplaceni odmény pfi skonceni funkéniho obdobi (tzv.
odchodné) podle § 75 odst. 1 a 2 zdkona o obcich. Pokud k této volbé nedojde
a byvaly starosta nebude zvolen do zadné jiné uvolnéné funkce s narokem
na odménu (ani do funkce neuvolnéného starosty, jemuz by zastupitelstvo
schvdlilo urcitou vysi odmény), vznikne narok na vyplaceni odmény, pokud
jsou splnény ostatni shora uvedené podminky.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), kte-
ry kandidoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen
do zastupitelstva obce, a bude vykonavat funkci neuvolnéného ¢lena za-
stupitelstva obce (samozfejmé s vyjimkou starosty), vznikd narok na vypla-
tu odmény pfi skonceni vykonu funkce.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), kte-
ry kandidoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen
do zastupitelstva obce, a na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupi-
telstva obce byl zvolen neuvolnénym mistostarostou, vznikd narok na vy-
platu odmény pfi skon¢eni vykonu funkce.

Pozn.: Ndrok na odménu pfi skonceni vykonu funkce vznika i v pfipadé, ze
zastupitelstvo schvali mistostarostovi néjakou vysi mési¢ni odmény, nebot ne-
uvolnény mistostarosta (stejné jako kterykoliv jiny neuvolnény ¢len zastupi-
telstva obce kromé starosty) nespada do okruhu osob uvedenych v § 75 odst.
1 zdkona o obcich, na néz se vztahuje podminka vzniku opétovného naroku
na odménu.

Pr¥iklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), kte-
ry kandidoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen
do zastupitelstva obce, a na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastu-
pitelstva obce byl opétovné zvolen uvolnénym starostou, nevznikd nérok
na vyplatu odmény pfi skonceni vykonu funkce. Narok nevznikd ani v pfi-
padé, Ze by dosavadni starosta (uvolnény i neuvolnény) byl opétovné zvo-



len neuvolnénym starostou a zarovern mu byla zastupitelstvem schvélena
jakakoliv vy3e mési¢ni odmény. Narok nevznika ani v pfipadé, ze by do-
savadni starosta (uvolnény i neuvolnény) v novém volebnim obdobi po-
kracoval ve vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, i kdyz
v jiné uvolnéné funkci (uvolnéného mistostarosty, uvolnéného clena rady,
uvolnéného predsedy vyboru), byt s nizsi mési¢ni odménou nez jakou po-
biral jako uvolnény starosta. V daném pfipadé by totiz nesplnil jednu ze
zakladnich podminek na vyplatu,, odmény pfi skonceni funkéniho ob-
dobi” a to ze mu nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu.
Jak se vypocita vyse odmény?
Podle § 75 odst. 2 se vy3e odmény stanovi jako vySe mési¢ni odmény, k niz
se pricte nasobek této castky a poctu celych ukonéenych po sobé jdou-
cich let vykonu funkce, nejdéle vSak péti ukoncenych let vykonu funkce.
Pokud neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevyko-
naval funkci po dobu alespon jednoho celého roku, ndlezi mu odména ve vysi
jedné mési¢ni odmény, nebot mu nelze poskytnout zadné nasobky.

Jak se posuzuje délka vykonu funkce?

Za rok vykonu funkce se povazuje dvanact po sobé jdoucich mésict, a to
pocinaje dnem volby do funkce, za niz odména nalezi. Pokud jde o presné
urceni toho, kdy je rok vykonu funkce ukoncen, je mozné vychazet z ustanove-
ni § 605 odst. 2 nového obc¢anského zdkoniku, Konec Ih{ity nebo doby uréené
podle tydn(, mésict nebo let pfipada na den, ktery se pojmenovanim nebo
¢islem shoduje se dnem, na ktery pfipada skutecnost, od niz se lhiita nebo
doba pocita. Neni-li takovy den v poslednim mésici, pfipadne konec Ihity
nebo doby na posledni den mésice.

Za predpokladu, ze ¢len zastupitelstva obce vykonaval napf. funkci starosty
nepretrzité po dobu nejméné 5 celych ukoncéenych, po sobé jdoucich let, na-
lezi mu odména pfi skonceni vykonu funkce ve vysi 6 mési¢nich odmén (tj.
jedna mési¢ni odména + pétinasobek této odmény).

Pokud neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce bude vy-
konavat funkci jedno volebni obdobi, neni vylouc¢eno, ze s ohledem na datum
voleb a datum kondni ustavujiciho zasedani nesplni podminku celého ukon-
¢eného ,Ctvrtého” roku vykonu funkce. V takovém pfipadé mu nalezi odména
ve vysi jedné mési¢ni odmény plus trojndsobku (nikoliv ¢tyfnasobku) této od-
mény.

Do doby vykonu funkce se zapocitava i doba, po kterou starosta nebo uvolné-
ny ¢len zastupitelstva — mistostarosta nebo ¢len rady vykonaval své pravomo-
ci po dni voleb az do zvoleni nového starosty, mistostarosty nebo rady obce
(§ 107 a § 102a zdkona o obcich).

Jestlize v pribéhu funkéniho obdobi, které maze byt deldi nez jedno volebni
obdobi, vykondval ¢len zastupitelstva obce napf. 2 roky funkci starosty a na-
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sledné 3 roky funkci uvolnéného mistostarosty, pro vypocet vyse odmény je
urcujici celkova doba vykonu funkce, pokud jsou tyto funkce vykonavany
navazné (bez pretrzky) a jsou splnény dalsi podminky (nevznikl opétovny
narok na odménu a nedoslo k pravomocnému odsouzeni za Umyslny trestny
¢in spachany v prabéhu celého funk¢niho obdobi). Odména se pFitom pocita
z aktudlni vyse odmény, tj. ke dni voleb.
Priklad: Obec méla od r. 2006 neuvolnéného starostu, ktery byl po vol-
bach v r. 2014 zvolen uvolnénym mistostarostou. V dal$im funk¢nim ob-
dobi (2014 az 2018) uz nekandidoval. Vyse odmény pfi skonceni funkéniho
obdobi se bude odvijet od vySe mési¢ni odmény jako uvolnéného mis-
tostarosty ke dni voleb v r. 2014 a vypocita se jako jedna mési¢ni odména
+ pétinasobek této odmény.

8.2 Vyplata odmény
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Je mozno odménu vyplatit jednorazové nebo ve splatkach?

Podle § 75 odst. 7 zdkona o obcich m{iZze byt odména pfi skonceni funkéniho
obdobi vyplacena v mésicnich splatkdch nebo jednorazové. Zékon o obcich
nestanovi minimalni vysi mésicni splatky, Ize jen doporucit, aby splatky byly
vypléceny napf. ve vysi alespon jedné mési¢ni odmény. Podotykdame, Ze v pra-
xi se jiz (byt ojedinéle) vyskytly pfipady vyplaceni mési¢nich splatek v fadech
stokorun, pfipadné v jinych vyrazné nizsich ¢astkadch nez je vyse mésicni od-
mény, coz nebylo jisté umyslem zdkonodarce, nebot takovy postup vykazu-
je znaky Sikany a nesplniuje smysl poskytovani odmény pfi skoncéeni vykonu
funkce. U¢elem vyplaty ve splatkach je vypofadani zavazku obce vi¢i byva-
Iému ¢lenovi zastupitelstva béhem nékolika mésicl nikoliv ,protahnout” toto
obdobi na nékolik let.

Kdo rozhoduje o tom, zda se odména vyplati jednorazové ci ve splatkach?

Z3akon o obcich v zddném ze svych ustanoveni nepodmiriuje vyplaceni odmé-
ny pfi skon¢eni vykonu funkce at uz jednorazové, nebo ve splatkach, rozhod-
nutim ¢i schvalenim nékterého organu obce. Nelze vsak vyloucit, aby o zpu-
sobu vyplaty, aniz by byl zpochybnén narok na odménu, rozhodla rada obce,
nebot tento organ podle § 102 odst. 3 zabezpecuje rozhodovani ostatnich
zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo.

Jak postupovat v pripadé, zZe je proti clenovi zastupitelstva obce, kterému
vznikl narok na odménu pfi skonéeni funkéniho obdobi, vedeno trestni
fizeni pro Gmysliny trestny cin spachany v priilbéhu funkéniho obdobi?

Vznik naroku na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi je podle & 75 odst. 7
zakona o obcich variantné posuzovan v zavislosti na pfipadném pravomoc-
ném odsouzeni za Uumyslny trestny cin. Vznikl-li neuvolnénému starostovi



nebo uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odménu pfi skonceni
vykonu funkce v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni fizeni (trestnim fize-
nim se rozumi fizeni podle trestniho fadu — viz § 12 odst. 10 trestniho fadu) pro
umyslny trestny cin spachany v priibéhu funkéniho obdobi, odména se nevy-
plati. Pfislusnou ¢astku si obec deponuje na svém uctu a vycka na vysledek.
Skon¢i-li trestni fizeni pro uvedeny trestny ¢in pravomocnym odsouzenim, ma
se za to, ze narok na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi nevznikl. Nedo-
jde-li k takovému odsouzeni, odména se vyplati.

Otdzkou zlistava, zda a jakym zpUsobem, se obec dozvi o téchto skutecnos-
tech, které jsou jednou z podminek pro vyplatu odmény. Je mozno napf. poza-
dat dotéeného ¢lena zastupitelstva obce o ¢estné prohlaseni ve vyse uvedené
Veci.

Proplaci se uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce na konci funkéniho
obdobi nevycerpana dovolena?

Pokud nevycerpa uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji
¢ast pred uplynutim doby uvolnéni k vykonu vefejné funkce, poskytne mu ji
uvolnujici zaméstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vra-
ci po skonceni doby uvolnéni. V tomto pfipadé se tedy neproplaci nahrada
za nevycerpanou dovolenou.

8.3 Odménovani starosty, mistostarosty a clenti rady obce
ve volebnim mezidobi

Podle § 75 odst. 5 zakona o obcich je za vykon pravomoci odménovan
starosta a mistostarosta. Nalezi také ¢lentim rady obce odména za vykon
pravomoci ve volebnim mezidobi?

Podle sou¢asné pravni Upravy vykonava v obdobi ode dne voleb az do usta-
vujiciho zasedani zastupitelstva obce, resp. do zvoleni novych organt obce,
pravomoci dosavadni starosta, dosavadni mistostarosta (mistostarostové)
a rada obce. | kdyz zakon o obcich otazku odménovani ¢lent rady obce v tzv.
volebnim mezidobi vyslovné neupravuje, podle naseho nazoru je nutné po-
skytovat mési¢ni odménu vsem vyjmenovanym vefejnym funkcionarim obce
(starostovi, mistostarostovi a ¢lenlim rady obce), a to s pfihlédnutim k ustano-
veni § 75 odst. 5 zakona o obcich (pokud dosavadni starosta nebo mistostaros-
ta vykonava pravomoci podle § 107, nalezi mu mési¢ni odména v dosavadni
vysi) a k ustanovenim § 71 odst. 1 a § 72 zadkona o obcich.

Jaka vyse odmény ve volebnim mezidobi se vyplaci v pripadé kumulaci
funkci neuvolnéného ¢lena rady obce a neuvolnéného predsedy vyboru
zastupitelstva obce nebo komise rady obce nebo v pripadé kumulaci ji-
nych funkci?
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Zakon o obcich neupravuje ukonc¢eni funkéniho obdobi vybor(i zastupitelstva
obce ani komisi rady obce. Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kon-
trolnimi orgdny zastupitelstva obce, nikoli samostatnymi organy. Z povahy
téchto organd, jejichz existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je
vsak nutné dovodit, Ze jejich funk¢ni obdobi kon¢i soucasné s funkénim obdo-
bim zastupitelstva obce, tedy zanikem mandatu jednotlivych ¢lent zastupitel-
stva obce podle § 55 odst. 2 pism. d) zakona o volbach do zastupitelstev.

V ndvaznosti na vyse uvedené je nutno posuzovat vykon funkce v pfipadé
predsedii nebo clen komisi rady obce, které zfizuje rada obce jako své ini-
ciativni a poradni organy. Komise mohou byt téz vykonnymi organy, jestlize
jim byl svéfen vykon prenesené plsobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c) zdko-
na o obcich. Jelikoz zdkon o obcich svétuje radé obce i po ukonéeni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce vykon viech pra-
vomoci, nic nebrani tomu, aby i nadale fungovaly jeji organy (komise). Pfed-
sedové a ¢lenové komisi budou tedy vykondvat své pravomoci az do zvoleni
novych organti a budou nadale pobirat dosavadni mési¢ni odménu.

V ptipadé soubéhu odmén za vykon funkce neuvolnéného ¢lena rady obce
a predsedy nebo ¢lena vyboru, automaticky zanika ke dni voleb narok na vy-
platu odmény za vykon funkce pfedsedy nebo ¢lena vyboru, nebot funkéni
obdobi vyborl kont¢i s funkénim obdobim zastupitelstva obce. Paklize bude
neuvolnény ¢len rady obce vykondvat zaroven funkci predsedy nebo ¢lena
komise rady obce, odména se bude nadale poskytovat jako souhrn odmén
za jednotlivé funkce, nebot rada obce vykonava nadale své pravomoci a tudiz
nezanikaji ani jeji organy.V pfipadé uvolnénych ¢lenli zastupitelstva obce (¢le-
nG rady obce) tuto otézku fesi § 77 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich.

Pokud obec poskytuje odménu jako souhrn odmén za jednotlivé funkce v ji-
nych, shora neuvedenych pfipadech, je nutno vzdy zvézit, zda se jedna o kom-
binaci s vykonem funkce ¢lena rady obce nebo komise rady obce. V téchto
pfipadech je nutno poskytovat pouze tu ,cast” mésicni odmény, kterd se vzta-
huje k vykonu funkce ¢lena rady obce, pfipadné komise rady obce.

8.4 Docasna pracovni neschopnost starosty v priibéhu vo-
lebniho mezidobi
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Starosta v pribéhu volebniho mezidobi onemocnél. Nalezi mu néjaka
odména?

Onemocni-li starosta, ktery vykonava funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva
obce ve volebnim mezidobi, nastava situace, ktera je odetfena v ustanoveni
§ 73 odst. 3) a 4) zdkona o obcich - tj. nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitel-
stva obce funkci z dlivod(i docasné pracovni neschopnosti, mési¢ni odména
mu nendlezi; v kalendainim mésici, v némz z téchto ddvodd uvolnény ¢len



,

zastupitelstva obce vykonaval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi mu mésicni
odména v pomérné vysi; uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce mési¢ni od-
ména za prvni 3 dny nendlezi a poté od 4. dne (nejdéle do 14. kalendaini-
ho, neskoncila-li jeho pracovni neschopnost dfive) mu nalezi upravena vyse
mési¢ni odmény ve smyslu ustanoveni § 73 odst. 4 zdkona o obcich (od 15.
kalendainiho dne jeho pracovni neschopnosti by nastoupil rezim davek ne-
mocenského pojisténi prostrednictvim pfislusné spravy socidlniho zabezpe-
¢eni). Finan¢ni zavazky obce na vyplatu odmény za vykon funkce dosavad-
niho starosty, tedy nahrady za dobu, kdy dosavadni uvolnény starosta funkci
nevykonéval z dvodu nemoci, konci ve volebnim mezidobi také okamzikem
zvoleni nového starosty nebo alespor mistostarosty. Pokud starosta uz nevy-
konava po zvoleni nového starosty funkci, nemuize mu nélezet odména za vy-
kon funkce starosty, a tudiz ani nahrada za to, Ze z dvodu nemoci funkci ne-
vykonaval.

Paklize by docasna pracovni neschopnost vyse zminéného uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce pokracovala, mély by nastoupit jeho event. naroky na dav-
ky v ochranné Ihité, prip. z titulu jeho pracovniho poméru a souvisejiciho ne-
mocenského pojisténi, pfip. nemocenské pojisténi pfi vykonu samostatné vy-
délecné ¢innosti, zabezpeceni z titulu uchazeée o zaméstnani apod.
Pozndmka: Dalsi souvislosti jsou uvedeny v kapitole Socidlni a nemocenské pojis-
tén.

Starosta v priibéhu volebniho mezidobi zemfel. Stane se odména podle
§ 75 odst. 1, na kterou mu vznikl narok jesté za jeho Zivota, soucasti dé-
dictvi?

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se vztahuje zakonik préce, po-
kud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvldstni pravni predpisy. Timto
zvlastnim pravnim predpisem je v daném pfipadé zakon o obcich.

V ustanoveni § 76 zadkona o obcich se stanovi, Ze splatnost a vyplata odmény
¢lenGim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z odmeény, se fidi pravnimi predpisy
upravujicimi platové poméry zaméstnancud obci a zékonikem prace. Pro tyto
Ucely se odména ¢len( zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnanct
obce v pracovnim poméru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové
zastupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci. Prostfednictvim citovaného
ustanovenilze, dle naSeho nazoru, fesit pfechod penézitych prav byvalych ¢le-
nu zastupitelstva obce po jejich smrti podle ustanoveni § 328 zakoniku prace,
ktery stanovi, ze penézita prava zaméstnance jeho smrti nezanikaji, a déle, Ze
do vyse odpovidajici trojnasobku jeho prdmérného mésicniho vydélku pre-
chazeji mzdova a platova prava z pracovnépravniho vztahu uvedeného v § 3
vété druhé (pozn. zdkoniku prace) postupné na jeho manzela, déti a rodice,
jestlize s nim Zili v dobé smrti ve spole¢né domacnosti; predmétem dédictvi
se stavaji, neni-li téchto osob.
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K tomu poznamenavame, ze ,pramérny mésicni vydélek” je kategorie upra-
vena v hlavé XVIII (§ 351 - § 362) zakoniku préace a k jeho oficidlnimu vykladu,
stejné jako k vykladu shora citovaného ustanoveni § 328 zakoniku préce, je
kompetentni Ministerstvo prace a socialnich véci.

Nicméné Ministerstvo vnitra je toho nazoru, Ze na zakladé analogické aplikace
§ 328 zakoniku préace ve spojeni s § 76 zakona o obcich penézita prava sta-
rosty na odmény (doplatek odmén) za vykon funkce, kterd mu vznikla, ale
nebyla uspokojena, jeho smrti nezanikaji. V intencich citovaného ustanoveni
tak do vyse odpovidajici trojndsobku jeho priimérného vydélku z posledni-
ho kalendarniho ctvrtleti za vykon jeho funkce (za obvyklého stavu, kdy se
mési¢ni odména za vykon funkce uvolnéného starosty v priibéhu kalendar-
niho roku neméni, se bude jednat o trojnasobek jeho mési¢ni odmény, dale
viz § 354 zakoniku prace), prechazeji jeho prava postupné na manzelku, déti
a rodice (za podminky, ze s nim, zili ve spole¢né domdcnosti). Neni-li tako-
vych osob, stava se tato ¢astka predmétem dédictvi spolu s penézitymi naroky
starosty, které mél v dobé smrti u obce, v ¢astce pfesahujici trojndsobek jeho
priimérného mési¢niho vydélku.

Musime vsak podtrhnout, Zze prechazet mohou pouze takova finan¢ni prava
zemfrelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd dot¢enému vznikla z titulu vykonu
funkce jesté pred smrti a v okamziku smrti jesté existovaly.

Zakon o obcich v § 75 odst. 1 stanovi, Zze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, pokud vykondvd funkci starosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce
ndlezi odména pfi skonceni funkcniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastu-
pitelstva obce pfislusela mésicni odména a pokud jim nevznikl opétovny ndrok
na mésicni odménu. Vyse odmény pfi skonceni funkéniho obdobi se stanovi
jako vyse mési¢ni odmény, k niz se pricte ndsobek této ¢dstky a poctu celych ukon-
cenych po sobé jdoucich let, nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu funkce (viz
§ 75 odst. 2 zakona o obcich).

Za predpokladu, Ze byvaly starosta obce nebyl pravomocné odsouzen za imy-
slny trestny cin spachany v priibéhu funkéniho obdobi (podrobnosti viz § 75
odst. 7 zdkona o obcich), splnil podminky naroku na odménu pfi skonéeni
funkcniho obdobi (jelikoz mu ke dni voleb pfislusela mési¢ni odména a ne-
vznikl mu opétovny narok na odménu) ve vysi nejvyse Sesti (1+pétinasobek)
mésic¢nich odmén (za predpokladu, Ze funkci vykondval napf. dvé volebni
obdobi, jinak je nutno pfislusné nasobky stanovit podle poctu celych ukonce-
nych po sobé jdoucich let vykon u funkce), a to podle citovaného ustanoveni
§ 75 odst. 1 zdkona o obcich ke dni voleb, tj. pfed svou smrti. Na zdkladé
shora prezentované pravni Upravy v § 76 zdkona o obcich a potazmo v § 328
zdkoniku prace mélo by, podle naseho nazoru, toto finan¢ni pravo ¢astecné
prechézet na manzelku (resp. na osoby v citovaném ustanoveni vyjmenované)
a ve zbyvajici ¢asti do predmétu dédictvi.



8.5 Odménovani ostatnich ¢lenti zastupitelstva obce v sou-
vislosti s volbami

« Kdy se ukon¢i odménovani ¢lenim zastupitelstva obce, ktefi uz nebyli
zvoleni ve volbach do nového zastupitelstva obce?

Funk¢ni obdobi ¢lenli zastupitelstva obce (uvolnénych i neuvolnénych) konci
dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot timto dnem jim zanika mandat, a to
podle § 55 odst. 2 pism. d) zakona o volbach do zastupitelstev obci, pficemz
dnem voleb se v pfipadé dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 zakona
o volbach do zastupitelstev obci prvni den voleb. | kdyz to zékon o obcich (ani
volebnizakon) vyslovné nezminuje, z povahy véci vyplyva, Ze mési¢ni odména
za vykon funkce bude ,fadovym” ¢lenlim zastupitelstva obce vyplacena v po-
mérné ¢asti, mési¢ni odmeéna se v tomto pfipadé prepocita na kalendaini dny
skutec¢ného vykonu funkce. Podpurné Ize pouzit i nafizeni vlady ¢. 375/2010
Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funk-
ce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist. Timto nafizenim byl
upraven a doplnén text § 3 odst. 2, ktery zni:,Mési¢ni odména ¢lenlim zastu-
pitelstev nendlezi ode dne nasledujiciho po dni, kdy jim zanikl mandat, anebo
byli odvolani z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména
vyplacena..

o Odkdy a jakym zptisobem je moZno odménovat nové zvolené neuvolné-
né ¢leny zastupitelstva obce? Musi o jejich odménach po volbach znovu
rozhodovat zastupitelstvo obce?

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména neuvolnénému ¢leno-
vi zastupitelstva poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Na ja-
koukoliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce
pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce zakonem stanovenym zpisobem
neschvali. To se tykd nejen neuvolnénych clenl zastupitelstva obce, kterym
vznikd mandat v souvislosti s volbami, ale téZ nahradnik(, ktefi nastoupi
na uprazdnény mandat. V této souvislosti je tfeba vzit v potaz, Ze funkéni ob-
dobi ¢lent zastupitelstva obce (uvolnénych i neuvolnénych) kon¢i dnem voleb
do zastupitelstva obce, nebot timto dnem jim zanika mandat, a to podle § 55
odst. 2 pism. d) zdkona o volbach do zastupitelstev obci, pficemz dnem voleb
se v pfipadé dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci prvni den voleb. Soucasné s tim, pokud zakon o obcich
nestanovi jinak (napf. pro starostu, mistostarostu ¢i radu obce do doby nez
budou zvoleny nové orgény obce), zanikaji ¢clenim zastupitelstva obce prava
a povinnosti souvisejici s vykonem jejich funkce v uplynulém funkénim obdo-
bi, tedy i ndrok na vyplaceni mési¢nich odmén (i kdyz byl ob¢an obce zvolen
¢lenem zastupitelstva obce opakované, a poté zastupitelstvem obce opako-
vané do,stejné’, resp. obdobné funkce, kterou zastéval v uplynulém volebnim
obdobi).
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Z hlediska prav a povinnosti jednotlivych ¢lenl zastupitelstva je proto nut-
né posuzovat kazdé funkéni obdobi zastupitelstva obce samostatné s tim, ze
zakladnim konstituujicim aktem pro ustaveni orgdnd obce pro nové funkéni
obdobi je,ustavujici zasedani zastupitelstva obce”. Jelikoz se nejedna o pokra-
¢ovani vykonu funkce z minulého volebniho obdobi (ta zanikla), ale o vykon
funkce nové v ndvaznosti na,vznik nového mandatu” (k tomu dojde zvolenim
po ukonceni hlasovani) v nové ustavenych orgdnech, s novymi ukoly, v novém,
pfip. jiném pocetnim slozeni, je jen novému zastupitelstvu obce vyhrazeno,
aby rozhodlo 0 odménéch za vykon funkce jeho ¢lend, ktefi vykonavaji funkci
jako ,neuvolnéni”. Tim se samoziejmé nevylucuje, aby se jednalo o odmény
.V dosavadni vysi” u obdobnych funkci, avsak na zékladé rozhodnuti nového
zastupitelstva obce. Souc¢asné musi z tohoto rozhodnuti zastupitelstva obce
vyplynout, od kdy se mési¢ni odmény v dosavadni vysi budou poskytovat
pravé témto nové zvolenym ¢lenlim zastupitelstva. (Pro odménovani neuvol-
nénych ¢lenu zastupitelstva obce v novém volebnim obdobi v nékterych pfi-
padech m{ize vyhovovat stanoveni vyse mési¢nich odmén tak, jak je stanovilo
pfedchozi zastupitelstvo obce. Nejspise viak dosavadni usneseni zastupitel-
stva obce bude postradat aplikovatelné datum ,od kdy” se bude poskytovat
mési¢ni odména neuvolnénym clenlm zastupitelstva, ktefi vzesli z novych
voleb. Tuto situaci staré usneseni zastupitelstva obce obvykle nepokryva.)

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, které se konalo 22. listo-
padu, byl zvolen do funkce uvolnéného starosty dosavadni neuvolnény
mistostarosta, ktery vykonaval funkci v tzv. volebnim mezidobi. Jak sta-
novit jeho odménu v tento konkrétni den?

Zplsob stanoveni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce na den
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, kdyz jeden a tentyz ¢len zastupitel-
stva obce v prlibéhu jednoho dne kontinudlné pfechazi z jedné funkce s na-
rokem na odménu do druhé funkce s narokem na odménu, zdkon o obcich
specialné neupravuje. Ministerstvo vnitra doporucuje postupovat nasleduji-
cim zplsobem.

Meésic listopad ma 30 kalendafnich dni. Pfislusny ¢len zastupitelstva obce
v pribéhu listopadu nejprve vykonéval svou funkci podle ustanoveni § 107
zdkona o obcich, tj. podle ustanoveni § 75 odst. 5 méa narok na pfislusnou
odménu i za volebni mezidobi, poté jako nové zvoleny uvolnény starosta.
| v den ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce (v daném pfipadé 22. listo-
padu 2014) nevykonaval dvé funkce vedle sebe, ale vzdy jen jednu funkci, a to
za sebou — dohromady jeden cely den. Pfislusny ¢len zastupitelstva obce tak
v mésici listopadu vykonéval funkci nepretrzité 30 kalendéinich dni. Neni pro-
to objektivni dlvod rozdélovat interval pro ucely jeho odménovani tak, aby
soucet poctu dnti byl 31 (listopad nemd 31 kalendafnich dni).



Podle ustanoveni § 75 odst. 5 zdkona o obcich, pokud dosavadni starosta
nebo mistostarosta vykonava pravomoci podle § 107 (ve volebnim mezidobi),
nalezi mu dosavadni mési¢ni odména. Poté nastupuje rezim § 77 odst. 1 zako-
na o obcich, ktery stanovi, Ze se odména uvolnénému clenovi zastupitelstva
obce poskytuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovdn do funkce. Dale je nutné
pfihlédnout k ustanoveni § 77 odst. 3 pism. a), Ze v pfipadé soubéhu vykonu
nékolika funkci ndlezi uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména
podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména (odména za vykon funkce
uvolnéného starosty je vzdy vyssi nez odména za vykon jinych funkci).

S ohledem na vyse uvedené doporucujeme rozdélit v popsaném pfipadé mé-
sic listopad na dva intervaly - od 1.do 21. listopadu s odménou za vykon funk-
ce neuvolnéného mistostarosty a od 22. do 30. listopadu s odménou za vykon
funkce uvolnéného starosty (tj. tak, aby bylo vyhovéno ustanoveni § 75 odst.
5 ve spojeni s ustanovenim § 77 zadkona o obcich).

8.6 Ukonceni vykonu funkce uvolnéného clena zastupitel-
stva obce a jeho navrat k piivodnimu zaméstnavateli

Uvolnény starosta jiz nebyl zvolen na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva (starostou ani mistosta-
rostou). Za jakych podminek se vraci k uvoliujicimu zaméstnavateli?

Starosta obce, ktery vykonaval funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce
do konce volebniho obdobi, vykondva tuto funkci i ve volebnim mezidobi.
Funkci prestava vykondvat podle § 107 zékona o obcich okamzikem zvoleni
nového starosty nebo alespor mistostarosty. Tim dnem, pokud nebyl opétov-
né zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, kon¢i divod (po-
vinnost) pro jeho zaméstnavatele poskytnout mu jako zaméstnanci pracovni
volno v nezbytné nutném rozsahu k vykonu verejnych funkci ve smyslu usta-
noveni § 200 zakoniku prace. Vykonem vefejné funkce zakonik prace mj. rozu-
mi plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, kterd je vymezena funkénim ob-
dobim a obsazovana na zékladé pfimé nebo nepfimé volby nebo jmenovanim
podle zvlastnich predpisd, a to vcetné funkce ¢lena zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku. Od data, kdy pominul ddvod pro uvolnéni zaméstnan-
ce pro vykon vefejné funkce, mél by mu zaméstnavatel pfidélovat praci od-
povidajici v pracovni smlouvé sjednanému druhu prace. To viak samoziejmé
predpokladd, Ze o uvedené skutec¢nosti vi (tj. Ze mu ji jeho zaméstnanec dal
pfiméfenym zplsobem na védomi). Dale doporucujeme vzajemnou dohodu
o tom, jak bude dosavadni pracovnépravni vztah pokracovat.
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8.7 Vytvoreni podminek pro vykon funkce uvolnéného cle-
na zastupitelstva obce u jeho dosavadniho zaméstnavatele

82

Existuje moznost kombinovat po urcitou dobu vykon funkce uvolnéného
starosty s dosavadnim zaméstnanim formou fadného pracovniho pomé-
ru na,plny tvazek”?

Dotaz sméfuje k situacim, kdy zvoleného starostu do uvolnéné funkce jeho za-
méstnavatel z provoznich dlvod{ nechce uvolnit (nebot za ného nema ade-
kvéatni ndhradu, pozaduje, aby dokoncil rozdélany projekt apod.), event. nebo
pokud starosta zvoleny do uvolnéné funkce by rad zaroven setrvaval v plném
vykonu své odborné profese v pracovnim pomeéru.

V ¢l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prév a svobod je zaruceno pravo obca-
nG podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcu a na pristup k volenym a jinym verejnym funkcim za rovnych pod-
minek. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci - to vyplyva z § 70
zdkona o obcich, ale téz z prislusnych ustanoveni zakoniku prace, v ¢asti, ktera
se tyka prekazek v praci z dlivodu obecného zajmu (viz § 201 odst. 2 zakoniku
prace).
Funkci ¢lena zastupitelstva obce Ize z hlediska pracovnépravniho vykonavat
dvéma zpUsoby:
- jako neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, tj. vedle hlavniho zaméstnani
s narokem na tzv. krdtkodobé pracovni volno s nahradou mzdy v rozsahu,
ktery urci obec (viz § 71 odst. 4 zdkona o obcich), nebo

- jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce. Pfitom patfi do vylu¢né pisobnos-
ti zastupitelstva obce urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni [viz § 84 odst. 2 pism. k) zakona o obcich], tj. ur¢ovat funkce,
se kterymi se poji takovy rozsah ukold, ze vyZaduiji tzv. ,dlouhodobé piné
uvolnéni pro vykon funkce” a nelze je vykonavat mimo pracovni dobu (viz
§ 71 odst. 1 zdkona o obcich a § 200 zdkoniku prace).

Kazdy z uvedenych zptsobl vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce s sebou
nese, a to z osobniho hlediska pro pfislusnou fyzickou osobu, zdsadni rozdi-
ly, popi. vyhody a nevyhody - na strané jedné pracovnépravniho, hmotné-
ho i nehmotného charakteru (z hlediska naroku na zaru¢enou odménu a jeji
vysi, naroku na dovolenou, diichodového a nemocenského pojisténi aj.) —
a na strané druhé z hlediska,,profesniho”; zatimco funkci neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva Ize vykondvat pfi zaméstnani, vykon funkce uvolnéného ¢lena
zastupitelstva v zasadé znamena opustit ¢i vyrazné omezit, alespori na urcitou
dobu, profesni kariéru a vymeénit ji za ¢innost ve prospéch tzemni samospra-
vy, resp. kariéru v komunalni politice.



Pokud clen zastupitelstva obce prijal kandidaturu na funkci uvolnéného cle-
na zastupitelstva obce (v€etné shora uvedenych souvislosti) a na ustavujicim
zasedani, resp. pozdéji, byl pravoplatné zvolen do takové funkce, je povinen
tuto funkci vykondvat osobné a v souladu se svym slibem (viz § 69 zdkona
o obcich). Soucasné ma pravo, aby ho zaméstnavatel k vykonu této funkce
bez dalsich podminek uvolnil, pficemz nesmi byt pro vykon funkce zkracen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru a je chranén zakazem vy-
povédi dané zaméstnavatelem (s vyjimkou vypovédi z dlvodu nékterych tzv.
organizacnich zmén, z dlivodu, pro ktery mize zaméstnavatel okamzité zru-
3it pracovni pomér, anebo pro jiné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpist vztahujicich se k vykonavané praci).

Clen zastupitelstva obce, ktery byl zvolen do funkce uvolnéného starosty, je
ve funkci a vykondva ji od okamziku zvoleni. Proto mu také ode dne, kdy byl
zvolen do funkce, obec poskytuje ze svych prostfedkl pro ného narokovou
mési¢ni odménu za vykon pfislusné funkce - misto platu (ndhrady platu), ktery
mu po dobu uvolnéni pro vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
od zaméstnavatele nendlezi (viz § 71 odst. 1 a § 77 odst. 1 zakona o obcich,
§ 200 zadkoniku prace). Pokud stavajici zaméstnavatel na svém zaméstnanci,
ktery byl zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, pozaduje,
aby nadale (po pfechodnou dobu) vykonaval své zaméstnani v rozsahu sjed-
nané pracovni smlouvy (tj. nechce akceptovat jeho pravo na pfistup k vefejné
funkci), jednd se o pozadavek, k némuz neni dle zdkona - a to jak ve smyslu
zakona o obcich, tak ve smyslu zdkoniku prace (k vykladu zédkoniku prace je
pfislusné Ministerstvo prace a socidlnich véci) — opravnén. Zaméstnavatel je
povinen akceptovat uvolnéni zaméstnance pro vykon verejné funkce a s tim
souvisejici disledky pro vykon dosavadniho zaméstnani dot¢eného c¢lena za-
stupitelstva.

Smysl dlouhodobého uvolnéni pro vykon funkce, dle naseho nazoru, spociva
pravé v tom, ze danym rozhodnutim zastupitelstva obce je pfislusny ¢len za-
stupitelstva obce zcela oprostén od povinnosti vyplyvajicich z jeho pracovné-
pravniho vztahu (z néhoz byl uvolnén), aby se mohl pIné vénovat ¢innosti pro
obec, kterd ho bude pIné vytézovat (srov. § 83 odst. 1 zdkona o obcich).

V konkrétnich pfipadech Ize danou situaci fesit v mezich zakona o obcich na-

sledujicimi zptsoby (nikoli viak retroaktivné, tj. se zpétnou platnosti):

a) projevem vule ze strany dotéeného ¢lena zastupitelstva — mlze se funkce
vzdat,

b) rozhodnutim zastupitelstva obce — muze jej z funkce odvolat,

c) cestou kompromisu — rozhodnutim zastupitelstva obce docasné ¢i trva-
le zménit charakter vykonu funkce ¢lena zastupitelstva z formy uvolnéné
na formu neuvolnénou (s tomu odpovidajicimi ndvaznostmi, pokud jde
0 zpUsob zajisténi trvalych ukold, vysi mési¢ni odmény apod.).
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Naproti tomu, dle naseho nazoru, feSenim neni, pokud obec uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce nebude vyplacet ze zdkona narokovou odménu
za vykon funkce - to by byl postup v rozporu s ustanovenim § 77 odst. 1 zéko-
na o obcich.

Na druhou stranu je v3ak uplatnéni pfekazky v praci pravem zaméstnance
(zde uvolnéného zastupitele, resp. starosty). Pokud se rozhodne tuto prekazku
neuplatnit a bude-li schopny soucasné vykonavat funkci uvolnéného zastupi-
tele i zaméstnance (napf. po dohodé se svym zaméstnavatelem na ,zkraceny
Uvazek”), nelze takovy postup povazovat za nezdkonny. Vykon funkce uvol-
néného zastupitele (napf. starosty) neni vazan konkrétni pracovni dobou (je
spise predurcen plnénim Ukoll), a nelze tudiz vyloucit, ze kromé svého za-
méstnani bude zastupitel vykonavat pInohodnotné i svij mandat uvolnéného
zastupitele.



9. ODMENOVANI CLENU ZASTUPITELSTVA OBCE
V NOVEM VOLEBNIM OBDOBI

Jak uz bylo uvedeno také v ivodu predchozi, tj. 6 kapitoly, metodika k proble-
matice pravnich vztah( ¢lent zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd a je-
jich odménovani je podrobné zpracovana v Metodickém doporuceni pro zemni
samospravné celky ¢. 5.1 Odmeénovdni a ostatni souvisejici ndroky a penézitd pInéni
¢lent zastupitelstva obce, které je zvefejnéno na internetovych strankach odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra www.mvcr.cz/odk v &asti 1.
Aktualné. Proto pro ucely této metodiky uvadime pouze zdkladni zasady a princi-
py odménovani ¢lent zastupitelstev obci, na které povazujeme za nutné v souvis-
losti s volbami do zastupitelstev obci upozornit.

Metodické doporuceni €. 5.1 bylo zpracovano dle pravniho stavu k 1. 5. 2011,
tudiz pokud jsou v ném uvadény konkrétni castky v pfikladech vypoctu od-
mén za jednotlivé funkce, jde o castky, které platily v obdobi od 1. 1. 2011
do31.12.2013.0d 1. 1. 2014 plati pro obce, kraje a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy a méstské ¢asti i obvody statutarnich mést zvysené ¢astky dle nafizenivid-
dy ¢.459/2013 Sb., kterym se méni nafizenivlddy ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon
funkce ¢leniim zastupitelstev ve znéni pozdéjsich predpisd. Pfi vypoctech mésicnich
odmén dle v ni uvedenych vzorovych piikladl je nutné jednotlivé ¢astky obménit
tak, aby reflektovaly uvedenou legislativni zménu. V dale uvedenych piikladech
v tomto textu jsou uz uvedeny &astky v aktudlni vysi, které plati pro rok 2014.
Pfedpokladdme aktualizaci metodiky v I. pol. 2014.

9.1 Zakladni zasady a principy odménovani ¢lenti zastupi-
telstev obci

« Odménu za vykon pfislusné funkce ¢lena zastupitelstva obce podle zdkona
o obcich je nutné chapat jako odménu za vykon prislusné funkce (starosty,
mistostarosty atd.) v celém jejim rozsahu. To potvrdil i judikat Nejvyssiho sou-
du z roku 2012 (ze dne 16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), z néhoz
vyplyva, ze jakdkoliv odména miiZe byt clenu zastupitelstva pfizndna pouze
v pFipadé, Ze s tim pocitd zdkon o obcich. Pokud urcity druh odmény zdkon
neznd, je nepripustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce priznalo, nebot
k tomu nemd pravomoc. V opacném pripadé by dochdzelo k nekontrolovanému
rozdélovdni verejnych prostredkd, jeZ neni mozZné akceptovat. Proto ¢lenlim za-
stupitelstva,za vykon funkce” nelze poskytovat mimoradné a jednorazové od-
mény (které zakon o obcich neznd), propléacet,prescasy” (coz je kategorie pro
zaméstnance v pracovnim poméru v rezimu zakoniku prace), uzavirat dohody
o provedeni prace na vykon c¢innosti, které vykondvaiji z titulu své funkce (napf.
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oddavani) apod. V dalsich podrobnostech odkazujeme téZ na stanovisko zdej-
siho odboru ¢ 5/2013 Poskytovdni mimorddnych odmén clendm zastupitelstev
obci, které je taktéz zvefejnéno na internetovych strankach zdejsiho odboru
v Casti 4. Stanoviska odboru.

Clentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni (a ¢clenim zastupitelstva obce, ktefi pfed zvolenim do funkce ¢lena
zastupitelstva obce nebyli v pracovnim pomeéru, ale vykondavaiji funkci ve stej-
ném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, déle jen
»uvolnény ¢len zastupitelstva obce”), nalezi za vykon funkce odména podle
zakona o obcich, a to,mési¢ni odména” a,odména pfi skonceni funkéniho ob-
dobi” (viz§ 71 odst. 1 a 3 zdkona o obcich).

Mési¢ni odména za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je penézité piné-
ni poskytované mésicné podle druhu vykondvané funkce a podle poctu obyva-
tel obce ve vysi a za podminek, které stanovi provddéci prdvni predpis. Mési¢ni
odménu tvofi pevnd sloZka stanovend podle druhu vykondvané funkce a pripla-
tek podle poctu obyvatel obce. P¥i urceni vyse priplatku podle poctu obyvatel
obce se vychazi z poctu obyvatel, ktefi jsou k 1. lednu prislusného kalenddrniho
roku hldseniv obci k trvalému pobytu. Pocet obyvatel obce se zaokrouhluje na celé
stovky nahoru. (Viz § 73 odst. 1 zakona o obcich.) PfislusSnym provadécim pred-
pisem je nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpis(, které kategorii mési¢nich odmén
uvolnénych ¢lent zastupitelstev blize upravuje v § 1 - uvolnénym élentim za-
stupitelstev obci nalezi za vykon funkce mési¢ni odména ve vysi uvedené
pfiloze ¢. 1 nafizeni vlady, pficemz uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva v obcich
s rozsifenou pUsobnosti, v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich se
stavebnim nebo matri¢nim Ufadem se mési¢ni odména déle zvysuje o ¢astku
v rozpéti od 2 000 do 3 000K¢ v diferenciaci, ktera je uvedena v & 1 odst. 3
nafizeni vlady.

Uvolnénym ¢leniim zastupitelstva nalezi odména za vykon funkce pfimo
na zakladé upravy v zakoné. Urcovat funkce, pro které budou clenové zastupi-
telstva uvolnéni, je viak uz vyhrazeno zastupitelstvu obce (ustanovenim § 84
odst. 2 pism. k/ zdkona o obcich). V tom, které funkce byly vykonavany uvol-
nénymi ¢leny zastupitelstva obce v minulém volebnim obdobi a které budou
vykonéavany uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce v novém volebnim obdobi,
uz zadny automatismus neni. O poc¢tu dlouhodobé uvolnénych ¢lentd zastu-
pitelstva na nové volebni obdobi rozhodne zastupitelstvo obce samostatné,
a to nejlépe na ustavujicim zaseddani zastupitelstva obce pred vlastni volbou
starosty ¢i dalSich uvolnénych funkci.

Pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce odména za vykon funkce neni
narokova. Dle ustanoveni § 72 zakona o obcich neuvolnénym clenim zastu-



pitelstva miize byt za vykon funkce poskytnuta mésicni odména. Jeji maximdini
vysi stanovi provddéci prdavni predpis (nafizeni viddy).

Stanovit vysi mési¢ni odmény neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva je vy-
hrazeno zastupitelstvu obce (v § 84 odst. 2 pism. n/ zékona o obcich). Zadny
z neuvolnénych clenti zastupitelstva obce tak nema narok na mésicni
odménu za vykon funkce, dokud ji zastupitelstvo obce (i pro dané
volebni obdobi) neschvali. Zastupitelstvo obce pfitom stanovuje (resp.
mUze stanovit) nejen vysi mésicni odmény neuvolnénym ¢lend zastupitelstva
obce (v rozpéti od nuly do zdkonem stanoveného maxima pro jednotlivé
funkce, v ptipadé soubéhu vykonu nékolika funkci az do vyse souhrnu odmén
za jednotlivé funkce), ale téz rozhodny okamzik, od kdy se bude tato odména
poskytovat. Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zadkona o obcich se odména neuvol-
nénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupi-
telstvo obce. Tento narok nemtize byt zaloZzen se zpétnou platnosti, tedy
nikoliv dfive, nez zastupitelstvo o této véci rozhodlo.

Je také vhodné, aby zastupitelstvo obce rozhodlo, od kdy bude neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce poskytovana odména, pokud ¢len zastupitelstva
obce nastoupi na uvolnény mandat v pribéhu volebniho obdobi jako nahrad-
nik (napf. ode dne slozeni slibu apod.). Pokud tak zastupitelstvo obce neucini
dopredu, bude muset tuto véc rozhodnout, az uvedena situace nastane.

Je nutné upozornit, Ze neni postacujici, aby z pfislusného usneseni zastupi-
telstva obce o odménovani jeho neuvolnénych ¢lenll byla zfejma jeho vile
mési¢ni odménu neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva poskytovat. Z pfislus-
ného usneseni musi byt zcela jednoznacné ziejmé (pro jednotlivé ¢leny
zastupitelstva obce, kterych se odména tykd, pro uctarnu, pro kontrolni
organy), jaké ¢astky a od kdy za vykon jednotlivych funkci, event. za soubéh
vykonu funkci v dané obci zastupitelstvo obce stanovilo.

Pfi urceni , pFiplatku za pocet obyvatel” (ktery je soucasti celkové mési¢ni
odmeény, resp. maximalni ¢astky celkové mési¢ni odmény za vykon pfislusné
funkce, nikoliv samostatné vyplacenou odménou) se vychazi z poctu obyva-
tel, ktefi jsou k 1. lednu pFislusného kalendainiho roku hlaseni v dané obci
k trvalému pobytu. Pocet obyvatel se zaokrouhluje na celé stovky nahoru.

Celé ,stovky” poctu obyvatel jsou viak rozhodujici jen pro stanoveni pfi-
platku za pocet obyvatel u funkci vyjmenovanych v ptiloze ¢. 1 nafizeni vlady
ve sloupcich 1 az 7 - tj. pro stanoveni odmény zjm. starostiim/primatoriim,
mistostarostim/naméstkiim primatora (uvolnénych i neuvolnénych)
a dalSich uvolnénych ¢lenli zastupitelstva obce - u nich se pocita priplatek
dle sl. 8 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady se zohlednénim kazdé celé stovky obyvatel
s trvalym pobytem v obci k rozhodnému datu. V pfipadé vykonu funkci uvede-
nych ve sloupcich 9 az 12 pfilohy ¢. 1 natizeni vlady, tj. u ¢lenl rady, pfedsedt
vybord nebo komisi, ¢lenli vyborl komisi a zvl. orgén(l a fadovych ¢lent za-
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stupitelstva, ktefi vykonavaji své funkce jako neuvolnéni, je pfiplatek stanoven
pevnou ¢astkou (viz sloupec 13 prilohy €. 1 nafizeni vlady) a nenavysuje za ka-
zdych 100 obyvatel obce (napft. zapocitava se ve stejné vysi 180 K¢ bez rozdilu,
zda je v obci 100 nebo 3000 obyvatel atd.).

Vysledna odména se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

V ptipadé stanovovani odmén za vykon jednotlivych funkci ¢lent zastu-
pitelstva se postupuje podle pfilohy €. 1 nafizeni vlady €. 37/2003 Sb.,
v platném znéni.

Vykonava-li ¢len zastupitelstva soucasné vice funkci (je potfeba podtrh-
nout, Ze hovofime o odménovani funkci pravé jen ¢lenll zastupitelstva, byt
¢lenem zastupitelstva zde tedy je nutnou podminkou), pak se postupuje po-
dle § 77 zdkona o obcich

- uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva nalezi mési¢ni odména podle funk-
ce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména,

- neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva Ize poskytnout mési¢ni odménu
az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce; jelikoz zakon dava
uvedené jen jako moznost, musi o kumulaci odmén v pfipadé soubéhu
vykonu vice funkci také rozhodnout zastupitelstvo obce ve své vyhraze-
né plsobnosti dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich.

K tomu je tfeba poznamenat, ze uvedené ustanoveni by mélo byt apliko-
vano zjm. za Ucelem adekvéatniho ohodnoceni téch ¢lend zastupitelstva,
ktefi jsou zapojeni ve vice organech (vyborech, komisich apod.) nez ostatni
¢lenové zastupitelstva, nikoliv ke zvySovani mési¢nich odmén Uplné viem
¢lentim zastupitelstva (napf. za to, Ze jsou také shodou okolnosti ¢lenové
zastupitelstva, nebot s tim vsechny odmény stanovené v nafizeni vlady po-
citaji).

2 Priklady vypoctu mésic¢ni odmény

Vypocet vySe mési¢éni odmény starosty a mistostarosty v obci, v niz bylo
hlaseno k 1. lednu 1 194 obyvatel, tj. po zaokrouhleni nahoru 1 200 obyvatel
(jednd se o obec 1. typu se zakladni pisobnosti):

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty

- pevna slozka: 27 425K¢ (viz sl. 1 pfilohy €. 1 nafizeni vlady ¢. 37/2003
Sb., v platném znéni),

- pfiplatek podle poctu obyvatel: 13 038 K¢ + (194,90KE x 2) = 13 427,80K¢
(sl. 1 + sl. 8 pro danou velikost obce),

- celkova vyse mési¢ni odmény: 27 425 + 13 427,80 = 40 853 K¢ (po zao-
krouhleni).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci mistostarosty




- pevna slozka: 7 509 K¢ (sl. 6)

- pfiplatek podle poctu obyvatel v obci: 13 427,80K¢ (viz vySe uvedeny vy-
pocet u starosty),

- maximalni vyse mési¢ni odmény (po zaokrouhleni): 20 937 K¢.
2) Priklady vypoctu maximalnich odmén za vykon jednotlivych funkci neuvol-

nénych ¢lend zastupitelstva obce, v niz bylo k 1. lednu 2014 hlaseno k trvalé-
mu pobytu 240 obyvatel (jedna se o obec 1. typu se zakladni plsobnosti):

- neuvolnény starosta: pevna slozka dle sloupce 1 pfilohy &. 1 nafizeni vlady
+ pfiplatek dle sloupce 8 pfilohy ¢&. 1 nafizeni vlady x 0,6, tj. [27 425K¢E
+ (1304 K¢ x 3)]1 x 0,6 = 18 803 K¢ (zaokrouhleno na celé koruny nahoru),

- neuvolnény mistostarosta: pevna slozka dle sloupce 6 pfilohy €. 1 nafize-
ni vlady + pfiplatek dle sloupce 8 pfilohy €. 1 nafizeni vlady, tj. [7 509 K¢
+(1304KE x 3)1 =11 421K¢,

- predseda vyboru/komise: pevna slozka dle sloupce 10 pfilohy ¢. 1 nafize-
ni vlady + pfiplatek dle sloupce 13 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady, tj. 880K¢ +
180K¢ =1 060K,

- ¢len vyboru/komise: pevna slozka dle sloupce €. 11 pfilohy ¢. 1 nafizeni vIa-
dy + pfiplatek dle sloupce 13 pfilohy ¢&. 1 nafizeni vlady, tj. 570 K& + 180 K¢
=750K¢,

- Tfadovy ¢len zastupitelstva obce: pevna slozka dle sloupce ¢. 12 pfilohy ¢.
1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloupce 13 pfilohy €. 1 nafizeni vlady, tj.
280K¢ + 180Ke = 460 K.

Pozndmka: Pokud chce obec poskytovat mésicni odménu za soubéh vykonu da-

nych (nékterych, event. vsech) funkci zplisobem dle ustanoveni § 77 odst. 3 pism.

b) zdkona o obcich, je potiebné, v zdjmu jednoznacnosti, vyjmenovat v usneseni

zastupitelstva obce jednotlivé kombinace soubéhu funkci a jak budou vysledné

honorovdny. Zastupitelstvo tedy miZe (nikoliv musi) schvdlit odménu aZ do vyse
souhrnu odmén za jednotlivé funkce, pricemz priplatek podle poctu obyvatel Ize
poskytnout ke kazdé ,dilci” odméné.

Doporucené kumulace neuvolnénych funkci:

Vykondvd-li ¢len zastupitelstva soucasné funkce ve vice vyborech komisich, event.
je také fadovym clenem rady, napr.

- ¢lenrady + pfedseda 1. vyboru/komise + ¢len 2. (jiného) vyboru/komise
- predseda 1. vyboru/komise + ¢len 2. (jiného) vyboru/komise

- ¢len nékolika rdznych vybor( ¢i komisi apod.

O soubéh dvou (vice) funkci nejde, resp. nedoporucuje se zvysovat odmé-
ny z titulu:

- starosta + ¢len rady (starosta je ¢lenem rady z titulu funkce starosty),
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- mistostarosta + ¢len rady (mistostarosta je také ¢clenem rady jako mistostaros-
ta),

- predseda + clen téhoZ vyboru nebo komise (jde o jednu funkci)

- starosta, mistostarosta, predseda vyboru + ¢len zastupitelstva (nejde o sou-
béh dvou ndhodnych funkci, ale zdkonnou podminku).

Vy$e mési¢ni odmény je v pfipadé obce s 1287 obyvateli (tj. v rozmezi 1 000

-3 000) a s matri¢cnim ufadem, stanovena nasledovné:

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty

- pevna slozka: 27 425K¢,

- priplatek podle poc¢tu obyvatel: 13 038 K¢ + 194,90 K¢ na kazdych 100 oby-
vatel nad 1 000 obyvatel, tj. 194,90K¢ x 3 =13 038 + 584,70 = 13 622,70K¢,

- navyseni mési¢ni odmény za matri¢ni ufad: 2 000K¢ (viz § 1 odst. 3 pism. b/
natizeni vlddy),
- celkova vyse mési¢ni odmény =43 047,70K¢, tj. 43 048 K¢ (zaokrouhleno).

Za vykon funkce uvolnéného starosty obce s matri¢nim uradem, v niz je k 1.
lednu 2014 hldSeno 1 287 obyvatel, pfislusi mési¢ni odména ve vysi 43 048 K.

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci mistostarosty

- pevna slozka = 7 509 K¢

- priplatek podle poctu obyvatel v obci: 13 038KE + (194,90K¢E x 3) =
13622,70K¢,

- celkova vyse mési¢ni odmény =21 131,70K¢, tj. 21 132 K¢ (zaokrouhleno).
Za vykon funkce neuvolnéného mistostarosty obce tak m{ize nalezet mésicni
odména az do maximalni vyse 21 132K¢.

Pfiklady vypoctu maximalnich odmén za vykon jednotlivych funkci ¢lend za-
stupitelstva obce pro rok 2014 v obci s po¢tem obyvatel od 401 do 500:

- pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. na 500 (5,stovek”),

- neuvolnény starosta: (pevna slozka ve sl. 1 + priplatek dle sl. 8, tj. 1304 K¢
na kazdych 100 ob.) x 0,6, vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru,
tj. [27425 + (1304x5)] x 0,6=20367,

- neuvolnény mistostarosta: pevna slozka dle sl. 6 + ptiplatek dle sl. 8 (1304
za kazdou stovku), tj. 7509 + (1304x5)=14029,

- predseda vyboru/komise: pevna slozka dle sl. 10 + pfiplatek dle sl. 13
(za celych 5 stovek dohromady), tj. 880+180=1060,

- ¢len vyboru/komise: pevna slozka dle sl. 11+ 1x pfiplatek dle sl. 13,
- fadovy ¢len zastupitelstva: pevna slozka dle sl. 12 + 1x ptiplatek dle sl. 13.



9.3 Zakladni informace k zakonnym srazkam z odmeén cle-
ni zastupitelstev obci

S odménovanim ¢len( zastupitelstev obci souvisi ¢asté dotazy obci, ve vécech
tykajicich se dané z pfijmu, nemocenského, socialniho, diichodového a zdravot-
niho pojisténi. Ty vsak nespadaji do vécné plsobnosti Ministerstva vnitra, nybrz

« Ministerstva financi, a ddle jednotlivym finan¢nich Gfadd s prislusnou tzem-
ni pasobnosti, pokud jde o problematiku dané z pf¥ijmu,

« Ministerstva prace a socialnich véci, a dile Ceské spravé socialniho zabez-
peceni a jednotlivym okresnim spradvam socidlniho zabezpeceni v zaleZitos-
tech tykajicich se nemocenského, socialniho a diichodového zajisténi,

« Ministerstva zdravotnictvi, a dale jednotlivych zdravotnich pojistoven, po-
kud jde o problematiku verejného zdravotniho pojisténi.

Pokud jde o problematiku nemocenského, socialniho a diichodového po-
jisténi, odkazujeme na déle uvedené stanovisko Ministerstva prace a social-
nich véci ze dne 13. ledna 2014 (¢j. 214/114-51), které si Ministerstvo vnitra pro
Ucely této metodiky vyzadalo.

U verejného zdravotniho pojisténi, odkazujeme na pravni Upravu v zdko-
nech ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpis(, a ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dale
uvedeny prehled vychazejici ze stanoviska Ministerstvo zdravotnictvi.

Ve vécech dané z pfijmu, odkazujeme zejména na pravni Upravu v zako-
né ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a na dale
uvedenou informaci vychazejici z pisemného vyjadieni Ministerstva financi
k predmétu véci.

Socialni a nemocenské pojisténi

Zpracovdno na zdkladé podkladu Ministerstva prdce a socidlnich véci

I. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstev

Uéast na nemocenském pojisténi

Nemocenského pojisténi jsou Ucastni zaméstnanci, pokud spliuji podmin-
ky Ucasti na nemocenském pojisténi podle zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemo-
cenském pojisténi (dale jen ,ZNP”). Za zaméstnance se téz povazuji podle
§ 5 pism. a) bodu 8 clenové zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl
a zastupitelstev méstskych casti nebo méstskych obvodd uzemné ¢lenénych
statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnéni nebo ktefi pfed zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva
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nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako
dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstev jsou Ucastni nemocenského pojisténi ode
dne, od néhoz jim nalezi odména za vykon funkce. U¢ast na nemocenském
pojisténi konci uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva dnem

- skonceni vykonu této funkce (v disledku vzdani se funkce nebo odvolani
z funkce) nebo

- zanikem mandatu ¢lena zastupitelstva anebo

- skoncenim vyplaty odmény za vykon funkce, ktera nalezi uvolnénému ¢le-
novi zastupitelstva, ktery pIni dosavadni svérené pravomoci jesté po uply-
nuti volebniho obdobi do zvoleni nového starosty, mistostarosty, prima-
tora, ndméstka primatora nebo rady uzemniho samospravného celku,
méstské casti nebo méstského obvodu Uzemné ¢lenéného statutarniho
mésta nebo hlavniho mésta Prahy, hejtmana kraje, naméstka hejtmana
kraje, primatora hlavniho mésta Prahy a ndméstka primdtora hlavniho
mésta Prahy a je mu vypldcena odména za vykon funkce. Tak napfiklad
~uvolnény” starosta, ktery v mezidobi vykondvé nadéle funkci starosty, je
proto i v tomto mezidobi i¢asten nemocenského pojisténi.

Oznamovaci povinnost pfi skonceni ucasti na nemocenském pojisténi

Zaméstnavatel (USC) je podle § 94 odst. 1 ZNP povinen oznamit mistné pFi-
slusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni (dale jen ,0SSZ") na predepsa-
ném tiskopise skonceni zaméstnani do 8 dnl po dni, v némz zaméstnani
skoncilo. U uvolnéného ¢lena zastupitelstva konc¢i zaméstnani dnem skonce-
ni Ucasti na nemocenském pojisténi. Zanikne-li mandat ¢lena zastupitelstva
v patek (v prvnim dnu voleb), uplyne osmidenni lhGta pro oznameni skonceni
zaméstnani v sobotu pfistiho tydne; v tomto pfipadé konci |hita pro ozna-
meni skonceni zaméstnani v pondéli, tj. v prvnim pracovnim dnu po uplynuti
osmidenni lhlty.

Oznamovaci povinnost po zvoleni novych ¢leni zastupitelstva

Po zvoleni novych ¢len(i zastupitelstva je USC povinen oznamit OSSZ na pre-
depsaném tiskopise nastup do zaméstnani téch clend zastupitelstva, ktefi
jsou odménovani jako uvolnéni. Lhita pro oznameni nastupu zaméstnance
do zaméstnani ¢ini 8 dnli ode dne, od néhoz nédlezi odména za vykon funkce
uvolnéného ¢lena zastupitelstva.

Placeni pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Pojistné na socidlni pojisténi se plati pouze z téchto odmén uvolnénych ¢lend
zastupitelstva:

- zmési¢ni odmény uvolnéného ¢lena zastupitelstva,



- zodmeény za nevycerpanou dovolenou, kterd se poskytuje napfiklad podle
§ 79 odst. 5 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

-z mési¢ni odmény, kterd ndlezi ve stanovenych pripadech uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva po dobu 3 mésict ode dne zaniku mandatu, ktery
zanikl je$té prede dnem konani voleb.

Pojistné na socidlni pojisténi se podle § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 589/1992
Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku zamést-
nanosti neplati zodmény pfi skonéeni funkéniho obdobi.

Naroky ze socialniho pojisténi

Z nemocenského pojisténi nalezi uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva nemo-
censké a penézitd pomoc v matefstvi za stejnych podminek jako ostatnim
zaméstnancdm ucastnym nemocenského pojisténi. V obdobi prvnich 14 ka-
lendafnich dn(l trvani docasné pracovni neschopnosti ndlezi mési¢ni odména
za podminek uvedenych v § 73 odst. 4 zakona o obcich.

Po skonceni mandatu ¢lena zastupitelstva trva pro nemocenské ochranna
Ihita 7 kalendéinich dnt. Pokud by mandat uvolnénému ¢lenovi zastupitel-
stva skoncil napfiklad 6. ¢ervna 2014, tak pokud by byl uznan docasné prace
neschopnym v obdobi od 7. do 13. ¢ervna 2014, mél by od 15. dne trvani pra-
covni neschopnosti narok na nemocenské za podminky, Ze jesté nenastou-
pil do nového zaméstnani, z néhoz by byl ucasten nemocenského pojisténi.
Ochrannd Ihta pro penézitou pomoc v matefstvi ¢ini 180 dn(, pokud v dobé
skonceni mandatu byla ¢lenka zastupitelstva jiz téhotna.

Uvolnény ¢len zastupitelstva je po dobu vykonu funkce Ucasten i dichodové-
ho pojisténi, doba vykonu funkce i odména za vykon funkce se mu zapocitava
pro narok na dlichod a jeho vysi. USC musi za ného vyplhovat kazdy rok evi-
dencni list dichodového pojisténi. Pozivatel starobniho diichodu ma za ka-
zdych 360 dnl vykonu funkce nérok na zvyseni procentni vyméry dlichodu
0 0,4 % vypoctového zakladu.

U uvolnéného ¢lena zastupitelstva, ktery je zarovern osobou samostatné vy-
déle¢né cinnou, se povazuje jeho samostatna vydéle¢nd ¢innost za vedlejsi
¢innost.

. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou vyslovné vylouceni z okruhu zamést-
nanct v § 5 pism. a) bodu 22 ZNP. Proto

- zjejich odmény za vykon funkce se neplati pojistné na socidlni pojisténi,
- nemaji narok na nemocenské a penézitou pomoc v matefstvi,

- doba vykonu funkce a odména za vykon funkce se nehodnoti pro ucely
dlchodového pojisténi.
USC nema za tyto ¢leny zastupitelstva v sociadlnim pojisténi Zzadné povinnosti.
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lll. Clenové organii USC, rady a zastupitelstva

Podle § 8 ZNP vykonava-li ¢len zastupitelstva USC, zastupitelstva méstské ¢as-
ti nebo méstského obvodu Uzemné ¢lenénych statutarnich mést nebo hlavni-
ho mésta Prahy soubézné vice funkci pro tentyz Uzemni samospravny celek,
za které je odménovan, je z nich pojistén jen jednou (ve smyslu ,souhrnné”’,
na rozdil od zaméstnanc, ktefi jsou k obci v pracovnim poméru, u nich se po-
suzuje kazdé zaméstnani pro ucely nemocenského pojisténi samostatné); to
plati obdobné pro osobu, ktera je ¢lenem vice kolektivnich organi izemniho
samospravného celku nebo organu zfizenych jeho organy. Uvolnény ¢len za-
stupitelstva je proto z vykonu vsech funkci Ucasten nemocenského pojisténi
jen jednou jako uvolnény ¢len zastupitelstva. Neuvolnény Clen zastupitelstva
neni Gcasten nemocenského z zadné vykondavané funkce, z jeho odmény se
pojistné na socialni pojisténi neplati.

Pojisténi osob, které nejsou ¢leny zastupitelstva

Osoba, kterad neni ¢lenem zastupitelstva, ale je ¢lenem vyboru zastupitelstva
nebo komise rady, je od 1. 1. 2014 povaZovéna za zaméstnance, pokud za ¢in-
nost v téchto orgénech je odménovana. Z odmény, kterou za vykon funkce
obdrzi, se plati pojistné jen v pfipadé, Ze je tato osoba tUcastna nemocenského
pojisténi v tom kalendafnich mésici, do néhoz ji byla odména (nebo thrn od-
mén z vice vykonavanych funkci) za¢tovan.

Zaméstnanec (¢len organu), ktery bude mit stanovenou mési¢ni odménu
ve vysi aspon 2 500K¢, je ucasten nemocenského pojisténi po celou dobu
¢lenstvi v takovém orgdnu; pojistné na socidlni pojisténi musi byt placeno
ze zU¢tované odmény bez ohledu na vysi této odmény, kterou za kalendarni
mésic ve skutecnosti obdrzel.

Nebude-li ¢lenovi organu stanovena mési¢ni odména ve vysi aspori 2 500 K¢,
je takovy zaméstnanec ucasten nemocenského pojisténi pouze v tom kalen-
darnim meésici, do néhoz mu byla zi¢tovdna odména ve vysi aspon 2 500 K¢.
Z takové odmény musi byt odvedeno pojistné.

Tak napfiklad pan Novak je ¢lenem dvou komisi rady USC, za cely rok 2013
obdrzel v prosinci 2013 odménu ve vysi 6 000 K¢. Podle pravni Upravy platné
v roce 2013 nebyl z vykonu téchto funkci Ucasten nemocenského pojisténi,
pojistné z 6 000 K¢ se neplatilo. Pokud pan Novék i v roce 2014 obdrzi odmé-
nu 6 000 K¢ (tj. aspon 2 500 K¢), tak, ze mu bude zuctovana

a) také az v prosinci, bude ucasten nemocenského pojisténi jen v prosinci
2014. Z 6 000 K& musi byt odvedeno pojistné na socialni pojisténi. USC je
povinen do 20. 1. 2015 oznamit nastup pana Novéka do zaméstnani a vy-
plnit za ného eviden¢ni list ddchodového pojisténi za rok 2014.

b) ve vysi 1 000K¢ do kazdého kalendainiho mésice. V zadném kalendafnim
mésici nebude odména zuctovéana ve vysi aspon 2 500K¢, pan Novak ne-



bude v Zddném mésici u¢asten nemocenského pojisténi, zodmény se ne-
plati pojistné na socialni pojisténi, neoznamuje se OSSZ jeho nastup do za-
méstnani.

Odpovédi na dotazy v souvislosti se zafazenim do evidence uchazeét o za-

méstnani

Jaké doklady (dokumenty, potvrzeni) vystavené obci musi byvaly uvol-
nény élen zastupitelstva obce (napt. starosta) piedlozit na Ufadu prace,
stane-li se po ukonéeni vykonu funkce uchazeéem o zaméstnani?

Pro potfeby posouzeni ndroku na podporu v nezaméstnanosti je potiebné,
aby uchaze¢ o zaméstnani dolozil, ze vykon funkce trval od-do, byl dobou
dlchodového pojisténi od-do a dale dlivod skonceni vykonu funkce. V pfipa-
dé, Ze se jedna o posledni ukonéené zaméstnani pred zafazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani, resp. posledni ukoncenou vydéle¢nou ¢innost, dokla-
da uchazec o zaméstnani i udaj o vysi primérného mésicniho cistého vydélku
zjisténého podle pracovnépravnich predpis(.

Od kdy mu bude nalezet podpora v nezaméstnanosti, nalezi-li mu (byla
/ bude mu vyplacena) ,odména pfi skonéeni funkéniho obdobi” napf.
ve vysi 4 dosavadnich mési¢nich odmén (v konkrétnich pripadech se
muze jednat o jednu az 6 mési¢nich odmén)?

Podle ustanoveni § 42 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zné-
ni pozdéjsich predpisl (déle jen ,zdkon o zaméstnanosti”), podpora v neza-
méstnanosti naleZi uchazeci o zaméstnani pfi splnéni stanovenych podminek
ode dne podani pisemné zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Jestlize
uchazec o zaméstnani pozada o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti nej-
pozdéji do 3 pracovnich dnl po skonceni zaméstnani nebo jinych ¢innosti
uvedenych v § 25 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti nebo cinnosti, které jsou
podle § 41 odst. 3 téhoZ zdkona povazovény za ndhradni doby zaméstnani,
pfiznd se podpora v nezaméstnanosti ode dne nasledujiciho po skonéeni
zaméstnani nebo uvedenych ¢innosti. Odména vyplacena pfi skonceni
funkéniho obdobi nema vliv na zac¢atek poskytovani podpory v nezaméstna-
nosti, nebot se nejednd o odstupné, odbytné nebo odchodné poskytované
podle jinych pravnich predpis.

Zdravotni pojisténi

Zpracovdno na zdkladé pisemného stanoviska Ministerstva zdravotnictvi, odboru

dohledu nad zdravotnim pojisténim (ze dne 9. ledna 2014, &.j. 144/2014-2/DZP).

Vznik a zanik pojisténi

Podle ust. § 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni
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pozdéjsich predpist (dale také ,zakon ¢. 48/1997 Sb.) je pojisténec platcem po-
jistného, pokud je zaméstnancem;

za zaméstnance se pro uUcely zdravotniho pojisténi povazuje fyzicka osoba,
které plynou nebo by mély plynout pfijmy ze zavislé innosti nebo funk¢-
nich pozitka podle zvlastniho pravniho predpisu (§ 6 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijm{, ve znéni pozdéjsich predpisu), s vyjimkou napf. osoby, ktera
ma pouze piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd, které nejsou predmétem
dané nebo jsou od dané osvobozeny.

Komu se plati pojistné

Podle ust. § 8 zakona ¢. 48/1997 Sb. se pojistné plati zdravotni pojistovné, u které
je pojisténec pojistén, (dale jen,piislusna zdravotni pojistovna“).

Povinnost platit pojistné vznika pojisténci dnem nastupu zaméstnance do za-
méstnani (§ 2 odst. 3). Povinnost zaméstnavatele platit ¢ast pojistného za své
zaméstnance vznikd dnem ndastupu zaméstnance do zaméstnani (§ 2 odst. 3)
a zanikd dnem skon¢eni zaméstnani, s vyjimkami stanovenymi v § 6.

Co se povazuje za den nastupu do a ukonéeni zaméstnani

Za den nastupu zaméstnance do zaméstnani se povazuje u ¢lenl zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkll (a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo mést-
skych obvodl uzemné ¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy), ktefi
jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni (nebo kteii pred zvolenim do funkce
¢lena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném
rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva) den, od néhoz ¢lenu
nalezi odména za vykon funkce vypldcend ¢lenim zastupitelstev Uzemnich sa-
mospravnych celkl (a zastupitelstev méstskych c¢asti nebo méstskych obvodu
uzemné ¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy), ktefi jsou pro vy-
kon funkce dlouhodobé uvolnéni (nebo ktefi pred zvolenim do funkce ¢lena za-
stupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykondvaji funkci ve stejném rozsahu
jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva).

Za den ukonceni zaméstnani se povazuje den, od néhoz tato odména nenalezi.

Plni-li dosavadni starosta nebo primator ukoly po uplynuti volebniho obdobi
az do dne kondni ustavujiciho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva a je mu
vypldcena odména uvedend ve vété prvni, povaZzuje se za zaméstnance jesté
po dobu, po kterou mu nalezi tato odména; to plati obdobné pro hejtmana kraje
a primatora hlavniho mésta Prahy.

Oznamovaci povinnost

Podle ust. § 10 zdkona ¢&. 48/1997 Sb. je zaméstnavatel povinen nejpozdéji
do osmi dnti od vzniku skutecnosti, ktera se oznamuje, provést u piislusné zdra-
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votni pojistovny ozndmeni o napf. nastupu zaméstnance do zaméstnani (§ 2 odst.
3) a jeho ukonceni.

Vymérovaci zaklad

V souladu s ust. § 3 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravot-
ni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale také ,zdkon ¢. 592/1992 Sb.), je
vymérovacim zdkladem zaméstnance (§ 5 pism. a) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o ve-
fejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich za&-
kon(, ve znéni pozdéjsich predpist) thrn pFijma ze zavislé cinnosti, s vyjim-
kou nadhrad vydaju poskytovanych procentem z platové zdkladny predstavitelim
statni moci a nékterych statnich orgdnd a soudclim, které jsou predmétem dané
z pfijma fyzickych osob podle zékona o danich z pfijm{ a nejsou od této dané
osvobozeny a které mu zaméstnavatel ztiétoval v souvislosti se zaméstnanim.

Zuctovanym prijmem se pro Ucely véty prvni rozumi plnéni, které bylo v penéz-
ni nebo nepenézni formé nebo formou vyhody poskytnuto zaméstnavatelem
zaméstnanci nebo pfedano v jeho prospéch, popfipadé pfipsdno k jeho dobru
anebo spociva v jiné formé pInéni provddéné zaméstnavatelem za zaméstnance.

Do vymérovaciho zakladu zaméstnance, ktery ukoncil zaméstnani, se déle zahr-
nuji pfijmy podle predchozich odstavcl zu¢tované mu po skonceni zaméstnani.

Minimalni vymérovaci zaklad

V zaméstnani, ve kterém bylo po cely kalendaini mésic poskytnuto pracovni vol-
no bez nadhrady pfijmu, nebo v némz po cely kalendaini mésic trvala neomluvena
nepfitomnost v praci, je vyméfovacim zdkladem minimalni mzda zaméstnancd
v pracovnim poméru odménovanych mési¢ni mzdou, ktera plati k prvnimu dni
kalendafniho mésice, ve kterém se pojistné plati (dale jen ,minimalni mzda“). Po-
kud pracovni volno bez ndhrady pfijmu nebo neomluvena nepfitomnost v praci
trvaly po dobu kratsi, pfipocte se v tomto zaméstnani k Uhrnu pfijma zapocita-
telnych do vymérovaciho zakladu za kazdy kalendaini den, ktery trvalo pracovni
volno nebo neomluvena nepfitomnost, pomérna ¢ast minimalni mzdy pripadajici
na jeden kalendafni den v daném mésici. Podle pfedchozich vét se nepostupuje,
jestlize bylo poskytnuto pracovni volno bez nahrady piijmu zaméstnanci, ktery:

a) vykondvé v tomto obdobi vefejnou funkci nebo praci pro jiného zaméstna-
vatele a dolozi, Ze subjekt, pro ktery je v té dobé cinny, za néj odvadi pojistné
vypoctené alespon z minimélniho vymérovaciho zakladu,

b) je uveden v odstavci 8 nebo v odstavci 9 pism. c) zdkona ¢. 592/1992 Sh.

Pojistné za zaméstnance se stanovi z vyméfovaciho zakladu podle pfedchozich
odstavcl, nejméné viak z minimalniho vymérovaciho zakladu, neni-li déle v z&-
koné ¢. 592/1992 Sb. stanoveno jinak.

Pokud je vymérovaci zédklad zaméstnance niz$i nez minimalni vymérovaci zklad,
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je zaméstnanec povinen doplatit zdravotni pojistovné prostrednictvim svého za-
méstnavatele pojistné ve vysi 13,5 % z rozdilu téchto zaklad(. Ma-li zaméstnanec
vice zaméstnavatelU, je povinen doplatit pojistné podle predchozi véty prostied-
nictvim toho zaméstnavatele, kterého si zvoli, a to vzdy soucasné s odvodem
pojistného v nasledujicim kalendafnim mésici. Pokud je vymérovaci zéklad nizsi
z dlvodU prekazek na strané organizace, je tento rozdil povinen doplatit zamést-
navatel.

Ke konkrétnim dotaziim Ministerstvo zdravotnictvi uvedlo nasleduijici:
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Jaky typ odmény [,,odména za vykon funkce do konce volebniho obdobi”
(§ 71- § 73 zakona o obcich), ,odména za vykon funkce ve volebnim mezi-
dobi” (§ 75 odst. 5 a 6 zakona o obcich), ,,odména p¥i skonceni funkéniho
obdobi” (§ 75 odst. 1, 2 a 7 zakona o obcich)] se zapocitava do vymérova-
ciho zakladu pro odvod pojistného?

Do vymérovaciho zékladu pro odvod pojistného se zapocitdvd odména za vy-
kon funkce do konce volebniho obdobi (§ 71 - 73 zdkona o obcich), dale od-
ména za vykon funkce ve volebnim mezidobi (§ 75 zékona o obcich).

Podle § 3 odst. 21 pismeno b) zadkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(, se nehradi pojistné z odmé-
ny pfi skonceni funkéniho obdobi, nalezejici podle zdkona o obcich.

V ¢em spociva povinnosti obce ve smyslu ,zaméstnavatele” dle zvlast-
nich zakonii ,odhlasit” ¢lena zastupitelstva z pfislusné evidence (jakym
zplisobem se provadi, jaké doklady v souvislosti s ukonéenim vykonu
funkce, resp. v souvislosti s ukoncenim vyplaty odmény za vykon funkce
pfislusnym spravam/pojistovnam zaslat) ?

Jednd se o klasickou oznamovaci povinnost zaméstnavatele, stejnou jako
u zaméstnanct obecniho Ufadu. Ozndmeni se ¢ini na formulafi ,Hromadné
oznameni zaméstnavatele” a to prislusnymi kédy, které jsou na tomto hro-
madném ozndmeni uvedeny. Podotykame, ze s témito formulafi jsou mzdové
Ucetni dlouhodobé zvyklé pracovat.

Kdy a za jakych podminek (pfedpokladtl) ,prihlasit” nové zvolené cle-
ny zastupitelstva obce (pozn. uvolnény ¢lena zastupitelstva ma narok
na odménu ode dne zvoleni do funkce, neuvolnény ¢len zastupitelstva
obce az ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce) do pfislusnych evi-
denci u spravy socialniho zabezpeceni a zdravotnich pojistoven.

U ¢lend zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd a zastupitelstev mést-
skych casti nebo méstskych obvodl Uzemné clenénych statutarnich mést
a hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
nebo ktefi pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyli v pracovnim
pomeéru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni
¢lenové zastupitelstva, se za den nastupu do zaméstnani povazuje den, od né-




hoz ¢lenu nélezi odména za vykon funkce vyplacena ¢lenim zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkll a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo mést-
skych obvodd Uzemné ¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy,
ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo ktefi pred zvolenim
do funkce clena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji
funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva.
Za den ukonceni zaméstnani se povazuje den, od néhoz tato odména nenéle-
Zi.

PIni-li dosavadni starosta nebo primator ukoly po uplynuti volebniho obdobi
az do dne konani ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva a je mu
vyplacena vyse uvedend odména, povazuje se za zaméstnance jesté po dobu,
po kterou mu nalezi tato odména.

Pro ziskdni podrobnosti tykajicich se této problematiky Ministerstvo zdravotnic-
tvi obrdtit se na zdravotni pojistovny, které se s touto problematikou setkdvaji
denné v praxi.

Pozndmbka:

Relevantni informace k véci Ize ziskat téZ na internetovych strdnkdch jednotlivych
zdravotnich postoven, kde jsou informace o povinnosti obci v pozici ,zamést-
navatel(” na useku zdravotniho pojisténi s vykladem predmétné problematiky
(i pokud jde o uvolnéné a neuvolnéné cleny zastupitelstva obce, resp. dalsi fyzické
osoby s funkcnimi pozitky, napr. za vykon funkce ve vyborech zastupitelstva nebo
v komisich rady) obvykle taktéz zverejnény, a to i formou otdzek a odpovédi (napf.
viz. http://www.zpmvcr.cz/platci/zamestnavatele/).

Dan z prijmu
Zpracovdno na zdkladé pisemného stanoviska Ministerstva financi (Odbor 15 - Dané
z pfijmQ) ¢. j.: MF-11814/2014/15 ze dne 31. ledna 2014

V ustanoveni § 6 odst. 10 pism. b) bod 1. zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfi-
jmu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen: ZDP), jsou odmény za vykon funkce
a plnéni poskytovand v souvislosti se sou¢asnym nebo dfivéjsim vykonem funk-
ce v orgdnech obci a v jinych orgdnech Gzemni samospravy (tzn. i podle zako-
na ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu), vyslovné prohldseny
za funk¢ni pozitky.

S G¢innosti od 1. 1. 2014 nelze u funkénich pozitkl postupovat podle ustanoveni
§ 6 odst. 4 ZDP, nebot toto ustanoveni se nové vztahuje pouze na piijmy plynouci
na zakladé dohody o provedeni prace podle zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik pra-
ce, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Proto se bez ohledu na mésic¢ni vysi (tzn. i do 10 000 K¢) postupuje pfFi zdané-
ni odmén ¢lenti zastupitelstev tzemnich samospravnych celkii podle usta-
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noveni § 38h az § 38l ZDP (tj. analogicky jako u zaméstnanc( v pracovnim po-
méru v obci formou vybirani a placeni zaloh na dan z piijmu fyzickych osob; pro
Uplnost Ize dodat, Ze citovana ustanoveni ZDP se obecné netykaji jen poplatnikd
v pracovnim pomeéru, ale téz sluzebnich pomér() s pfihlédnutim k tomu, zda
poplatnik u platce dané podepsal prohlaseni k dani podle ustanoveni 38k
odst. 4 ZDP, nebo nepodepsal.

Pfi vyporadani své ro¢ni dariové povinnosti je ¢len zastupitelstva povinen postu-
povat s pfihlédnutim k ust. § 38g odst. 2 ZDP.

| v ptipadé ¢lena zastupitelstva pobirajiciho k 1. lednu daného zdanovaciho ob-
dobi starobni dlichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinné-
ho pojisténi stejného druhu plati (docasné do konce roku 2015), Ze nema narok
na uplatnéni zakladni slevy na dani podle ust. § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP. Ostatni
danové ulevy tito poplatnici za podminek stanovenych ZDP uplatnit mohou.

Bezuplatny prijem (dFive dar) prijaty ¢lenem zastupitelstva v souvislosti s vy-
konem jeho funkce se podle ust. § 6 odst. 1 pism. d) ZDP posoudi jako pfijem
plynouci poplatnikovi v souvislosti s jeho sou¢asnym vykonem cinnosti, ze které
plynou piijmy podle § 6 odst. 1 pism. a) bod. 2 ZDP (tj. funkéni pozitek).

V pfipadé, Ze je ¢lenovi zastupitelstva poskytnut bezuplatny pFijem, ktery ale
nijak nesouvisi s vykonem jeho funkce, posoudi se podle ust. § 10 odst. 1 pism.
n) ZDP jako ostatni ptijem, s tim, Ze pokud se jedna bezuplatny pfijem pfile-
Zitostné nabyty, je podle ust. § 10 odst. 3 pism. d) bod. 4 ZDP od dané z pfijm{
fyzickych osob do hodnoty nedosahuijici 15 000 K¢ osvobozen.

Pozndmka

Ministerstvo financi ddle upozornilo na ustanoveni § 6 odst. 9 pism. g) ZDP, podle
kterého je od dané z prijma fyzickych osob ze zdvislé cinnosti osvobozena hodnota
nepenézniho beztplatného plnéni poplatnikovi poskytovaného z fondu kulturnich
a socidlnich potreb podle pfislusného predpisu (vyhl. ¢ 114/2002 Sb., o fondu kul-
turnich a socidlnich potreb), u zaméstnavateld, na které se tento predpis nevztahuje
hodnota nepenéZniho beztplatného plnéni poskytovaného za obdobnych podminek
ze socidlnich fondii nebo ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni, anebo na vrub vydaji
(ndkladd), které nejsou vydaji (ndklady) na dosaZeni, zajisténi a udrzeni prijmd, a to
az do uhrnné vyse 2000 K¢ ro¢né u kazdého zaméstnance. (V podminkdch obci
prichdzi v tvahu bezuplatné plnéni ze socidlniho fondu, nebot citovand vyhldska
o FKSP se izemnich samosprdvnych celk( netykd).
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PRILOHA C. |
VZORY UKONU VZTAHUJICI SE K USTAVUJICIMU
ZASEDANI ZASTUPITELSTVA

1. Vzor oznameni o ustavujicim zasedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1
zakona o obcich)

2. Vzor pozvanky nové zvolenym ¢leniim zastupitelstva obce

3. Vzor zéapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce (§ 95 zakona
o obcich)

4. Vzor zaznamu o piredani funkce starosty obce

Pozn: Kurzivou jsou vyznaceny nepovinné Udaje
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1.Vzor oznameni o ustavujicim zasedani zastupitelstva obce

Obec Lhota
Obecni urad Lhota

INFORMACE
o konani ustavujiciho zasedani nové zvoleného Zastupitelstva obce Lhota

Obecni Ufad Lhota v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnizfizeni), v platnémznéni,informuje o konani ustavujiciho zasedani Zastupitelstva
obce Lhota, svolaného dosavadnim starostou obce v souladu s § 91 odst.
1 zdkona o obcich.

Misto konani:  Obec Lhota — mistnost obecniho Ufadu, Lhota ¢. p. 20

Doba konani: ... 2014 od 17:00
Navrzeny 1) Urceni ovérovatell zapisu (§ 95 odst. 1 zakona o obcich)
program: a zapisovatele

2)  Schvéleni programu
3) Volba starosty a mistostarosty
a) urceni poctu mistostarostu
b) urceni, které funkce budou ¢lenové zastupitelstva
vykonavat jako dlouhodobé uvolnéni (§ 71 zdkona
o obcich)
c) urcenizplsobu volby starosty a mistostarosty
d) volba starosty
e) volba mistostarosty
4)  Ziizenifinan¢niho a kontrolniho vyboru
a) urceni poctu clend finan¢niho a kontrolniho vyboru
b) volba predsedy finan¢niho vyboru
c) volba predsedy kontrolniho vyboru
d) volba ¢lent finan¢niho vyboru
e) volba ¢lenl kontrolniho vyboru
5) Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lend
zastupitelstva (§ 72 zakona o obcich)
6) Diskuse
Pied schvélenim programu slozi ¢lenové zastupitelstva obce slib.

V obci Lhota, dne ...

dosavadni starosta obce Lhota
razitko obce (neni povinné)
Vyvéseno na Uredni desce dne:
Jméno a podpis:
Sejmuto z Uredni desky dne:
Jméno a podpis:
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2. Vzor pozvanky nové zvolenym ¢lenlim zastupitelstva
obce na ustavujici zasedani

Obec Lhota

Starosta obce Lhota

Lhota, .ceeuveeee. 2014
Pocet list(: 1

Nové zvolenym ¢lentim Zastupitelstva obce Lhota

dle rozdélovniku

Svolani ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota

Na zékladé ustanoveni § 91 odst. 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v platném znéni, svolavam ustavujici zasedani nové zvoleného Zastupitelstva

obce Lhota:

Misto konani: Obec Lhota - mistnost obecniho Ufadu, Lhota ¢. p. 20

Doba konani: ...

Navrzeny 1)
program:

4)

5)

6)

2014 od 17:00

Urceni ovérovatell zapisu (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich)
a zapisovatele

Schvéleni programu

Volba starosty a mistostarosty

a)
b)

g
d)
e)

urceni poc¢tu mistostarostu

urceni, které funkce budou ¢lenové zastupitelstva
vykonavat jako dlouhodobé uvolnéni (§ 71 zdkona
0 obcich)

urceni zplsobu volby starosty a mistostarosty
volba starosty

volba mistostarosty

Ztizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru

a)
b)
g
d)
e)

urceni poctu ¢lend finan¢niho a kontrolniho vyboru
volba pfedsedy finan¢niho vyboru

volba pfedsedy kontrolniho vyboru

volba ¢len( finan¢niho vyboru

volba ¢lenl kontrolniho vyboru

Rozhodnuti 0 odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lend
zastupitelstva (§ 72 zdkona o obcich)

Diskuse

Pied schvélenim programu slozi ¢lenové zastupitelstva obce slib.

dosavadni starosta obce Lhota
razitko obce (neni povinné)
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3.
(8

Vzor zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce
95 zakona o obcich)

Komentar ke vzoru:
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Vzorovy zapis vychézi ze zobecnénych praktickych zkusenosti Ministerstva vni-
tra; zapis je proto nutné prizpUsobit konkrétnim podminkam v obci, zejména
jednacimu fadu zastupitelstva obce.

Vzor zapisu se vztahuje k obcim, v nichz neni volena rada obce.

V podbarvenych ¢astech textu uvadime blizsi komentér k jednotlivym bodim
programu, véetné nékterych v praxi se vyskytujicich alternativ.

Ve vzorovém zéapise uvadime téz rozhodnuti zastupitelstva o stanoveni vyse
odmény neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce. Pokud zastupitelstvo ne-
hodla vyplacet odmény neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva (je zcela na jeho
rozhodnuti, zda odmény vyplaceny budou), tento bod se nezarazuje, ptipadné
se zaradi navrh na rozhodnuti o tom, Ze odmény pfiznany nebudou. | v pfipadé,
ze obec bude mit v iumyslu tyto odmény vyplacet, nemusi o nich rozhodnout
jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva. Tuto otazku Ize rozhodovat kdykoli
v budoucnu, ovsem s tim, ze odmény nelze stanovit zpétné.

Prijimana usneseni jsou uvadéna pouze pro situace, v nichz nebyl proti navrze-
nému usneseni podan zadny alternativni navrh. Pokud ano, je vhodné nejdfive
hlasovat o protindvrhu a neni-li pfijat, o pdvodnim navrhu. V zapise je pak tuto
skute¢nost vhodné uvést napt. nasledujicim zplsobem (napt. k bodu 2 zapisu):
Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje na zdkladé ndvrhu clena zastupitelstva
obce ................. volbu dvou mistostarosti obce.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ....ccceeeuneens
Usneseni nebylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje zvoleni jednoho mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se.................
Usneseni bylo schvaleno.

Poznamka k cislovani usneseni: Zakon o obcich neukladd povinnost cislovat
usneseni zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra viak doporucuje pro prehled-
nost zapisu jednotliva schvalena usneseni ¢islovat. Ve vzorovém zapise je proto
vzdy uveden ndvrh usneseni, dale vysledek hlasovdni a konstatovdni, zda usneseni
bylo ci nebylo schvdleno s tim, ze pokud bylo schvaleno (cislovana jsou pouze
pfijata usneseni) téZ ddaj o tom, jaké pofadové &islo dané usneseni md. Cislovani
usneseni se provadi priibézné bez ohledu na ¢islo bodu programu (k uréitym
bodlm programu viibec nemusi byt pfijimano usneseni k jinym bodim vice



usneseni). Napf. k bodu | programu jsou schvélena ¢. 1 a 2, k bodu Il programu
usneseni ¢. 3 atd.

Obec Lhota

Zastupitelstvo obce Lhota

Zapis
z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota,
konaného dne ......... 2014, od 17:00 hodin.

Zahajeni zasedani zastupitelstva

Zasedani Zastupitelstva obce Lhota (dale téz jako ,zastupitelstvo”) bylo za-
hajeno v ........... hodin dosavadnim starostou obce ........vennee. (,dale jako
Jpredsedajici”).

Pfed zahdjenim zasedani bylo ¢lentim zastupitelstva obce (pfi prezenci) pre-
dano osvédceni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva obce podle § 53 zékona ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond,
v platném znéni.

Predsedajici schlize konstatoval, Ze zasedani bylo fadné svolano tak, aby se
v souladu s § 91 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
v platném znéni, konalo do 15 dnli ode dne uplynuti Ih(ity pro podani na-
vrhli soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani (Ihita uplynula dne ............ ,
zadny néavrh nebyl podan). Informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich byla
na Ufedni desce Obecniho Ufadu Lhota zverejnéna v souladu se zdkonem
po dobu nejméné 7 dni, a to od ............. o [o J- Soucasné byla zvefejnéna
na ,elektronické uredni desce”.

Pfedsedajici schize dale z prezen¢ni listiny pfitomnych ¢lend zastupitelstva
(pFiloha 1) konstatoval, Zze ptitomno je ........... ¢lent zastupitelstva (z celkové-
ho poctu ... vsech ¢lenl zastupitelstva), takze zastupitelstvo je usnase-
nischopné (§ 92 odst. 3 zakona o obcich).

* * *

Slozeni slibu ¢leny zastupitelstva

Pfedsedajici v souladu s § 69 odst. 2 zakona o obcich vyzval pfitomné ¢leny
zastupitelstva ke slozeni slibu. Pfed sloZzenim slibu predsedajici upozornil pfi-
tomné ¢leny zastupitelstva, Ze odmitnuti slozZit slib nebo slozeni slibu s vyhra-
dou ma za nasledek zanik mandatu (§ 55 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakona, v platném znéni).

Slozeni slibu probéhlo tak, ze predsedajici precetl slib stanoveny v & 69 odst.
2 zékona o obcich ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a své-
domi, Ze svoji funkci budu vykondavat svédomité, v zajmu obce Lhota a jejich
obcan( a Fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky”” a jmenovité vyzval pFi-
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tomné ¢leny zastupitelstva ke slozZeni slibu pronesenim slova,,slibuji” a podpi-
sem na pfipraveném archu (pfiloha ¢. 2)

Zadny ¢len zastupitelstva neodmitl sloZit slib ani neslozZil slib s vyhradou
* * *

Uréeni ovérovatelll a zapisovatele

Pfedsedajici navrhl urcit ovéfovateli zapisu a

a zapisovatelem K navrhu nebyly vzneseny zadné protina-
vrhy. Pfed hlasovanim dal pfedsedajici moznost vyjadfit se pritomnym obca-
nam.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota urcuje ovéfovateli zdpisu ...........eoenn
7 [ a zapisovatelem
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee

Usneseni €. 1 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud v obci tyto osoby urcuje dle jednaciho fadu nebo zacho-
vavané zvyklosti predsedajici zasedani, uvede se v zépise pouze, Ze predse-
dajici urcil ovérovateli zapisu a a zapisovatelem
cessnesnnennneenneees OVEFOVatelé zépisu ani zapisovatel nemuseji byt ¢leny zastupi-
telstva obce.

Schvaleni programu:

Pfedsedajici seznamil pfitomné s ndvrhem programu v souladu s pozvankou pre-
danou ¢lentim zastupitelstva a v souladu s informaci zvefejnénou na Uredni des-
ce. K ndvrhu programu nebyly vzneseny navrhy na doplnéni. Pfed hlasovanim dal
predsedajici moznost vyjadfit se pfitomnym obcandm.

Pfedsedajici dal hlasovat o ndvrhu programu.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje ndsledujici program ustavujiciho zaseddni:
1) Volba starosty a mistostarosty
« uréeni poctu mistostarostu
« urceni, které funkce budou ¢lenové zastupitelstva vykonavat jako
dlouhodobé uvolnéni (§ 71 zakona o obcich)
« urcenizplisobu volby starosty a mistostarosty
« volba starosty
« volba mistostarosty
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Il) Z¥izeni finan¢niho a kontrolniho vyboru
« urceni poctu clent financniho a kontrolniho vyboru
« volba predsedy finan¢niho vyboru
« volba pfedsedy kontrolniho vyboru
« volba ¢leni finanéniho vyboru
« volba ¢lent kontrolniho vyboru
Ill) Rozhodnuti 0 odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lenti zastupi-
telstva (§ 72 zakona o obcich)
IV) Diskuse
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....coveueeeee

Usneseni €. 2 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud néktery zastupitel vznese névrh na doplnéni bodu progra-
mu nebo na vypusténi nékterého bodu, necha predsedajici nejdrive hlasovat
o tomto navrhu a az po ,vyfizeni” viech takovych navrhd bude hlasovano
o kone¢ném programu v podobé upravené dle vysledkd hlasovéni o jednotli-
vych ndvrzich na doplnéni programu.

* * *

Bod I - volba starosty a mistostarosty
Uréeni poctu mistostarostti:

Predsedajici navrhl, aby zastupitelstvo volilo pouze jednoho mistostarostu.
Jiné navrhy nebyly vzneseny, proto bylo hlasovano. Pfed hlasovanim byla
déna moznost zastupitelm i pfitomnym obéanim sdélit své stanovisko. Zad-
né stanovisko vzneseno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvadlilo zvoleni jednoho mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee

Usneseni €. 4 bylo schvaleno.

Urceni, které funkce budou ¢lenové zastupitelstva vykonavat jako
dlouhodobé uvolnéni:
Predsedajici dale navrhl, aby funkce starosty obce byla vykonavana jako uvol-
néna ve smyslu § 71 zdkona o obcich. Jiné navrhy nebyly vzneseny. Pfed hla-
sovanim byla dana moznost zastupitelim i pfitomnym obcandm sdélit své
stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.
Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich
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urcuje, Ze pro vykon funkce starosty obce bude ¢len zastupitelstva dlouhodobé
uvolnén.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee

Usneseni €. 5 bylo schvaleno.

Urceni zpusobu volby starosty a mistostarosty:

Pfedsedajici konstatoval, Ze nestanovi-li zastupitelstvo jinak, probihd volba
starosty a mistostarosty vefejné hlasovanim. Zménu zpUsobu hlasovani musi
schvdlit zastupitelstvo. V pfipadé tajné volby budou hlasy jednotlivymi cle-
ny zastupitelstva odevzdany do pfipravené hlasovaci urny, nasledné budou
predsedajicim spocitany a pfipadnym ¢lentim zastupitelstva bude umoznéno
vysledek scitani zkontrolovat. Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k pfed-
neseni navrhi na zménu zplsobu hlasovani. Zddné navrhy nebyly podany.

Alternativa: Clen zastupitelstva .................. podal névrh na tajné hlasovani. Pred-
sedajici dal o tomto navrhu hlasovat:
Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje tajny zplisob volby starosty a mistosta-
rosty postupem uvedenym piedsedajicim.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ceeuueeee

Usneseni €. 6 bylo schvaleno.

Predsedajici dale upozornil, Ze nejdfive bude volen starosta a po jeho zvole-
ni, pfipadné po nezvoleni zadného kandidata bude pfistoupeno k volbé mis-
tostarosty. O jednotlivych kandidatech bude hlasovano v poradi, v jakém byli
navrzeni, pficemz po platném zvoleni konkrétniho kandidata jiZ nebude v hla-
sovani pokracovano.

Navrhovani kandidatti na funkci starosty a volba starosty:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani navrhi na funkci starosty.
Byly podény nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva ... navrhl zvolit
do funkce starosty ... Pfed hlasovanim byla ddna moznost zastupi-
teldim i pfitomnym obéandm sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno
nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ceeuuneee

Usneseni €. 6 bylo schvaleno.
Pokud bylo podano vice navrhi:
Ndvrh usneseni:
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Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou obce Lhota Ing. P. B.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......ccuuee.
Usneseni nebylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou obce Lhota M. H.
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......ccuuee.

Usneseni €. 6 bylo schvaleno.

Po zvoleni starosty prevzal starosta vedeni zasedani (dale veden jako ,pfedse-
dajici”).

Navrhovani kandidatt na funkci mistostarosty a volba mistostarosty:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani ndvrhid na funkci mistosta-
rosty. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva ............oo...... navrhl
zvolit do funkce mistostarosty ... Pfed hlasovanim byla ddna moz-
nost zastupitelm i pfitomnym ob¢antm sdélit své stanovisko. Zadné stano-
visko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli mistostarostou

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee

Usneseni €. 7 bylo schvaleno.

* * *

Bod Il - Z¥izeni financ¢niho a kontrolniho vyboru

Ztizeni vyborti a urceni poctu jejich ¢lent:
Pfedsedajici uvodem tohoto bodu informoval o povinnosti zfidit finan¢ni
a kontrolni vybor [§ 117 odst. 2 a § 84 odst. 2 pism. I) zdkona o obcich], nebot
funk¢ni obdobi vybord predchoziho zastupitelstva zaniklo spolu se zanikem
plvodniho zastupitelstva. Zastupitelstvo urcuje pocet ¢lend vyboru, ktery
musi byt lichy (§ 117 odst. 3 zékona o obcich), pficemz finan¢ni a kontrolni
vybor musi mit nejméné t¥i ¢leny (§ 119 odst. 1 zakona o obcich). Cleny vyboru
mohou byt ¢lenové zastupitelstva i jiné osoby, pouze predsedou vyboru miize
byt jen ¢len zastupitelstva (§ 117 odst. 4 zadkona o obcich). Cleny kontrolniho
nebo finan¢niho vyboru nemuze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecni-
ho uUfadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufa-
du (§ 119 odst. 1 zakona o obcich).

Predsedajici navrhl, aby zastupitelstvo zfidilo finan¢ni vybor a kontrolni vybor,
pficemz kazdy z nich bude mit tfi ¢leny. Jiny ndvrh podan nebyl. Pfed hlasova-
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nim byla ddna moznost zastupiteldm i pfitomnym obcandm sdélit své stano-
visko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota zfizuje finanénivybor a kontrolnivybor. Oba vybory
budou triclenné.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.

Usneseni ¢. 8 bylo schvaleno.

Volba piedsedy finan¢niho vyboru:

Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani navrhd na funkci pred-
sedy finan¢niho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva
......................... navrhl zvolit do funkce pfedsedy finan¢niho vyboru ...
.............. Pfed hlasovénim byla ddna moznost zastupitelim i pfitomnym obca-
nGim sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli predsedou financniho vyboru.........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se. ......ccueueee.

Usneseni €. 9 bylo schvaleno.

Volba predsedy kontrolniho vyboru:

Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani ndvrh( na funkci predse-
dy kontrolniho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva
......................... navrhl zvolit do funkce pfedsedy kontrolniho vyboru ...................
.............. Pfed hlasovanim byla ddna moznost zastupiteldm i pfitomnym obca-
nGm sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota voli pfedsedou kontrolniho vyboru........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee
Usneseni ¢. 10 bylo schvaleno.

Volba ¢leni finanéniho a kontrolniho vyboru:
Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani navrhi na ¢leny kontrolni-
ho vyboru a finanéniho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupi-
telstva e navrhl zvolit ¢lenem kontrolniho vyboru ...,
Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli ¢cleny finanéniho vyborau.........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueeee

Usneseni ¢. 11 bylo schvaleno.

110



Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli ¢leny kontrolniho vyboru.........................

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se. ......ccueueee.
Usneseni €. 12 bylo schvaleno.

Pozndmbka: Pokud neni mozné na ustavujicim zasedani zvolit ¢leny vybor( pro
nedostatek kandidatd, je vhodné, aby zastupitelstvo deklarovalo tuto skutec-
nost prijetim usneseni napf. nasledujiciho znéni:

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota odklddd volbu clent kontrolniho a finanéniho
vyboru z divodu nedostatku kandiddti na clenstvi ve vyborech na nejblizsi
zaseddni.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se...........c.e...

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

* * *

Bod Ill - Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych dcle-
nu zastupitelstva?

Predsedajici navrhl, aby neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva byla v souladu
s § 72 zdkona o obcich a nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce ¢lenlim zastupitelstev, v platném znéni, poskytovdana mési¢ni odména
VE VYSi covterreesrerssesesessnsenns ,atoodedne .o 2 Predsedajici navrhl téz mé-
sicni odménu za vykon funkce mistostarosty obce (§ 77 odst. 2 zékona o ob-
cich). Pred hlasovanim nebyly ¢leny zastupitelstva obce podany zadné navrhy
a obcané obce neuplatnili zadna stanoviska.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 72 a § 84 odst. 2 pism. n) zdkona
o obcich stanovi odménu za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obcevevyii........... mésicné. Odména bude poskytovdna ode dne prijetitohoto
usneseni a v pfipadé ndhradnika ode dne prvniho zaseddni zastupitelstva,

22) To, zda obec bude poskytovat mési¢ni odmény neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce a za vy-
kon jakych funkci zavisi zcela na jejim rozhodnuti. Obec tedy neni povinna poskytovat tyto odmény
viibec. Pokud se vSak rozhodne odmény stanovit, nemuze je urcit ve vysi, ktera by prekrocila horni
hranice odmén danych nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb.

23) Napt. od dne jejich zvoleni do funkce (v pfipadé nahradnikd Ize predem do budoucna stanovit, ze
odména jim bude poskytovana ode dne, kdy jim vznikl manddt ¢lena zastupitelstva obce; v piipadé cle-
nu zastupitelstva zvolenych ve volbach toto mozné neni, nebot mandat jim vznikl jiz zvolenim pied
ustavujicim zasedani, na némz bylo o odménach rozhodovéano). Odmeénu nelze stanovit zpétné.V po-
drobnostech Ize odkazat na vykladové stanovisko ¢. 49/2009, dostupné na http://www.mvcr.cz/stano-
viska a Metodické doporuceni odboru dozoru a kontroly vetejné spravy ¢. 5-2 (Odménovani a ostatni
souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lent zastupitelstva obce), dostupné na http://www.mvcr.cz/odk.
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jehoz se zucastnil.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee
Usneseni €. 13 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 72 a § 84 odst. 2 pism. n) zdkona
o obcich stanovi odménu za vykon funkce starosty jako neuvolnéného clena
zastupitelstva obce ve vysi ............ mésicné. Odména bude poskytovdna ode
dne zvoleni do funkce starosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee
Usneseni ¢. 14 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 72 a § 84 odst. 2 pism. n) zdkona
o0 obcich stanovi odménu za vykon funkce mistostarosty jako neuvolnéného
¢lena zastupitelstva obce ve vysi............. mésicné. Odména bude poskytovdna
ode dne zvoleni do funkce mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeueeeee
Usneseni €. 15 bylo schvaleno.

Doplnéniv pripadé, Ze obec hodld poskytovat odmény i za vykon funkce predsedy
vyboru a ¢lena vyboru: Predsedajici dale navrhl, aby neuvolnénym ¢lentim za-
stupitelstva byla v souladu s § 72 zékona o obcich a nafizeni vlady ¢. 37/2003
Sb., 0 odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, v platném znéni, po-
skytovana odména za vykon funkce predsedy a ¢lena vyboru zastupitelstva
VE VYSi coueuneeunenieennseenaanens , a to ode dne jejich zvoleni do funkce predsedy nebo
¢lena vyboru (§ 77 odst. 2 zakona o obcich). Pfed hlasovanim nebyly ¢leny
zastupitelstva obce podany zadné névrhy a obcané obce neuplatnili zadna
stanoviska.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 72 a § 84 odst. 2 pism. n) zdkona
o obcich stanovi odménu za vykon funkce predsedy vyboru zastupitelstva
elVy/Sjmm— mésicné a clena vyboru ve VySi ...........uueueueuennne Odména bude
poskytovdna ode dne zvoleni do funkce predsedy nebo ¢lena vyboru.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se.................
Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Pfedsedajici déle navrhl, aby zastupitelstvo obce v souladu s § 77 odst. 3 pism.
b) zakona o obcich urcilo, Ze v pfipadé soubéhu odmén za vykon funkce neu-



volnénym ¢lenem zastupitelstva obce budou takovému ¢lenovi zastupitelstva
obce poskytovany odmény ve vysi 24

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich
stanovi, Ze pfi soubéhu vykonu nékolika funkci se odména neuvolnénému
c¢lenovi zastupitelstva obce poskytne pouze za vykon funkce, za niz podle
rozhodnuti zastupitelstva ndleZi nejvyssi odména.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueee.
Usneseni ¢. 16 bylo schvaleno.

Jiné moznosti stanoveni soubéhu odmén (napr.):

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich
stanovi, Ze pfi soubéhu vykonu dvou ¢i vice funkci se odména neuvolnénému
c¢lenovi zastupitelstva obce poskytne jako soucet zastupitelstvem stanovenych
odmén za jednotlivé funkce.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se........cueue.e.

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich
stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva ..........................., ktery
soucasné vykondvd funkci ¢lena rady obce a predsedy vyboru nebo komise,
bude odména poskytovdna ve vysi ................. (vy$e nesmi pfesdhnout soucet
horni hranice odmén pro neuvolnéného clena zastupitelstva a predsedy vyboru
zastupitelstva, které jsou ddny narizenim ¢ 37/2003 Sb.).

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......cueue...

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich
stanovi, ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva ..........................., ktery je
soucasné predsedou vyboru zastupitelstva obce a ¢clenem komise rady obce,
bude odména poskytovdna ve vysi ................ (vy$e nesmi pfesdhnout soucet

24) V pripadé soubéhu vykonu nékolika funkci neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce Ize tomuto
¢lenovi zastupitelstva poskytnout mési¢ni odménu az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funk-
ce [§ 77 odst. 3 pism. b) zakona o obcich]. Zastupitelstvo mize usnesenim napf. stanovit v pfipadé
konkrétniho neuvolnéného ¢lena zastupitelstva mési¢ni odménu ve vysi souctu jednotlivych odmén
nebo muze obecné urcit, Ze pfi soubéhu funkci se odmeéna vzdy poskytuje jako soucet odmén za jed-
notlivé funkce. Zastupitelstvo mé rovnéz moznost urcit, ze ke scitani odmén bude dochéazet pouze
ve vztahu k urcitym zastdvanym funkcim nebo urcit, ze odména se poskytuje jen za funkci, za niz
nélezi nejvyssi zastupitelstvem stanovena odmeéna.
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horni hranice odmén pro neuvolnéného ¢lena zastupitelstva a &lena vyboru
zastupitelstva, které jsou ddny narizenim ¢. 37/2003 Sb.).

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......cueue.e.

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Odmeény neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva Ize stanovit také jednim sou-
hrnnym usnesenim, které vzejde jako vysledny navrh na zékladé uplného
projednani daného bodu programu:

Ndvrh usneseni:

1) Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 72 a § 84 odst. 2 pism. n) zdkona
o obcich stanovi mési¢ni odmény za vykon jednotlivych funkci neuvolnénych
clend zastupitelstva takto:

starosta R (o
MIStOStarosta = eiiiiiieeeeeneeeees K¢,
clenrady 0000 e K¢,
predseda vyboru nebo komise = .................... K¢,
clenvyboru nebo komise ... K¢,
clen zastupitelstva bez dalsich funkci — .................... Kc.

2) Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 77 odst. 3 pism. b) a § 84 odst. 2
pism. n) zdkona o obcich stanovi, Ze pri soubéhu vykonu dvou ci vice funkci
(zddle uvedeného vycCtu: ...........ccoeuvuvnenennnnnen... ) se odména neuvolnéné-
mu clenovi zastupitelstva obce poskytne jako soucet mési¢nich odmén stano-
venych pro jednotlivé funkce ve vyse uvedeném bodé 1).

3) Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 77 odst. 2 a § 84 odst. 2 pism. n)
zdkona o obcich stanovi, Ze mésicni odmény za vykon funkce neuvolnéného
clena zastupitelstva se budou poskytovat ode dne prijeti tohoto usneseni.

V pfipadé nastoupeni ndhradnika na uvolnény manddt bude odména ndlezZet
ode dne sloZeni slibu.

V pripadé persondlni zmény v obsazeni jednotlivych funkci, t. v pfipadé no-
vého zvoleni do funkce (starosty, mistostarosty, predsedy vyboru, predsedy
komise, clena vyboru, clena komise) bude odména ndlezet ode dne zvoleni
do této funkce.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueee.

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

* * *



Bod IV - Diskuse

* * *

Pfedsedajici ukoncil zasedani zastupitelstva v ...............

Prilohy zapisu:
1) Prezencni listina

2) Listina prokazujici slozeni slibu ¢len zastupitelstva obce

3) Zverejnéna informace o konani ustavujiciho zasedani podle § 93 odst. 1 zako-
na o obcich

Zdpis byl vyhotoven dne:
Zapisovatel:
Ovérovatelé: dne
dne
Starosta: dne
Razitko obce:
(neni povinné)
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Piiloha ¢. 1

Zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota dne

2014 - Prezencni listina

Jméno a pfijmeni

¢lena zastupitelstva obce:

Podpis:
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Piiloha ¢. 2

Zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota dne ................
2014 - Listina prokazujici slozeni slibu ¢lena zastupitelstva obce

Slib
¢lena zastupitelstva obce.

,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zdjmu obce Lhota a jejich obéand a Fidit se Ustavou a zdkony
Ceské republiky”[§ 69 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni),
v platném znénil.

Svym podpisem potvrzuji sloZeni slibu

Jméno a pfijmeni: Podpis:

V obci Lhota, .. 2014
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4.Vzor zaznamu o piredani funkce starosty obce

Zaznam o predani obce Lhota
nové zvolenému starostovi obce

Predavajici: .

Prebirajici: .,
nové zvoleny starosta obce Lhota

Predmeét predani ke dni ... 2014:

Predani dokladi vztahujicich se k ¢innosti obce
L
2 e,

Predani razitek obce

2 e,
Utedni deska
(dle evidence Ufedni desky ke dni ... )

Predani pisemnosti
(podle podaciho deniku ke dni ........ )

Informace o aktualnich zaleZitostech

Stav penéznich prostiedkii obce a majetku obce
1.z0statek k ......... na bankovnim U¢tU ... VE WYSi e
2. hotovost v pokladné obecniho Uradu ...

Pfedani kli¢ od obecniho tfadu

Prebirajici:

dosavadni starosta obce noveé zvoleny starosta obce
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PRILOHA C. Il - PREHLED RELEVANTNICH
ZAKONNYCH USTANOVENI

(v platném a uc¢inném znéni ke dni vyhotoveni metodického doporuceni)

« zékon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (zakon o ob-
cich): § 69, 75,90, 91,93 odst. 1,95, 107, 102a

« zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakon, v platném znéni (zakon o volbach do zastupitelstev obci): § 54, 55

az 58,60

« zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni (s. . s.): § 90 a 93

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

§69

(1) Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika
zvolenim; ke zvoleni dojde ukonéenim hlasovani.

(2) Clen zastupitelstva obce sklada na zacat-
ku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz
se po svém zvoleni zucastni, slib tohoto znéni:
,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou
Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat
svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a je-
jich (jeho) ob¢an(i a fidit se Ustavou a zakony
Ceské republiky.”

(3) Clen zastupitelstva obce sklada slib pred
zastupitelstvem obce pronesenim slova ,slibuji”.
Clen zastupitelstva obce potvrdi slozeni slibu
svym podpisem.

(4) Clen zastupitelstva obce vykonava svij
mandat osobné a v souladu se svym slibem
a neni pfitom vazan zadnymi prikazy.

§75

(1) Neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva
obce, pokud vykondva funkci starosty, a uvolné-
nému ¢lenu zastupitelstva obce nalezi odména
pfi skonceni funkeniho obdobi, jestlize jim ke dni
voleb do zastupitelstva obce pfislusela mési¢ni
odména a pokud jim nevznikl opétovny narok
na mési¢ni odménu. Pokud byl uvolnény ¢len
zastupitelstva obce nebo neuvolnény ¢len za-

stupitelstva obce vykonavajici funkci starosty
pravomocné odsouzen za Umyslny trestny cin
spachany v prabéhu funkéniho obdobi, pak mu
odmeéna pfi skonceni funkéniho obdobi nenalezi.

(2) Vyse odmény pfi skonceni funkéniho ob-
dobi uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce a ne-
uvolnéného clena zastupitelstva obce vykona-
vajiciho funkci starosty se stanovi jako vyse mé-
sicni odmény, k niz se pric¢te ndsobek této castky
a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukoncenych let
vykonu funkce.

(3) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce
a neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce,
ktefi vykonavali funkci starosty nebo mistosta-
rosty, za niz nalezi mési¢ni odmeéna, a jimz zanikl
mandat pfede dnem konani voleb do zastupitel-
stva obce, bude tato odména poskytovana jesté
po dobu 3 mésicli ode dne zaniku mandatu.

(4) Uvolnénému clenu zastupitelstva obce
a neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce, ktefi
vykonavali funkci starosty nebo mistostarosty,
za niz nalezi mési¢ni odmeéna, a byli z této funkce
odvolani nebo se ji vzdali, bude tato odména po-
skytovana jesté po dobu 3 mésicli ode dne vzda-
ni se funkce nebo odvolani z funkce.

(5) Pokud dosavadni starosta nebo mistosta-
rosta vykonava pravomoci podle § 107, nélezi
mu mési¢ni odména v dosavadni vysi.
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(6) Clenovi zastupitelstva obce, ktery vyko-
nava pravomoc podle § 107, nalezi mési¢ni od-
ména ve stejné vysi, ktera by podle provadéciho
pravniho predpisu nalezela starostovi.

(7) Odména pfi skonceni funkéniho obdobi
muze byt vyplacena v mésicnich splatkach nebo
jednorazové. Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce
uvedenému v odstavci 1 narok na odménu pfi
skonceni funkéniho obdobi v dobé, kdy je proti
nému vedeno trestni fizeni pro umyslny trestny
¢in spachany v prabéhu funkéniho obdobi, od-
ména pfi skonceni funkéniho obdobi se nevypla-
ti. Skondi-li trestni fizeni pro uvedeny trestny ¢in
pravomocnym odsouzenim ¢lena zastupitelstva
obce, ma se za to, Ze narok na odménu pfi skon-
¢eni funkéniho obdobi nevznikl; nedojde-li k ta-
kovému odsouzeni, odména pfi skonceni funkc-
niho obdobi se vyplati.

§90

Poklesne-li pocet ¢lenl zastupitelstva obce
o vice nez polovinu, poptipadé pod 5 a zastupi-
telstvo obce nemize byt doplnéno z ndhradnikd,
oznami obecni Gfad neprodlené tuto skutecnost
krajskému dradu. V takovém piipadé nemize
zastupitelstvo obce rozhodovat o zéleZitostech
podle § 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou pfijiméni roz-
poctovych opatieni a stanoveni pravidel rozpoc-
tového provizoria.

§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného za-
stupitelstva obce svolava dosavadni starosta
po uplynuti |haty pro podani navrhu soudu
na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani
tak, aby se konalo do 15 dnd ode dne uplynuti
této lhty, a jestlize byl navrh na neplatnost vo-
leb nebo na neplatnost hlasovani podan, do 15
dnd ode dne pravni moci rozhodnuti soudu
o poslednim z podanych navrht, pokud zadné-
mu z podanych navrh( nebylo vyhovéno. Usta-
vujicimu zasedani predsedd zpravidla dosavadni
starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mis-
tostarosta. Na ustavujicim zasedani zastupitel-
stva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvo-
leného zastupitelstva obce nekonalo ve lhaté
podle odstavce 1, svola je po uplynuti této Ihaty
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Ministerstvo vnitra, ledaze soud vyhovél navrhu
na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlaso-
vani. Informaci o svolani ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce zvefejni Ministerstvo vnitra
v rozsahu stanoveném v § 93 odst. 1 po dobu
v tomto ustanoveni stanovenou na své Uredni
desce.

§93

(1) Obecni ufad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zaseda-
ni zastupitelstva obce. Informaci vyvési na uredni
desce3b) obecniho Ufadu alespon 7 dni pred za-
sedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze
informaci uverejnit zplisobem v misté obvyklym.

(2) V dobé vyhlaseni krizového stavu podle
jiného pravniho predpisu43) se informace o mis-
té, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce podle odstavce 1
zvefejni na Uredni desce obecniho uradu alespon
po dobu 2 dnud pred zaseddnim zastupitelstva
obce; zalezitosti, které se netykaji vyhlaseného
krizového stavu, mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informa-
ce zvefejnéna nejméné 7 dnl pred zasedanim
zastupitelstva obce.

(3) Zasedani zastupitelstva obce je vefejné.

(4) Pozada-li na zasedani zastupitelstva obce
o slovo ¢len vlady nebo jim urceny zastupce,
senator, poslanec, nebo zastupce organa kraje,
musi mu byt udéleno.

§95

(1) O prabéhu zasedani zastupitelstva obce
se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zapise se
vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lenl zastupitel-
stva obce, schvéleny porad jednani zastupitel-
stva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni.

(2) Zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnt
po skonéeni zasedéani, musi byt ulozen na obec-
nim Gfadu k nahlédnuti. O ndmitkach ¢lena za-
stupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

§102a

(1) Rada obce vykondava své pravomoci po-



dle tohoto zékona i po ukonceni funk¢niho ob-
dobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady
obce nebo do zvoleni starosty obce v ptipadé, ze
se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(2) Jestlize soud vyhovi navrhu na neplat-
nost voleb nebo hlasovani, je rada obce ode dne
pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém
se kona ustavujici zasedani nové zvoleného za-
stupitelstva obce, kromé pravomoci stanove-
nych v odstavci 1, opradvnéna stanovit pravidla
rozpoctového provizoria a schvalovat rozpocto-
va opatieni 329,

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva
obce, protoze okrskova volebni komise neode-
vzdala zapis o prabéhu a vysledku hlasovani, vy-
konava rada obce ode dne nasledujiciho po dni,
ve kterém koncila Ihdta okrskové volebni komise
k odevzdani zapisu o pribéhu a vysledku hlaso-
vani, do dne, ve kterém se kond ustavujici zase-
dani nové zvoleného zastupitelstva obce, pravo-
moci podle odstavce 2.

(4) V obcich, v nichZ rada obce nebyla pred
ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva

obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pravo-
moci v obdobi podle odstavce 1 dosavadni sta-
rosta (§ 107). Ustanoveni odstavcii 2 a 3 se pouziji
obdobné.

329§ 13 odst. 2 a § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb
do zastupitelstva obce do zvoleni nového staros-
ty nebo mistostarosty vykonavéa pravomoci sta-
rosty podle § 103; v tomto obdobi vykonava své
pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevyko-
nava-li dosavadni starosta své pravomoci podle
véty prvni, vykonava je dosavadni mistostarosta,
a je-li dosavadnich mistostarostl vice, ten, kte-
rého prede dnem voleb povérilo zastupitelstvo
obce zastupovanim starosty, jinak ten, kterého
povéfil dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni
voleb pravomoci starosty clen zastupitelstva
obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni
a druhd obdobné.
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zakon €. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakon(

§53
Osvédceni o zvoleni

Registracni ufad*) vyda kandidatim zvo-
lenym za ¢leny zastupitelstva obce osvédceni
o zvoleni, a to nejpozdéji do prvniho zasedani
zastupitelstva. V pfipadé, kdy soud shleda oprav-
nénym navrh na neplatnost volby kandidata,
vyda registracni Urad do 7 dnli po pravni moci
rozhodnuti o neplatnosti volby kandidata (§ 60)
osvédceni o zvoleni kandidatovi v poradi stano-
veném podle § 45 odst. 3 a 4.

§54

Dodatec¢né volby, opakované volby a opakované
hlasovéni

(1) Ke zvoleni zastupitelstva obce nedojde,
jestlize
a) soud shledad opravnénym navrh na ne-

platnost hlasovani nebo na neplatnost
voleb (§ 60),

b) volby se nekonaly z dGvodu podle § 23
odst. 8,

c) okrskovéd volebni komise neodevzdala
zapis o pribéhu a vysledku hlasovani
podle § 43 odst. 2.

(2) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce
podle odstavce 1 pism. a), vyhlasi opakované vol-
by nebo opakované hlasovani ministr vnitra do 30
dnu poté, kdy mu bylo ozndmeno usneseni soudu.

(3) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce
podle odstavce 1 pism. b), vyhlasi dodatecné vol-
by ministr vnitra do 30 dnli po uvefejnéni celko-
vych vysledku voleb do zastupitelstev obci Statni
volebni komisi.

(4) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce
podle odstavce 1 pism. c), vyhlasi opakované
hlasovani ministr vnitra do 30 dnli po uverejnéni
celkovych vysledkd voleb do zastupitelstev obci
Statni volebni komisi.

(5) Pro dodatec¢né volby, opakované volby
a opakované hlasovani se pouziji ustanoveni to-
hoto zdkona obdobné.
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§55
Vznik a zanik mandatu

(1) Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika
zvolenim; ke zvoleni dojde ukon¢enim hlasova-
ni.

(2) Mandat zanika

a) odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva
obce nebo slozenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy starosta nebo primator
a v hlavnim mésté Praze primator hlav-
niho mésta Prahy nebo starosta mést-
ské casti obdrzi pisemnou rezignaci
¢lena zastupitelstva obce na jeho man-
dat; dnem, kdy starosta nebo primétor
a v hlavnim mésté Praze primator hlav-
niho mésta Prahy nebo starosta méstské
¢asti poda rezignaci na zasedani zastu-
pitelstva obce; rezignaci nelze vzit zpét,

c) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,
d) dnem voleb do zastupitelstva obce,

e) dnem slouceni obcinebo pfipojeni obce
k jiné obci.?®

(3) Kromé pfipadli uvedenych v odstavci 2
zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslo-
vi-li to pfislusné zastupitelstvo, z divodu

a) pravomocného rozhodnuti soudu, kte-
rym byl ¢len zastupitelstva obce odsou-
zen k nepodminénému trestu odnéti
svobody,

b) Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt
volitelny (§ 5),

¢) neslucitelnosti funkci podle § 5 odst. 2.

(4) Nevyslovi-li zastupitelstvo obce na nej-
blizS§im zasedani zanik mandatu podle odstav-
ce 3, feditel krajského uradu pozédé o svolani
mimoradného zasedani zastupitelstva, které se
uskutecni nejpozdéji do 21 dnt od doruceni této
zadosti. Neni-li zaniku mandétu dosazeno, zanika
mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovi-li to fe-
ditel krajského Gfadu.

(5) Ukoly reditele krajského uUfadu podle



odstavce 4 plni u Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy ministr vnitra.

(6) V pfipadé neslucitelnosti funkci podle § 5
odst. 2,4 a 5, kterd nastane dnem zvoleni ¢lenem
zastupitelstva obce, nevyslovi piislusné zastupi-
telstvo zénik mandatu na ustavujicim zasedani,
ale umozni takto zvolenému ¢lenu zastupitelstva
obce, aby do 3 dni po ustavujicim zasedani uci-
nil pravni ukon sméfujici ke skonceni pracovniho
pomeéru. Pokud ¢len zastupitelstva obce nepred-
lozi do 3 mésicli po ustavujicim zasedani pfislus-
nému starostovi nebo primétorovi doklad o tom,
ze dUvod neslucitelnosti funkci pominul, postu-
puje zastupitelstvo obce podle odstavct 3 a 4.

(7) Usneseni zastupitelstva obce podle od-
stavce 3 nebo rozhodnuti feditele krajského
uradu podle odstavce 4 anebo rozhodnuti mini-
stra vnitra se neprodlené zasle tomu, kdo je proti
takovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén
domahat se ochrany u soudu podle § 59 odst. 3.
Soucasné se toto usneseni nebo rozhodnuti vy-
vési na uredni desce prislusného obecniho ura-
du. Za dorucené se usneseni nebo rozhodnuti
povazuje sedmym dnem ode dne vyvéseni.

(8) Mandat clena zastupitelstva obce podle
odstavct 3 a 4 zanikd dnem, kdy marné uplynula
Ihta pro podani navrhu soudu podle § 59 odst.
3, nebo dnem pravni moci rozhodnuti soudu,
kterym nebylo usneseni nebo rozhodnuti podle
odstavce 7 zruseno.

2 § 19 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb.

§56

Nastupovani nahradnikd

(1) Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu
obce, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva
nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany
v poradi podle § 45 odst. 5, a to dnem nasleduiji-
cim po dni, kdy doslo k zadniku mandatu.

(2) Takto nastoupenému ¢lenu zastupitel-
stva obce predd rada obce, mésta, méstské casti
nebo méstského obvodu anebo rada hlavniho
mésta Prahy, a neni-li zfizena, zastupitelstvo
obce do 15 dnli poté, co se mandat uprazdni,
osvédceni o tom, Ze se stal ¢lenem zastupitel-
stva obce a kterym dnem se jim stal. V pfipadé
neslucitelnosti funkci podle § 5 odst. 2 postupuje
zastupitelstvo obce na nejblizsim zasedani podle
§ 55 odst. 6 obdobné.

(3) Neni-li nahradnik, zlistane mandat
uprazdnén do konce funkéniho obdobi zastupi-
telstva obce.

§57
Postaveni nahradnika zanika

a) dnem voleb, popfipadé novych voleb
do zastupitelstva obce,

b) dnem, kdy starosta nebo primator ob-
drzi pisemnou rezignaci na postaveni
nahradnika; rezignaci nelze vzit zpét,

c) ztratou volitelnosti, nebo
d) Umrtim nahradnika.

§58
Nové volby

(1) Nové volby do zastupitelstva obce podle
tohoto zékona se konaji,

a) jestlize se pocet ¢lenl zastupitelstva
obce snizi o vice nez polovinu oproti po-
¢tu ur¢enému podle zdkona a nejsou-li
nahradnici podle § 56,

b) jestlize se pocet clenG zastupitelstva
obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li na-
hradnici podle § 56,

c) dojde-li ke vzniku nové obce,
d) dojde-li ke vzniku nové méstské casti
nebo nového méstského obvodu,

e) dojde-li krozpusténizastupitelstva obce
podle zvlastniho pravniho predpisu.?

(2) V poslednich 6 mésicich funkéniho obdo-
bi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.

(3) Pro nové volby se pouziji ustanoveni to-
hoto zédkona obdobné s vyjimkou vytvoreni pra-
covisté Ceského statistického Gradu u krajského
Uradu podle § 9 odst. 2 pism. a) a s vyjimkou § 9
odst. 2 pism. h) a § 44. Informace o vysledku vo-
leb v obci zasle v pisemné formé zmocnéncliim
volebnich stran a nezavislym kandidattm, jejichz
kandidatni listina byla pro nové volby do zastu-
pitelstva obce zaregistrovana, Cesky statisticky
Urad.

(4) Nastane-li dlivod pro konani novych vo-
leb podle odstavce 1, zasle prostrednictvim kraj-
ského Uradu starosta dotcené obce néavrh na vy-
hlaseni novych voleb do zastupitelstva obce Mi-
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nisterstvu vnitra do 30 dnli ode dne, ve kterém
tento ddvod vznikl. Obdobné postupuje prima-
tor hlavniho mésta Prahy, ktery zasila navrh Mini-
sterstvu vnitra. Nové volby vyhlasi ministr vnitra
do 30 dnti po obdrzeni navrhu podle véty prvni.

29§ 89 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.

§60

(1) Podanim navrhu na neplatnost hlasovani,
na neplatnost voleb nebo na neplatnost volby
kandidata se mize doméhat ochrany u soudu32)
kazda osoba zapsana do seznamu ve volebnim
okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva obce volen, ja-
koz i kazda volebni strana, jejiz kandidatni listina
byla zaregistrovana pro volby do tohoto zastu-
pitelstva, (dale jen ,navrhovatel”). Navrh je tieba
podat nejpozdéji 10 dnli po vyhlaseni vysledku
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voleb do zastupitelstev obci Statni volebni ko-
misi.

(2) Navrh na neplatnost hlasovani mize
podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla poruse-

na ustanoveni tohoto zdkona zpUsobem, ktery
mohl ovlivnit vysledky hlasovani.

(3) Navrh na neplatnost voleb miize podat
navrhovatel, mé-li zato, Zze byla porusena ustano-
veni tohoto zdkona zplisobem, ktery mohl ovliv-
nit vysledky voleb.

(4) Navrh na neplatnost volby kandidata
muZze podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla po-
ruSena ustanoveni tohoto zdkona zpUsobem,
ktery mohl ovlivnit vysledek volby tohoto kan-
didata.

32 § 2001 zakona ¢. 99/1963 Sh.



zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni

§90
Neplatnost voleb a hlasovani

(1) Za podminek stanovenych zvlastnimi
zakony?® muze se obcan, politicka strana nebo
nezavisly kandidat anebo sdruzeni nezavislych
kandidata a sdruzeni politickych stran nebo po-
litickych hnuti a nezavislych kandidatl navrhem
domahat rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb
nebo neplatnosti hlasovani anebo neplatnosti
volby kandidata.

(2) V fizeni o ndvrhu na neplatnost voleb
nebo na neplatnost hlasovani jsou ucastniky
navrhovatel, pfislusny volebni orgén, politicka
strana, sdruzeni nezavislych kandidatd nebo
sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti
a nezavislych kandidatd, na jejichz kandidatni
listiné byl uveden kandidat, jehoz volba byla
napadena, nebo nezdvisly kandidat. V fizeni
o navrhu na neplatnost volby kandidata jsou
Ucastniky navrhovatel, pfislusny volebni organ
a ten, jehoz volba byla napadena.

(3) Soud rozhodne usnesenim, a to
do dvaceti dnl poté, kdy navrh dosel soudu.
Jednani neni tieba nafizovat.

(4) Pokud soud rozhodne o neplatnosti volby
kandidata, mGze soucasné vyhlasit za zvoleného
toho, kdo byl fadné zvolen.

(5) Za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem? se mUze obcan, nejméné dvacet
poslancii nebo nejméné deset senatord, ktefi
navrhli kandidata na funkci prezidenta republiky,
anebo obcan, ktery navrhl kandidata na funkci
prezidenta republiky, domdhat rozhodnuti soudu
o neplatnosti volby. V fizeni o neplatnosti volby
jsou ucastniky navrhovatel, pfislusny volebni
orgén, nejméné dvacet poslancli nebo nejméné
deset senator(i, na jimiz podané kandidatni
listiné byl uveden kandidat, jehoz volba byla
napadena, nebo obcan, na jehoz kandidatni
listiné byl uveden kandidat, jehoz volba byla

napadena, a ten, jehoz volba byla napadena.
Soud rozhodne usnesenim, a to do patnacti
dnt poté, kdy navrh dosel soudu. Jednani neni
tfeba nafizovat. Rozhodne-li soud o neplatnosti
¢asti volby prezidenta republiky, urci v usneseni,
od kterého ukonu se volba prezidenta republiky
bude opakovat. Pokud soud shledd chybu
ve vypoctu volebniho organu pfi zjistovani
vysledku hlasovani, ulozi povinnost pfislusSnym
volebnim organdm upravit zapis o vysledku
volby prezidenta republiky a ten vyhlasit.

20) Zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zdkon
¢.130/2000 Sb., o volbéch do zastupitelstev krajd

a 0 zméné nékterych zdkon, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon ¢. 491/2001 Sb.

25) Zékon ¢.275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
a 0 zméné nékterych zdkon( (zdkon o volbé prezidenta

republiky).

§93

Zvlastni ustanoveni o fizeni

(1) Ustanoveni tohoto zdkona o povinném
zastoupeni se neuziji; to neplati o zastoupeni
zakonnym zastupcem.

(2) Navrh, jimz se fizeni zahajuje, nebo
ukony, jimiz se fizenim nebo jeho predmétem
disponuje, lze provést pouze pisemné nebo
ustné do protokolu u vécné a mistné prislusného
soudu.

(3) Zmeskani lhaty k podani navrhu nelze
prominout.

(4) Na nahradu nakladt fizeni nema zadny
z Ucastnikd pravo.

(5) Usneseni soud doru¢i uGcastnikiim
a vyvési jej na ufedni desce soudu. Usneseni
nabyva pravni moci dnem vyvéseni.
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Uredni deska jednotlivych soudi je dostupna na
http://infodeska.justice.cz.

. Méstsky soud v Praze

(Informac¢ni centrum)
Hybernska 18

Praha1 11121

Tel: 221 939314

E-mail:
info@msoud.pha.justice.cz

. Krajsky soud v Praze

Nam. Kinskych 5

Praha 5 150 75

Tel: 257 005 111

Fax: 257 321 528

E-mail:
podatelna@ksoud.pha.justice.cz

Krajsky soud v Plzni
Veleslavinova 40

Plzert 306 17

Tel: 377 868 121, 377 868 888
Fax: 377 868 000

E-mail:
podatelna@ksoud.plz.justice.cz

Krajsky soud v Usti nad Labem
Nérodniho odboje 1274

Usti nad Labem 50 400 92

Tel: 477 047 111

Fax: 475 530 488

E-mail:

podatelna@ksoud.unl justice.cz

5. Krajsky soud v Ceskych
Budéjovicich
Zatkovo néabrezi 2
Ceské Budgjovice 370 84
Tel: 389018 119
Fax: 386 354 309
E-mail:
podatelna@ksoud.cbu.justice.cz

6. Krajsky soud v Hradci Kralové
Ceskoslovenské armady 218
Hradec Kralové 502 08
Tel: +420498 016 111
Fax: +420 495 514 021
E-mail:
podatelna@ksoud.hrk.justice.cz

7. Krajsky soud v Brné
Rooseveltova 16
Brno 60195
Tel: 546511 111
Fax: 546 513 362
E-mail:
podatelna@ksoud.brn.justice.cz

8. Krajsky soud v Ostravé
Havli¢ckovo nabr. ¢. 34
Ostrava 1 728 81
Tel: 596 153 111
Fax: 596 120 981- sekretariat
E-mail:
ksostrava@ksoud.ova.justice.vz









