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1. LEGISLATIVNI OPATRENI

1.1. Néavrhy pro pravo trestni

a) pri rekodifikaci trestnépravnich predpisu fesit specialnim ustanovenim v trestnim fadu postaveni obéti domaciho nasili, jejich dikazni situaci
a jejich souhlas s trestnim stihanim pachatele. Zvazit redukci vyctu trestnych ¢ind uvedenych v trestnim fadu a souhlas obéti vyzadovat pouze
u majetkovych a nedbalostnich trestnych &inu.

b) vyuzivat dusledné procesnich nastroja trestniho prava (8 48 anéasl TZ) v souvislosti s ukladanim pfiméfenych omezeni a povinnosti -
doporuceni pachateli u€astnit se terapeutického programu v daném regionu, pfip. zvazit ulozeni této ucasti jako povinnosti, véetné jeji dusledné
kontroly a pfip. uloZeni sankce

¢) ve smyslu pism. b) vhodné upravit pfislusna ustanoveni zakona €. 257/2000 Sb., o Probacéni a mediacni sluzbé (§ 4 odst. 2): dohled PMS pri
Ucasti v terapeutickém programu pro osoby, které maji problém s agresi, véetné jeho kontroly a doporuceni dal§iho postupu soudu, pokud se
pachatel programu neucastni i u¢ast zanedbava.

Zodpovida: Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s expertni pracovni skupinou Aliance proti domacimu nasili

PLNENI
1.1.  Navrhy pro pravo trestni — plini se pribézné

K zasadni legislativni zméné doslo jiz v roce 2009 pfijetim zakona €. 40/2009 Sb. (trestni zakonik), ve znéni pozdéjsich predpisu (,TZ".
StéZejni pro tématiku domaciho nasili jsou ustanoveni hlavy IV., tj. trestné Ciny proti rodiné a détem. Od roku 2010 byl nové zaveden tr. ¢in

Nebezpelného pronasledovani (§ 354 TZ)

Zvlastni ustanoveni proti domacimu nasili obsahuje novy ob&ansky zakonik, ktery je nyni projednavan v Senatu Parlamentu CR, a ktery by
mél nabyt ucinnosti 1. ledna 2014.




Dle ust. § 751 cit.:

»(1) Stane-li se dalsi spole¢né bydleni manzelil v domé nebo byté, v némz se nachazi rodinna domacnost manzelll, pro jednoho z nich
nesnesitelné z duvodu télesného nebo dusevniho nasili viéi manzelovi nebo jinému, kdo v rodinné domacnosti manzell Zije, mize soud na
navrh dotéeného manzela omezit, popripadé i vylouéit na uréenou dobu pravo druhého manzela v domé nebo byté bydlet.

(2) Stejné jako v odstavci 1 Ize postupovat v pfipadé, ze se jedna o manZele rozvedené, jakoZ i v pfipadé, kdy manzelé nebo rozvedeni
manzelé bydli spole¢né jinde nez v rodinné domacnosti.”

V minulém roce Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo zakon o obétech trestnych &ind. Tento zakon byl jiz pfedlozen do vlady. Divodem
vypracovani tohoto predpisu je skuteCnost, Ze v sou€asné dobé neexistuje komplexni Uprava prav obéti jakozto pfijemcl zvlastni péce ze
strany statu. Zadny pravni predpis také uspokojivé neupravuje, jakym zptsobem by se k obéti mély chovat organy &inné v trestnim Fizeni,
nejsou dostate¢nym zpUsobem upraveny otazky vztahujici se k poskytovani relevantnich informaci obétem, otazky, které se tykaji mozného
doprovodu obéti osobou, ktera ji poskytuje psychickou pomoc (otazky prava na doprovod davérnika) apod.

Zakonem o obétech trestnych ¢inli ma dojit zejména:
1. krozsifeni prav obéti a pomoci, ktera je jim poskytovana, a
2. k odstranéni nedostatkl implementace ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim
fizeni.

Ministerstvo vnitra dale navrhuje zaméfit se do budoucna na nésledujici procesni Upravy:

- sledovat a sjednocovat praxi pfi aplikaci novych skutkovych podstat, které byly zavedeny trestnim zakonikem, na pfipadné rozpory di
nejasnosti pruzné reagovat;

- dosud nebyl vladé predlozen rekodifikovany trestni fad v paragrafovém znéni, z vécného zaméru nelze s jistotou dovodit, jak konkrétné budou
prava poSkozeného formulovana, v této souvislosti by bylo nadmiru vhodné uzakonit pfedevSim (mimo prav jiz dosud uvadénych):

- pravo poskozeného na prostudovani spisu pri ukoncéeni vysetrovani (adekvatni sou¢asnému pravu obvinéného viz. §166 odst.1, 2 tr.
fadu). T.C. obvinény ma moznost se tzv. seznamit s vysledky vySetfovani, musi byt o tomto 3 dny pfedem vyrozumén a maze Cinit navrhy na
doplnéni vySetfovani. PoSkozeny €asto ani nevi, Zze bylo vySetfovani jiz skonceno, nevi, kde jsou dikazni rozpory apod. Muze sice v prubéhu
vySetfovani pozadat o nahlédnuti do spisu, ale k posileni jeho prav by bylo Zadouci, aby byl i vyrozumivan o ukonceni vySetfovani pred
pfedanim véci statnimu zastupci s navrhem na podani obzaloby;

- rozsifeni taxativniho vyétu TC u nichz je mozno nafidit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu bez pfikazu, pokud s tim
uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi (souasny §88 odst.5 tr.fadu), ktery koncepéné zahrnuje pfipady, kdy mize byt akutné ohrozen Zivot
a zdravi poSkozeného — napf. Svéfeni ditéte do moci jiného §169 TZ, Omezeni osobni svobody podle 8171 TZ, Nebezpe&ného vyhroZovani



podle §353 TZ atd. i u trestného é&inu Nebezpeéné pronasledovani podle §354, se jedna o TC stejné spoledenské Skodlivosti jako TC
Nebezpelné vyhrozovani a jeho témér pravidelnou soucasti navic je telefonicky kontakt pachatele s obéti. Dale se navrhuje zvysit horni hranici
trestni sazby u 8 354 odst. 1 TZ az na tfi roky a v § 354 odst. 2 nad pét let, a to s ohledem na zavaznost jednani pachatele, Ize uvazovat i o
zméné horni hranice trestni sazby u trestného €inu Nebezpecného vyhroZovani podle ust. § 353 TZ z toho divodu, Ze mira jejich zavaznosti je
velice podobna;

- nutnost provést Upravu 8 354 odst. 1 TZ, kde se navrhuje slova ,nebo o Zivot a zdravi osob jemu blizkych,, nahradit slovy ,nebo o Zivot nebo
zdravi osob jemu blizkych®. Ddvodem je to, Ze stavajici pravni Uprava k naplnéni skutkové podstaty § 354 odst. 1 vyZaduje, aby jednani
pachatele vzbudilo v osobé diivodnou obavu o jeho Zivot nebo zdravi. Pokud se vSak tyka osob jemu blizkych, musi v ném jednani pachatele
vzbudit divodnou obavu o jejich Zivot a zdravi. Tzn., Ze tato podminka je dana kumulativné. V praxi v§ak muze dojit k tomu, Ze jednani
pachatele nemusi vyvolat v osobé divodnou obavu o Zivot a zdravi osob jemu blizkych, ale napf. jen didvodnou obavu o jejich zdravi. Pak by
nebylo mozné osobu, ktera se tohoto jednani dopusti, postihnout. Pro pfipad u¢inného postihu pachatele Ize také uvazovat o zméné zakladni
skutkové podstaty tr. ¢inu Nebezpecného pronasledovani - vypusténi textu , vzbudit v ném dudvodnou obavu o jeho Zivot nebo zdravi nebo
0 Zivot a zdravi osob jemu blizkych* a nahradit napfiklad textem ,,vyznamné zhorsit zpusob jeho Zivota“ tak, jak je to provedeno
v rakouském ¢&i némeckém trestnim zakoné;

vaw s

soucasného §158a tr.radu - vyslechu svédka pred zahajenim trestniho stihani. Soucasné nastaveny model pfili§ neSetfi poSkozené viCi
opakovanym vyslechum. V poc¢atec¢ni fazi proSetfovani se timto vyslechem (za pfitomnosti soudce, zastupce OSPODu, psychologa) policista
snazi ziskat pomérné obsazné a precizni informace k pfipadu tak, aby bylo mozno fadné vyhodnotit co se stalo a kdo je potencialni pachatel.
Jedna se o slozité a vyCerpavajici ukony. Vyslech vede policista v Uzké spolupraci s psychologem, zpravidla za vyuZiti speciélni vyslechove
mistnost’i. Soudce dle soudasné legislativy odpovida za zakonnost provedeni tkonu a k tomuto cili mdZe do prab&hu Ukonu zasahovat, ale jiz
mu nepfislusi pfezkoumavat zavér statniho zastupce o tom, Ze ukon je podle zdkona neodkladny nebo neopakovatelny. Tedy v praxi, soudce je
u vyslechu pfitomen, dba, aby svédek byl fadné poucen, aby na néj nebyl Cinén natlak apod., popf. klade otazky. Provedeny vyslech ma vahu
plnohodnotného dikazu, ovSem v praxi je velmi ¢asto napadan jak ze strany obhajoby, tak potazmo i soudcu, ktefi poté dospéji k zavéru, ze se
nejednalo o ukon neodkladny ¢€i neopakovatelny a nafidi vyslech opakovat. O tom, jaké to ma dasledky na psychiku svédka ani nemluvé. Zde by
méla byt Uprava jednoznacné v tom smyslu, Ze soudce by pfedevSim v dané chvili pfezkoumal, zda jsou splnény podminky pro neodkladny Ci
neopakovatelny ukon a také by tento vyslech sam (ve spolupréci s policejnim organem) ved! (analogie s rozhodovanim o vzeti do vazby).
Potfeby obhajoby (resp.odstranéni napadani pfedmétného vyslechu obhajobou v tom duchu, Ze v té chvili nebyl obvinény, nebyl obhajce a
nebyl tedy nikdo, kdo by branil prava potencionalniho pachatele) by mohly byt FeSeny institutem tzv. obhajce ve véci;

- do predbéznych opatieni, kterd by se uplatfiovala jiz v prib&hu trestniho fizeni zahrnout i povinnost nasilné osoby podstoupit
psychologické vySetieni ¢i konzultaci a za€asthovat se stanoveného terapeutického programu. Zde v sou¢asné legislativé chybi postup
pro snahu odstranovat pfi¢inu téchto negativnich jevl, které jsou predevsim v psychické roviné. Zde je prostor i pro uréité odstuprovani
psychoterapeutické pomoci, ktera by méla ovSem mit prvek zavaznosti pro pachatele. Da se uvazovat v tom sméru, Ze napf.:

! Je v8ak nutné poznamenat, ze ne véechna krajska feditelstvi a jejich pfislusné tizemni odbory maji specialni vyslechové mistnosti.



a) u pachatele u néhoz jednani nedosahlo intenzity TC — pokud byl vykazan, tak stanovit jako podminku pro navrat do spoleéné
domécnosti absolvovani psychologického pohovoru,

b) u nasilnika, jez se pfedmétnym jednanim dopustii TC — povinnost psychologického vy3etfeni v ramci predbézného opatieni a dle
intenzity potazmo stanovit terapeuticky program na miru — to uz by mohlo jit i o specialni zplsob dohledu PMS, kdy v rozsudku toto stanovi
soud. TakZe s pachatelem se po psychologické strance bude pracovat od pocatku. Mél by tak byt dan dostateény prostor pro rozkliCovani
stéZejnich problému a zaroven by byl i pachatel motivovan ke spolupraci, protoZze jen ta by mu zarucila postup dle §48 TZ — podminéné
upusténi od potrestani s dohledem.

¢) v pfipadech, kdy by nebyly spinény podminky pro podminéné upusténi od potrestani s dohledem, by musel byt uloZzen specialni trest —
absolvovani terapeutického programu (samoziejmé v kombinaci s jinym trestem).

d) aktivni pfistoupeni k psychologickému vysetfeni a absolvovani terapeutického programu by mohlo byt i pojato jako polehc&ujici okolnost
(zaFfazeni do vyétu polehéujicich okolnosti dle §41 TZ).

1. 2. Navrhy pro préavo policejni

a) s ohledem na ustanoveni § 44 odst. 2 zakona o policii se navrhuje nové upravit, Ze lhita pro vykazani nebude prodlouZzena az do pravni
moci rozhodnuti o navrhu na vydani pfedbézného opatfeni podle ob&anského soudniho fadu, ale pouze do doruéeni prvoinstanéniho
rozhodnuti.

b) v ustanoveni § 44 a nasl. zakona o policii doplnit vhodné formulaci, Ze i na dité, které je pfitomné &i svédkem incidentu se znaky
domaciho nasili se vztahuje ustanoveni § 45 zakona o policii, tedy personalni ochrana, a to napt. ,Dité, které bylo svédkem domaciho
nasili se poklada za ohroZzenou osobu.”

c) pravni Uprava institutu vykazani v zakoné €. 273/2008 Sb. by méla obsahové i logicky korespondovat s Upravou pfedbéznych opatieni
v ramci ob&anského soudniho fadu, a to zejména v moznostech rozsahu omezujicich podminek, které jsou vykazané osobé ukladany.
§45 odst. 1 zékona ¢&. 273/2008 Sb. by mél byt doplnén o dalSi pismeno e), kterym by méla byt vykdzané osobé uloZzena i povinnost
.ZdrZet se neZadouciho sledovani a obtéZovani ohroZzené osoby jakymkoliv zpisobem* (stejnd dikce jak v § 76b odst.1 pism. d)
obCanského soudniho Fadu)

Termin: prabézné
Zodpovida: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti




PLNENI

Ministerstvo vnitra
1.2. Navrhy pro pravo policejni - splnéno, pini se

Nova uprava vykazani v zakoné o policii pfinesla rozsifeni ochrany ohrozené osoby o zakaz styku pro nasilnou osobu a zejména
odformalizovala postup policie pfi vykazani tim, Ze jej vynala z rezimu spravniho fizeni a ponechala jej pouze jako vykon faktického opravnéni
policisty po zhodnoceni, zda byly splnény zakonné podminky.

Po tfiletém obdobi aplikace této zmény Ize konstatovat, Ze spolu s dalSimi faktory jako je Cetnost Skoleni a Uprava internich akta Fizeni, byla
tato zmé&na jednim z hlavnich pfedpoklad(i postupného zvy$ovani poétu vykazani v Ceské republice, coz dokladaji i dostupné statistické udaje.

Ad a)

V § 44 odst. 2 vété tfeti zakona o policii je stanoveno ,Podanim navrhu na vydani pfedbézného opatieni podle ob&anského soudniho
fadu v pribéhu vykazani se doba vykazani prodluzuje do dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tomto navrhu.“ Poda-li tedy ohrozena
osoba v prubéhu vykazani navrh na predbézné opatieni podle § 76b obCanského soudniho Fadu, vykazani zlstava v platnosti, stejné jako
vSechny povinnosti, které z ného vyplyvaji pro vykazanou osobu (zdrzet se vstupu do prostoru vymezeného policistou, zdrzet se styku nebo
navazovani kontaktu s ohroZzenou osobou atd.).

Pravni moc rozhodnuti o navrhu na vydani pfedbézného opatfeni nastava v okamziku, kdy proti rozhodnuti nelze podat opravny prostfedek
(§ 159 a § 167 odst. 2 obCanského soudniho fadu). Pravni moc pfedpoklada, Ze rozhodnuti bude doru¢eno ucastnikim a 15denni Ihata pro
podani odvolani (srovnej § 204 ob&anského soudniho fadu) bud uplyne marné nebo se u€astnici prava na odvolani vzdaji. Pokud vSak bude
rozhodnuti o navrhu napadeno opravnym prostfedkem, pravni moc rozhodnuti je odlozena az do rozhodnuti druhé instance. V pfipadé navrhu
na vydani prfedbézného opatfeni navazujiciho na vykazani podle § 44 odst. 1 zakona o policii dochazi k prodlouzeni uc€innosti zakaz
vyplyvajicich z vykazani. V praxi muze dojit k tomu, Ze pokud vykazana osoba vyuzije celou IhGtu pro podani odvolani, poté se odvola a soud
druhé instance neni pfi rozhodovani aktivni, mize tak byt vykazani z procesnich divodud prodlouzeno i na dobu delSi nez jeden mésic, kterou
obc¢ansky soudni fad predpoklada jako zakladni dobu trvani predbézného opatfeni. Této situaci je tfeba zabranit.
Pdvodni umysl zakonodarce sméfoval k prostému nepreruseni Ihdty, po kterou se vykazana osoba nesmi navratit do spoleéného obydli pro
pfipad, Ze bude o navrhu na vydani pfedbéZzného opatfeni rozhodnuto kladné. Zcela proto postacdi, kdyz ucinky vykazani budou trvat do
okamziku doruceni prvoinstacniho rozhodnuti soudu, které bud' v pfipadé kladného rozhodnuti ucinky prodlouzi, nebo je, v pfipadé negativniho
rozhodnuti, ukonci. Suspenzivni uc€inek odvolani ve vztahu k ukonCeni vykazani je vzhledem k uCelu kratkodobého opatfeni, které ma trvat
deset dni, zcela nadbyteCny a nemuze suplovat pfipadnou potfebu dalSi ochrany proti hrozicimu utoku, pokud ji soud na zakladé navrhu na
vydani pfedbézného opatifeni odmitne poskytnout. DalSi vyhoda takové Upravy je, Zze bude moci byt zahrnuta do novely zakona o policii spolu
s novelizaci podle pismene b).



Ad b)

V souvislosti s vykdzanim proto neni jen vhodné, aby dité, které incidentu bylo pfitomno, policista oznacil jako osobu ohrozenou
domacim nasilim. Dospéje-li policista k nazoru, ze incident, ke kterému byl pfivolan, splfuje znaky domaciho nasili, a panuje-li pfinejmensim
divodné podezreni, ze dité zijici v rodiné bylo takovému incidentu nebo nékterému z pfedchazejicich incidentl pfitomno (takovou informaci
muze ziskat jak o ohrozené nebo nasilné osoby, ale napfiklad i od sousedu, jinych pfibuznych nebo svédku, v pfipadé dostatecné vyspélosti
ditéte a jeho schopnosti komunikovat se muze citlivé vyptat i ditéte), pak takové prokazatelné tyrané dité jako osobu ohrozenou oznadit musi,
nebot jeho zdravi a diistojnost mohou byt nebezpe¢nym zpisobem ohrozeny, ¢imz splfiuje zakonné podminky ve smyslu § 44 zakona o policii.
Urcité zjednoduSeni, které policista pfi takové Uvaze musi provést, je vyvazeno tim, Ze vzhledem k délce vykazani (10 dni nebo maximalné do
okamziku pravni moci rozhodnuti o navrhu na pfedbé&zné opatfeni, které by vSak v tomto pfipadé muselo byt podano jménem ditéte, nikoli
pouze ohrozenym rodi¢em) musi vzdy pfevazit zajem na ochrané ditéte nad pravem rodiCe stykat se s nim.“ Ke zvazeni se dava otazka, zda
toto ,automatické” oznaceni ditéte jako ohrozenou osobu neomezit vékem ditéte, napf. 15 lety.

Ad c) ¢astecné splnéno: Ministerstvo spravedinosti se v lofiském roce v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni podilelo na znéni konecné
verze navrhu zakona, kterym se méni zakon &€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi
souvisejici zakony. Ugelem tohoto navrhu je mimo jiné sladit Gpravu zakona o socialn&-pravni ochrané déti s upravou predbé&znych opatieni dle
zakona €.99/1963 Sb., obCanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Navrh je nyni projednavan v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Soubézné s navrhem zakona o obétech tr. €inl dojde také k novelizaci trestniho fadu. Za nejpodstatnéjSi zménu smérfujici k ochrané i
obéti domaciho nasili, se povazuje zavedeni pfredbéznych opatfeni do trestniho fadu. Tato pfedbézna opatfeni, ktera budou aplikovatelna
pravé i v pfipadech domaciho nasili, pfedevsim spocivaji v zakazu vstupu do ur€itého obydli, zakazu styku s urcitymi osobami, zakazu zdrzovat
se na konkrétné vymezeném misté. DalSimi pfedbéznymi opatfenimi, ktera bezprostfedné napomahaji ke zvySeni ochrany obéti jsou: zakaz
drzet a pfechovavat véci, které mohou slouZit k pachani trestné Cinnosti a zakaz vykonu konkrétné vymezené Cinnosti, jejiz povaha umoznuje
opakovani nebo pokracovani v trestné Cinnosti.

1.3. Navrhy pro pravo rodinné




a)
b)
c)
d)

e)

1. Pri pfipravé rekodifikace ob&anského prava zvazit :

v zakoné o rodiné pfi rozvodu manzelstvi se zjiStovanim pFic€in rozvratu, tzv. rozvod sporny, stanoveni povinnosti soudu zjistit pfi€iny
rozvratu manzelstvi a v pfipadé domaciho nasili uvést tyto skutecnosti ve vyrokové ¢asti,

v ramci tzv. rozvodu sporného prfezkoumani otazek spojenych s uhradou nakladl rozvodového Fizeni i Fizenich na rozvod navazujicich.
Soucasna pravni Uprava nezaijistuje dostateCnou ochranu prav toho z manzell, ktery se na rozpadu manzelstvi nepodilel,

v ramci rozvodového Fizeni a v fizenich na rozvod navazujicich povinné pravni zastoupeni toho ucastnika fizeni, ktery se stal obéti
doméciho nasili a na rozvratu manzelstvi se nepodilel,

pfijeti pravni normy o bezplatné pravni pomoci obsahujici jak vSeobecna kritéria pro dosazeni naroku na bezplatné zastoupeni, tak i
rozsah a cenu sluzeb zajiStovanych advokatem,

aby v fizeni o Upravé poméru nezletilych déti po dobu pfed a po rozvodu manzelstvi byl soud povinen pfihlédnout k navrhu na rozvod
manzelstvi, a pfihlédnout k faktu, Ze v rodiné dochazelo k domacimu nasili. Vynucovany styk nezletilého ditéte s nasilnym rodi€em neni
v nejlep$im zajmu ditéte (Umluva o pravech ditéte).

Zodpovida: Ministerstvo spravedInosti ve spolupraci s expertni pracovni
skupinou Aliance proti doméacimu nasili

" PLNENJ

Ministerstvo spravedlnosti — plni se pribézné

K bodu 1.3.1. a):

Pozadavek na zménu zakona o rodiné a zavedeni povinnosti ,zjiStovani pfi€in rozvratu“ manzelstvi nebyl realizovan; pfiiny rozvratu
manzelstvi se berou v Gvahu — viz 8§ 24 odst. 1 zakona o roding; rodinné pravo bude zahrnuto do nového ob¢anského zakoniku

Navrh nového ob¢anského zakoniku tuto povinnost zavadi (blize § 672: ,Soud, ktery rozhoduje o rozvodu manzelstvi, zjistuje divod
rozvratu manzelstvi, a pfitom zjistuje jeho pficiny, pokud déale neni stanoveno jinak.“)

Dale se pozadavek tyka nalezitosti rozsudku, tedy Upravy obsazené v obCanském soudnim fadu. Zména tohoto zakona v uvedeném
sméru neprobéhla.

K bodu 1.3.1. b):

Tento podnét nebyl realizovan.




K bodu 1.3.1. ¢):
- Tento podnét nebyl realizovan.

K bodu 1.3.1. d):
- Tento podnét prozatim nebyl realizovan. Na pfipravé nového trestniho fadu i navrhu zdkona o pravni pomoci legislativni odbor
ministerstva spravedIinosti intenzivné pracuje; pfedlozeni vladé se planuje do konce roku 2012

K bodu 1.3.1. g):

- Tento podnét nebyl realizovan; neni ale vylou¢eno, Ze soud pfi tuto skute€nost vezme v Uvahu pfi rozhodovani o vychové a péci o dité,
a to v souladu s jeho zajmy.

2. NAVRHY NA METODICKA OPATRENI

2.1. Vypracovat a pribézné aktualizovat metodiku policejniho postupu na misté inu a pro pfijimani trestniho oznameni v pfipadech domaciho
nasili, véetné povinnosti policisti posuzovat vaznost ¢i stupen ohrozeni obéti. Aplikovat do systému vycvikl a Skoleni policistd nové metodiky
zamérené na pfipady domaciho nasili.

Zodpovida: Ministerstvo vnitra

PLNENI
Ministerstvo vnitra - splnéno a pini se pribézné

V souvislosti s nabytim ucinnosti zakona €. 40/2009 Sb. (TZ) od 1.1.2010 vydalo feditelstvi sluzby pofadkové policie v roce 2009 novy
zavazny pokyn policejniho prezidenta €.166/2009 o provadéni vykazani, ktery nabyl u€innosti 1.1.2010. K realizaci tohoto zavazného pokynu
byla vydana metodicka pfiruc¢ka &. 1/2010 Feditele Feditelstvi sluzby pofadkové policie, jejiz pfilohu tvofi formulafe, které musi policista vyplnit
v souvislosti s provedenym vykazanim. Odbor bezpecénostni politiky vydal 4 vykladova stanoviska.




2.2. Prab&zné aktualizovat metodiku evidence vyjezdii Policie CR k pfipadtim doméciho nasili a zplsobu jejich feseni.

Zodpovida: Ministerstvo vnitra

PLNENI
Ministerstvo vnitra - splnéno a pini se pribézné

Ke statistickému vykazovani doméciho nasili se do konce roku 2010 pouzival vyhradné nadstavbovy modul ,DOMACI NASILI“ v ramci
informaéniho systému ETR. Od 1. ledna 2011 byl zaveden jiny zplisob statistického vykazovani (automaticky generované mésiéni hlaseni ze
systému ETR). NeZ bude mozno objektivné vyhodnotit fungovani nové zavadé&ného postupu, budou pfislusna data vkladana zaroveri do
nadstavbového modulu, poté bude tento modul zruSen.

2.3. Zavést systém prosSkolovani odbornych pracovnikl pfichazejicich do kontaktu s pfipady domaciho nasili, s pfihlédnutim ke zvladnuti
prvniho kontaktu s ohroZzenou obéti ¢i oznamovatelem. Jde zejména o Iékafe a ostatni zdravotnicky personal, ale i o poskytovatele socialnich
sluzeb. Vypracovat akéni plan vzdélavani pro odborné pracovniky vSech participujicich instituci, ktefi pfichazeji do kontaktu s obétmi doméciho
nasili.
Zodpovida: Ministerstvo zdravotnictvi,Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

PLNENI

Ministerstvo zdravotnictvi — ¢astecné spinéno

Metodika pro Iékare tykajici se problematiky osob/pacienti ohrozenych domacim nasilim byla uvefejnéna jiz ve Véstniku MZ &. 6/2008.
Dne 31.5.2011 bylo ustaveno Narodni koordinaéni centrum prevence Urazu nasili a podpory bezpecného prostfedi pro déti ve FN Motol, které
bude mimo jiné pinit funkci vzdélavaciho centra v dané oblasti — v€etné oblasti domaciho nasili.




Ministerstvo prace a socialnich véci - spinéno

. Ve vztahu k pracovnikiim/pracovnicim organu socialné-pravni ochrany déti bylo toto opatfeni ze strany MPSV pinéno i v roce 2011.
Skoleni o prostfedcich ochrany osob ohrozenych DN a uloze pracovniki OSPOD pfi feSeni pfipadu DN je soucasti pFipravy zvlastni odborné
zpusobilosti na Useku socialné-pravni ochrany déti podle § 21 zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celku.

Zakon o socialnich sluzbach v § 111 uklada socialnim pracovnikim povinnost dalSiho vzdélavani, kterym si obnovuji, upevnuji a
doplnuji kvalifikaci. Tato povinnost je stanovena v ramci minimalné 24 hodin za kalendaini rok a povazuje se za prohlubovani kvalifikace podle
ustanoveni § 230 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl. Dalsi vzdélavani se uskutecriuje na zakladé akreditace
vzdélavacich zafizeni a vzdélavacich program( udélené ministerstvem na vysokych Skolach, vy$Sich odbornych Skolach a ve vzdélavacich
zafizenich pravnickych a fyzickych osob. Socialni pracovnici mohou vyuzivat nasledujicich forem dalSiho vzdélavani:

a) specializac¢ni vzdélavani zajiStované vysokymi Skolami a vy$§§imi odbornymi Skolami navazujici na ziskanou odbornou zpusobilost k vykonu
povolani socialniho pracovnika,

b) ucast v akreditovanych kurzech,

c) odborné staze v zafizenich socialnich sluzeb,

d) ucast na skolicich akcich.

Ministerstvo vnitra - spinéno, pini se nadale

Skoleni policistt v problematice domaciho nasili probiha prostfednictvim policisti-lektorl, bezprostfedné nadFizenych sluZebnich funkcionafu
policistd a dale v ramci metodické ¢innosti, instruk€né metodickych zaméstnani i rlznych specializacnich kurz( pofadanych na stfednich a
vySSich policejnich Skolach. V roce 2011 bylo v problematice domaciho nasili proSkoleno 3730 policistl, nejvice v kraji JihoCeském,
Jihomoravském a v Praze. Dne 15.3.2011 byla mezi Policii Ceské republiky a Asociaci pracovnikii intervenénich center CR uzaviena dohoda o
vzajemné spolupraci a Skoleni policistll v oblasti domaciho nasili. Na jejim zakladé intervenéni centra spolupracuji s jednotlivymi krajskymi
feditelstvimi policie, a to zejména v oblasti vzajemného pfedavani poznatki a zkuSenosti, proskolovani policistl, porovnavani statistickych
udajl, rozSifeni katalogu moznych opatfenich.

Ministerstvo spravedlnosti — pIni se nadéle

V ramci €innosti Justi¢ni akademie pokracovalo proskolovani statnich zastupcu, soudct a odbornych pracovniki pfichazejicich do styku
s domacim nésilim. Ve spolupraci s odborniky z justice i zastupci nevladnich organizaci je soustavné tato problematika zafazovana do
vzdélavacich programu Justiéni akademie.

Prace s obéti trestného ¢inu byla v roce 2011 a nadale je soucasti osnov kvalifikaéniho a specializacniho vzdélavani pro ufedniky a
asistenty PMS, které jsou tito pracovnici povinni absolvovat dle zakona Proba¢ni a mediacni sluzbé (z.¢. 257/2000 Sh.). V roce 2011 byl
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zaveden Kvantitativni a kvalitativni monitoring odbornych ¢innosti PMS, kde jednim ze sledovanych parametru je kontaktovani obéti a navazani
kontaktu s obéti. PMS nadale realizuje jiZz prvni aktivity v ramci tzv. Systému dalSiho vzdélavani, ktery je dobrovolnou nastavbou nad povinnym
vzdélavanim ufednikd a asistentll PMS a umoznuje rozvoj specializaci pracovnikl PMS na urcité agendy, oblasti ¢innosti. Podminkou pro
zarazeni do systému je absolvovani tfi seminaru, z nichz jeden je vyhradné cilen na praci s obétmi trestné Cinnosti.

2.4. V ramci komplexni ochrany pfed domacim nasilim vypracovat terapeutické programy pro pachatele domaciho nasili a zajistit jejich realizaci
v mimopravni i trestnépravni oblasti.

2.5. Pfiprava koncepce prace s nasilnou osobou, zavedeni systematickych opatfeni a navrhy legislativnich zmén. Pokracovani €innosti
pracovni skupiny k této problematice.
Zodpovida: Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra

PLNENI
Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem vnitra - sp/néno, pini se nadale

MZ v minulosti podpofilo nékolikalety projekt ,terapeutické programy pro pachatele domaciho nasili“. Tento projekt byl vyuzit v ramci
vzdélavaciho kurzu pro pracovniky vézenské sluzby. Vzhledem k ukon€ené spolupraci feSitele s MZ tento projekt nebyl vyuZzit v rdmci
vzdélavaciho kurzu pro klinické psychology.

Pro Ministerstvo spravedinosti, resp. PMS nadale trva ukol pfijmout pfisluSna opatfeni pro systémové zavadéni terapeutickych programu pro
pachatele domaciho néasili do praxe v mimopravni i trestnépravni oblasti a prubézné informovat spolupracujici resorty a instituce o vSech
aktivitach a pfijatych opatfeni v dané oblasti. PMS dale vénuje mimoradnou pozornost praci s pachateli zavazné trestné Cinnosti, mezi kterou
patfi také tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli. Probaéni ufednici vénuji témto pfipadidm zvySenou pozornost, spolupracuji s dalSimi
odborniky, maji moznost vyuZiti intervize €i supervize.

Pro rok 2012 vyhlasil OPK opétovné dotacni titul ,Prevence domaciho nasili s dirazem na praci s nasilnou osobou“. V 1. kole dotac¢niho Fizeni

byly pfijaty zadosti 10 nestatnich neziskovych organizaci. Dotaéni komise doporucila k podpore 7 projektl. Koneéné vysledky dotacniho Fizeni
budou zvefejnény na webovych strankach MV do konce bfezna 2012.
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2.6. Vénovat zvySenou podporu a pozornost nevladnim organizacim poskytujicim odbornou pomoc osobam ohrozenym domacim nasilim,
stanovit podminky pro jejich registraci a tim vytvofit pfedpoklady pro kontinualni psychosocialni pomoc.
Zodpovida: Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra

PLNENI
Ministerstvo zdravotnictvi — spinéno, plni se nadale

V ramci dotaéniho programu MZ ,Prevence kriminality, ,PéCe o déti a dorost®, ,Narodni program zdravi - projekty podpory zdravi“ a
,Programu grantové podpory MZ (dfive program podpory ob&anskych sdruzeni a humanitarnich organizaci) byly v roce 2011 finantné
podpofeny mimo jiné projekty tykajici se problematiky déti a domaciho nasili - prevence nasili na détech a podpory zdravého Zivotniho stylu
déti. Pod zastitou MZ a WHO CR se konal Narodni seminaF ,Sebevrazdy u déti (Praha 19.11.2011).

Ministerstvo vnitra - sp/lnéno

MV z dlvodu omezenych finan€nich prostfedkl podporuje nestatni neziskové organizace pouze na zakladé interdisciplinarni
spoluprace, zejména formou vzdélavacich a osvétovych aktivit.

Ministerstvo prace a sociélnich véci - splnéno, pini se nadale

Podminky registrace vSech socialnich sluzeb stanovenych v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach jsou upraveny § 78-84
uvedeného zakona. Pokud Zadajici organizace splni podminky stanovené zakonem a zaroven prokaze, ze uvedena sluzba je v souladu se
stfednédobym krajskym planem rozvoje socialnich sluzeb, registrujici organ provede registraci dané socialni sluzby. Registrujici organ provadi
také kontrolu pInéni registracnich podminek u téch poskytovatell, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, v souladu s ustanovenim § 82a
zakona o sociélnich sluzbach.

V roce 2011 MPSV poskytlo v I. kole dotaci ze statniho rozpoctu na zajisténi poskytovani socialni sluzby azylové domy poskytovatelim
socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovatell socialnich sluzeb, ¢astku ve vysi 50 283 000,- K&, sluzbam intervencni centra ve
vySi 1 965 000,- K&. Dotace byla poskytnuta k financovani béznych vydajd souvisejicich s poskytovanim socialni sluzby intervenéni centrum
v souladu se zpracovanym stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb kraje (8101, odst. 1 a 2 zkona o socialnich sluzbach). Je tfeba
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zminit, Ze v nékterych krajich byly sluzby socialni prevence (intervencni centry, azylové domy aj.) financovany oproti letdm pfedeSlym
z individualnich projektu.

Co se tyCe financnich prostfedkl sluzbam, mezi jejichZz pfevazujici cilové skupiny patfi pravé obéti domaciho nasili, byla jim v roce
2011 v ramci dotacniho fizeni MPSV udélena Castka 18 970 000 K¢, z niz bylo realné uzito 18 282 000 K&.

Dalsim finanCnim zdrojem pro poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi poskytuji socialni sluzby cilové skupiné obéti domaciho nasili, jsou
prostfedky ESF, jichz v obdobi let 2007 — 2013 CR vyuziva.

2.7.

V ramci dotaéni politiky Ministerstva prace a socialnich véci podporovat ¢innost azylovych domu pro obéti domaciho nasili.

| Zodpovida: Ministerstvo prace a socialnich véci

PLNENI
Ministerstvo prdce a socialnich véci

2.7. splnéno, pini se nadale

MPSV v ramci dotacniho fizeni dale podpofilo kromé vySe zmifiovanych intervencnich center i dalSi poskytovatele socialnich sluzeb,
ktefi jako svou cilovou skupinu uvadéji ,obéti domaciho nasili“.
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2.8. Zaradit téma domaci nasili do ramcovych vzdélavacich programt vSech stupnu kol a vzdélavacich programu pro uditele.

Zodpovida: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

PLNENI
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - spinéno ¢aste¢né, pini se nadéle

V ramci vysokoskolského vzdélavani je problematika domaciho nasili zaclenéna do fady vysokoskolskych studijnich obort, pfedevsim
na pedagogickych fakultach, napf. v ramci studijniho programu ,,Ob&anska vychova a Zaklady spole¢enskych véd*.

Dalsi klic¢ovou aktivitou MSMT v roce 2011 bylo zahajeni praci na revizi ramcovych vzdélavacich programi pro zakladni vzdélavani
(RVP ZV). Pii revizi RVP ZV budou nadéle zohledriovany i tkoly MSMT v NAP DN. VyuZiti stavajicich materiald, jejich dopInéni, resp. vytvoreni
koncepce a metodiky v oblasti DN — doplnéni RVP o problematiku DN na v8ech stupnich vzdélavani a metodika zafazeni prevence do
pfislusnych vzdélavacich oblasti na ZS a SS.

2.9. Prostfednictvim Siroké osvéty a prevence usilovat o sniZeni latence doméciho nasili v Ceské republice.

Zodpovida: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedinosti

PLNENI
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy - spinéno, pini se nadale

Oblast domaciho nasili (pfedevsim problematika déti postizenych domacim nasilim) je zahrnuta také ve Skolnich preventivnich
programech (dfive Minimalni preventivni programy).

V ramci ESF projektu RSPP (Rozvoj $kolnich poradenskych pracovist) je prevence nasili a domaciho nasili zajistovana dvéma formami:

- od 1. listopadu 2009 byla zfizena poradenska linka primarné uréena pro pedagogické pracovniky $kol. ReSeny jsou problémy pedagogu
spojené se Skolou, pfipadné tykajici se jejich zaku. Prevence nasili, domaciho nasili a zplsoby jeho feSeni, pfipadné prevence mohou
byt divodem zavolani na poradenskou linku. Poradenska linka je funk&ni v pracovni dny od 8 do 16 hod. Pracovnici linky, tj.
psychologové a psycholozky jsou v genderové rovnocenném zastoupeni. Je provadéno statistické monitorovani témat poradenskych
rozhovord. Vysledky jsou v pravidelnych monitorovacich obdobich predavany MSMT,
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- 3kolni psychologové a 3kolni speciélni pedagogové funguijici na Skolach v ramci projektu RSPP, poskytuiji integrovanou poradenskou i
intervenéni sluzbu, zaroven provadéji prednaskovou a osvétovou &innost (zaméfenou na aktualné potfebna preventivni témata). Skolni
psychologové realizuji krizovou intervenci a terapie zamérené na feSeni problému osobniho, rodinného a Skolniho charakteru. Soucasti
je pomoc pfi FeSeni obtiznych zivotnich situaci.

Vramci ESF projektu CPIV (Centra podpory inkluzivniho vzdélavani) funguji poradenska centra, jejichz pracovnici poskytuji
poradenskou ¢&innost, v€etné organizovani dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd $Skol v oblasti inkluzivniho vzdélavani a
preventivnich aktivit.

Ukol se v této podobé plini i nadale.

Ministerstvo vnitra - splnéno, pini se nadale

Vroce 2011 pokracovala distribuce DVD ,Diagnéza: Domaci nasili“, které vyrobil odbor prevence kriminality ve spolupraci
s Experimentalnim studie Zdefika Vselichy, a to KR PCR a dal$im externim odbornikdim, zejména pro vzdélavaci ugely. OPK se podili na
vzdélavani policistl i pracovnikl justice v problematice domaciho nasili, zejména formou osvétovych a informacnich aktivit. Zastupkyné OPK se
pravidelné u€astni jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili pfi Radé vlady pro rovné pfilezitosti.Zastupci Ministerstva vnitra se ucastni
riznych mezinarodnich seminaru a konferenci v Radé Evropy, OSN atd. k dané problematice a MV je také garantem programu EK DAPHNE
., ktery je zaméfen na boj proti nasili na détech, mladezi a Zenach.

Ministerstvo prace a socialnich véci
Viz plnéni bod 2.6
Ministerstvo spravedlnosti - splnéno, pini se nadale
Za ucCelem snizovani latence domaciho nasili je problematika doméaciho nasili prezentovana v odbornych ¢asopisech a v dennim tisku.
K osvété pfispiva rovnéz publikacni ¢innost Justi¢ni akademie. Pro Ucely prevence Ministerstvo spravedinosti vyuziva poznatki o domacim

nasili z trestniho Fizeni a z fizeni o vychové déti, kde Casto vystupuje do popfedi existence domaciho nasili na matce déti. Jde zejména o
seznamovani verejnosti s typy domaciho nasili, obdobné jako je vefejnost seznamovana s typickymi disledky domaciho nasili.
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3. Realizovat kvalitni a disledné vyzkumy zaméfené na domaci nasili z hlediska zplsobenych Skod, zejména zdravotni a socialni vydaje,
a vycisleni jejich ekonomickych dopadu.

Zodpovida: Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

PLNENI

Ministerstvo zdravotnictvi - plni se nadéle

V roce 2011 pokracoval pilotni sbér urazovych dat v ramci projektu FN Brno (Narodni registr détskych urazli). Soucasti analyzy urazovych dat
byly rovnéz udaje tykajici se nasilnych urazd v doméacim prostfedi, a to v€etné vycisleni ekonomickych nakladu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSYV se ucastni na celonarodnim vyzkumu o domacim nasili organizace proFem, o.p.s. v podobé poskytnuti dat ziskanych od poskytovatel(

socialnich sluzeb, a to konkrétné ze sbéru dat v ramci vykazovani o poskytovanych socialnich sluzbach a dotacniho fizeni. Vysledky by mély
slouZzit k pravé k osvétové Cinnosti a prevenci v oblasti problematiky doméciho nasili..

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - plni se

V roce 2011 nebyly vyzkumy zaméfené na problematiku domaciho nasili realizovany.
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4. Monitorovani situace v oblasti domaciho nasili.

4.1. Zajistit systematické monitorovani nedostatkd v aplikacni praxi organd ¢innych v trestnim fizeni a civilnich soudl pfi odhalovani a stihani
pfipadt domaciho nasili. Tim zamezit, zejména v oblasti civilniho prava, pretrvavajici diskrepanci mezi pravnim ramcem, jeho aplikaci soudy
a vykonatelnosti.

Zodpovida: Ministerstvo spravedlnosti

PLNENI
Ministerstvo spravedlnosti - splnéno
Od roku 2007 byl za ucelem statistického sledovani upraven navod pro vypliiovani statistickych listl trestnich statnich zastupitelstvi a

soudU tak, aby bylo mozno sledovat i vztah mezi obéti a pachatelem. (Pfiloha &. 2). Nové jsou uvedeny statistiky trestného ¢inu Nebezpecéné
pronasledovani (pfiloha ¢&. 3).

4.2. Zajistit prodlouzeni pusobeni meziresortni pracovni skupiny feSitell "Modelového mezioborového projektu k vytvofeni pravniho ramce
a metodickych postupl pro zavedeni interdisciplinarnich tym, spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadu
domaciho nasili" slozené ze zastupcl Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva $kolstvi, mladeze a té&lovychovy, Policie Ceské republiky a nevladniho sektoru stanovené pfi Ministerstvu vnitra a
zameéfit jeji ¢innost na prubézné monitorovani plnéni opatfeni, vedoucich k interdisciplinarnimu feSeni problematiky domaciho nasili a
vytvoreni integrovaného systému pomoci obétem domaciho nasili.

Zodpovida: Ministerstvo vnitra

PLNENI
Ministerstvo vnitra - splnéno

S ohledem na paralelni akoly stanovené v Narodnim akénim planu prevence domaciho nasili na léta 2011-2014, bude do budoucna potfeba
diskutovat dalsi fungovani Meziresortni pracovni skupiny a pfedkladani viadniho materialu.
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4.3. Kazdoroéné predkladat viadé Ceské republiky prostfednictvim ministra vnitra informaci o postupu pfi interdisciplinarnim fe$eni problematiky
domaciho nasili a o dalSich krocich zaméfenych na omezovani tohoto nezadouciho fenoménu.
Termin: vZdy do konce . Ctvrtleti za pfedchazejici rok
Zodpovida: Ministerstvo vnitra

PLNENI
Ministerstvo vnitra - splnéno, pini se nadale

Monitorovaci tym, zaméfeny na prubézné monitorovani plnéni opatfeni, vedoucich k interdisciplinarnimu feseni problematiky domaciho nasili a

vytvoreni integrovaného systému pomoci obétem domaciho nasili, kazdoro¢né zpracovava o postupu pfi feSeni problematiky domaciho nasili
informaci, kterou pfedklada ministr vnitra viadé Ceské republiky.
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