Uvodni slovo na odborné konferenci Nebezpeéné pronasledovani — stalking

23. listopadu 2011 Konferenéni sal Ministerstva vnitra, Praha — Letna

Mgr. Monika Simtinkové, zmocnénkyné viady pro lidska prava
Vazené damy, vazeni panové,

je mi cti a velkym potéSenim prednést Gvodni slovo na zahajeni dneSni odborné
konference tykajici se nebezpelného pronasledovani, kterou pofada Ministerstvo vnitra
ve spolupraci se Sekci pro lidska prava Ufadu viady jako souéast plnéni Narodniho

akéniho planu prevence domaciho nasili na léta 2011 — 2014.

Na zaCatku bych nejprve rada uvedla nékolik informaci tykajicich se samotného
Narodniho akéniho planu prevence domaciho nasili. Tento Narodni akéni plan byl
schvalen vliadou Ceské republiky dne 13. dubna letosniho roku, a to na zakladé
doporuceni Rady vlady pro rovné prilezitosti zen a muzda. Narodni akéni plan vznikl
po rozsahlych odbornych diskusich na padé Vyboru pro prevenci domaciho nasili, ktery je
pracovnim organem Rady vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzi. Vybor by zarovern mél
dohlizet na pInéni ukoll plynoucich z Narodniho akéniho planu. Narodni akéni plan prevence
domaciho nasili obsahuje vice nez tficet komplexnich Ukolu pro jednotlivé rezorty a zaméruje
se zejména na podporu osob ohrozenych domacim nasilim, v€etné déti, dale na praci
s nasilnymi osobami, na vzdélavaci aktivity a na prohlubovani expertizy vefejné spravy

v oblasti boje proti domacimu nasili.

Jednim z ukoll predpokladanych v Narodnim akénim planu je mimo jiné
také usporadani dnesni konference na téma nebezpeéné pronasledovani — stalking.
Rada bych doplnila, Ze v pfistim roce by mély byt uspofadany dalSi konference, a to
k problematice ochrany déti pfed domacim nasilim a ke vzdélavani déti v oblasti domaciho
nasili. Tyto konference ulozil Narodni ak¢ni plan usporadat Ministerstvu prace a socialnich
véci, resp. Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tématiku téchto dvou konferenci
planovanych na pristi rok povazuji za velice dulezitou, nebot se bude zaméfovat na jednu

z nejzraniteln&jSich skupin, ktera je ohrozena domacim nasilim, tedy na déti.

Nyni mi v3ak jiz dovolte pfejit k samotnému tématu dnesni konference.

Trestny ¢&in nebezpelného pronasledovani, oznaCovaného rovnéz anglickym

terminem stalking, byl do €eského pravniho fadu zahrnut teprve nedavno jako soucast



nového trestniho zakona uéinného od ledna lorfiského roku. Dle souasného znéni
trestniho zakona se stalkingem rozumi dlouhodobé pronasledovani tim, Ze je druhé osobé
vyhrozovano, je vyhledavana jeji blizkost nebo je sledovana, je vytrvale kontaktovana,
omezovana Vv obvyklém zplsobu Zivota anebo je zneuzito jejich osobnich Udaji za ucelem
ziskani kontaktu. Toto jednani musi navic byt zpusobilé vzbudit v obéti divodnou obavu
o0 zivot €i zdravi své nebo osoby blizké.

Pfi pfipravé nového trestniho zadkona se uvaZovalo v souvislosti s trestnym Cinem
nebezpecného pronasledovani o vice moznostech upravy. Jednou variantou bylo tento
trestny Cin specificky neupravovat s tim, Ze toto jednani lze postihovat dle ustanoveni
o jinych trestnych c¢inech. DalSi variantou bylo uUpravu nebezpeéného pronasledovani
do trestniho zakona vyslovné zahrnout. Do debaty vstoupila také Rada vlady pro rovné
prilezitosti zen a muzu, ktera v kvétnu roku 2008 pfijala usneseni doporucujici, aby
nebezpecné pronasledovani bylo do trestniho zakona zahrnuto jako specificky trestny
¢in. K tomuto feSeni se Rada pfiklonila zejména z toho dlvodu, Ze dil¢i utoky skladajici se
v fetézec nebezpecného pronasledovani jsou C¢asto bud zcela nepostizitelné, nebo je Ize
kvalifikovat pouze jako pfestupky. Vyslovna dudprava trestného d&inu nebezpeéného
pronasledovani byla nakonec do trestniho zakona zahrnuta, a to pfi projednavani navrhu

trestniho zakona v Ustavné pravnim vyboru Poslanecké snémovny Ceské republiky.

Osobné povazuji skute¢nost, ze je nebezpecné pronasledovani upraveno jako
specificky trestny ¢&in, za velmi pozitivni. Stalking se sklada ze série obtézujicich
a nebezpecnych utokl. Jak jsem jiz zminila, bylo pravé tento fetézec bez specifické pravni
upravy C&asto jen velmi obtizné postihnout dle jinych ustanoveni trestniho zakona.
Skutecnost, Ze specificka Uprava trestného €inu nebezpecného pronasledovani ma smysl,
navic potvrzuje i praxe. V uplynulém roce bylo Policii Ceské republiky nahlaseno vice
nez pét set pripadi nebezpec¢ného pronasledovani. Ve stejném roce zaroven bylo
za trestny €in nebezpecné pronasledovani odsouzeno celkem osmdesat tfi osob, coz je
vzhledem k velmi kratké ucinnosti nového trestniho zakona pomérné vysoké dislo. Z téchto
osmdesat tfi odsouzenych bylo k nepodminénému odnéti svobody odsouzeno tfinact osob,
zbyvajicich sedmdesat osob bylo potrestdno podminéné odlozenym odnétim svobody Ci
obecné prospé&sSnymi pracemi.

V souvislosti s postihem trestného Cinu nebezpeCného pronasledovani je rovnéz
treba uvést, ze statistické informace Ministerstva spravedlnosti i Ministerstva vnitra ukazuiji,
Ze pachateli stalkingu jsou v naprosté vétsiné pfipadd muzi a Ze obé&tmi jsou vétSinou Zeny.
Zjiz zminénych osmdesati tfi osob odsouzenych za trestny ¢in nebezpeéného

pronasledovani bylo Sest Zzen, coz je o néco méné nez 8 %.



Mimo jiné na otazku trestu, které jsou za trestny ¢in nebezpeéného pronasledovani
udélovany, reaguje senatni navrh novely trestniho zakona, jez trestni sazbu za stalking
zdvojnasobuje. Navrh rovnéz upravuje trestnépravni kvalifikaci stalkingu tak, ze jiz nebude
nutné splnit podminku vzbuzeni divodné obavy o Zivot nebo zdravi obéti ¢i osoby ji blizké.
V senatnim navrhu je rozSifen okruh mozného chovani, které lze kvalifikovat jako
nebezpecné pronasledovani. Kromé v sou¢asné dobé v trestnim zakoné zahrnutych okruh
navrh pridava objednavani zbozi nebo sluzeb za pouziti osobnich udaji obéti a dale
vytrvalé poskozovani jména obéti ¢i jména spolecnosti nebo instituce, za kterou obét’
jedna nebo jejiz je ¢lenkou. Tento navrh by mél byt v nasledujicich tydnech projednan
senatnim Ustavné&-pravnim vyborem a Vyborem pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava

a petice.

Nebezpelné pronasledovani predstavuje pro obét velmi zasadni psychickou ujmu
a je neprijatelnym zasahem do svobody a psychické integrity ¢lovéka. Obét z duvodu
dlouhodobého a nepfretrzitého pronasledovani a obtéZovani proziva neustaly strach
z nasilnika. Ten v obéti vzbuzuje pocit, ze pronasledovani mize kdykoli a kdekoli vyustit
v pfimé fyzické nasili vuci obéti samotné &i vici osobé obéti blizké. Stalking negativné
ovliviiuje vSechny aspekty zivota obéti, muze vést k omezovani bézného zplisobu
zivota ak dlouhodobému emoénimu stresu spojenému se stavy deprese
Ci sebevrazednymi umysly. Dle vyzkumO navic vede nebezpetné pronasledovani
k fyzickému napadeni obéti v pfiblizné tretiné pripadl a ke smrti obéti ve dvou procentech
pripadua. Stalking tak s sebou nese vysokou spole¢enskou nebezpecnost, nebot’ se ¢asto
nejedna pouze o slovni €i vizualni obtéZovani. Pripady nebezpeéného pronasledovani,
které vedou k fatalnimu konci, nejsou bohuzel v Ceské republice vyjimeéné, jak
doklada mimo jiné i pfipad obéti projednavany Nejvys§Sim soudem v minulém roce. V tomto
tragickém pfipadé vedlo dlouhodobé psychické tyrani a pronasledovani byvalé partnerky az
k jeji smrti zastfelenim byvalym pfitelem, ktery nebyl schopny unést rozchod. Proto povazuji
zakotveni stalkingu v trestnim zakoné za velmi uzite¢né, nebot moznosti stihat tento druh
chovani jako trestného Cinu mize byt zabranéno fatélnim nasledkim. Dusledné stihani
tohoto trestného Cinu tak mdze plnit jakousi preventivni funkci pred velmi zavaznymi

trestnymi Ciny proti Zivotu a zdravi.

Pravé tzv. expartnersky stalking je nejcastéjSi formou nebezpeéného
pronasledovani a je odhadovano, ze tvori vice nez 50 % vSech pfipadl stalkingu.
Nebezpecné pronasledovani ¢asto navazuje na domaci nasili, zejména v pfipadech, kdy
jeden z byvalych partner pronasleduje toho druhého po té, co doslo k rozchodu z duvodu

jeho nasilného chovani. V téchto situacich se stalking stava pokraCovanim partnerského



nasili a zplsobem udrzovani kontroly nad byvalou partnerkou nebo, v niz§i mire,

nad byvalym partnerem.

Vazené damy, vazeni panoveé,

jak jsem jiz zminila, spoleCenska nebezpecnost stalkingu je velmi vysoka. Povazuiji
proto za dulezité vénovat nalezitou pozornost prevenci nebezpeé¢ného pronasledovani,
at’ uz formou osvéty a vzdélavani €i formou navrhu konkrétnich opatieni smérujicich

k efektivnéjSimu postihu pachateli stalkingu a k vy$si ochrané jeho obéti.

Je zfejmé, Ze pred nebezpetnym pronasledovanim je nutné chranit zejména zeny,
jelikoz pravé ony tvofi drtivou vétdinu obéti. Zaroven v8ak povazuji za nezbytné vénovat
vtomto ohledu maximalni pozornost ochrané déti a mladeze, a to jak divek, tak
chlapcu. Déti totiz v souvislosti s rozvojem informacnich technologii a socialnich siti Celi
nebezpeénému pronasledovani v mnohem vyS$§i mife, nez se muize zdat. ZkuSenosti
ze zahrani¢i ukazuji, Ze tzv. kyberstalking a kybersikana, tedy nebezpeéné
pronasledovani vedené prostiredky elektronické komunikace, je pro mladSi generaci
zvlast zavaznym problémem. Napfiklad vyzkumy ve Spojenych statech odhalily, ze obéti
kyberstalkingu je pfiblizné 13 % vysokoSkolskych studentek a studentd a az 20 %
stfedoskolskych studentek a studentl. Jesté vétSimu riziku €eli zaci a zakyné zakladnich
Skol, ktefi internet a zejména socialni sité pouzivaji neobezietné a mohou se snadnéji
stat obét'mi kyberstalkingu. Pfitom i v Ceské republice se posledni dobou mnozi piipady
profild na socialnich siti. Takovéto obtézovani €i ponizovani je pro déti emocéné velmi
vysilujici a maze vést k dlouhodobé ¢i nevratné psychické ujmé, nékdy dokonce
i k sebevrazdé. Kyberstalkingu u déti a mladistvich je tedy nutné se vramci prevence
nebezpecného pronasledovani vénovat. Z téchto divodl je dle mého nazoru nezbytné
na zranitelnost déti na internetu upozorfiovat a nabadat rodi¢e, aby vénovaly pozornost
bezpec€nosti svych déti nejen mimo jejich domovy.

V této souvislosti bych také rada zminila, Ze na problematiku obtézovani déti
na internetu a socialnich sitich ¢aste¢né reaguje i vladni kampan Stop sexualnimu
nasili na détech!, jejiZ jsem inicidtorkou a realizatorkou a ktera byla oficidlné zahajena
4. listopadu 2011.

Za dulezité v prevenci nebezpecného pronasledovani rovnéz povazuji oblast prace
s pachateli tohoto trestného €inu. Narodni akéni plan prevence domaciho nasili vénuje

praci s nasilnymi osobami velkou pozornost a pfedpoklada mimo jiné vytvoreni pilotniho



programu prace s nasilnymi osobami. Stejné jako v pfipadé domaciho nasili, je i v pfipadech
stalkingu ucelné zavadét obdobné programy prace s pronasledovateli tak, aby jednak bylo
porozuméno jejich motivim a zejména aby bylo mozné predejit tomu, Ze se nebezpecného

pronasledovani v budoucnu opét dopusti.

V souvislosti s pomérné kratkou dobou, ktera ubé&hla od zahrnuti trestného ¢&inu
nebezpecného pronasledovani do trestniho zakona se domnivam, Ze je také dulezité
informovat vefejnost a vést vzdélavaci aktivity, a to zejména v oblasti ochrany pied
timto nebezpec¢nym trestnym ¢inem. V letoSnim roce bylo mozné v novinach zaznamenat
fadu c¢lankd o dlouhotrvajicim stalkingu, ktery v mnoha pfipadech prerostl ve fyzické
napadeni obéti ¢i osoby obéti blizké. Véfim tomu, ze pokud bude vefejnost o moznostech
ochrany pred stalkingem a o nebezpec€ich s nim spojenych, nalezité informovana, pfispéje to
ke snizeni téchto pfipadl dlouhotrvajiciho stalkingu ¢i k omezeni pfipadu, kdy nebezpecné
pronasledovani pferoste ve fyzické napadeni, nebot se vefejnost stane k projevim

a znamkam stalkingu citlivéjsi.

Vazené damy, vazeni panove,

jsem moc rada, Ze se na dneSni konferenci sesli odbornici a odbornice z rozli¢nych
oblasti zabyvajicich se problematikou nebezpeéného pronasledovani. Pevné véfim,
Ze na této konferenci dojde k plodné multidisciplinarni diskuzi, ktera Vam vSem poskytne
nové podnéty k Vasi praci a pfilezitost k zamy3leni, reflexi a rozSifeni si svych odbornych
znalosti. Preji Vam vSem pfijemné a podnétné straveni dneSniho dne na této odborné

konferenci.

Dékuji Vam za pozornost.



