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1. Definice pojmu verejna podpora

Podle ¢&l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU se vefejnou podporou rozumi: podpory
poskytované v jakékoli formé staty nebo ze statnich prostredkd’, které narusuji nebo hrozi
naru8it soutéz tim, Zze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, a jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi €lenskymi staty, neslucitelné se spoleCnym trhem, nestanovi-li tato
Smlouva o fungovani EU jinak.

Aby poskytnuta dotace méla charakter verejné podpory ve smyslu €l. 107 Smlouvy o fungovani
EU, musi byt nize uvedené 4 znaky vefejné podpory naplnény kumulativné. Pokud chybi
i jeden z téchto znaku, o vefejnou podporu se nejedna:

*  Prvni znak spocivajici v poskytovani podpory v jakékoli formé staty nebo ze statnich
(verejnych) prostiedkil je v pfipadé projektu realizovanych v ramci NPO napInén vzdy.

«  Poskytnuta podpora zvyhodiuje? uréity podnik a je selektivni, tzn. zvyhodnéni neni
aplikovano vuci véem podnikim na trhu stejné a nelze jej tedy oznacit za obecné
opatfeni®. Pojmem podnik se rozumi jakakoli entita, kterda vykonava ekonomickou
¢innost, bez ohledu na jeji pravni status nebo zplsob, jakym je financovana. V ¢eském
pravnim prostfedi je podnikem jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba, jakékoliv
sdruzeni nebo seskupeni osob bez pravni subjektivity, jakoz i kazdy verejny organ, bud
se samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod organ vefejné moci, ktery
takovou samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatna je provozovana ¢innost podniku,
zda ji lze povazovat za ekonomickou ¢&i nikoliv. Ekonomickou €innosti se v souladu
s rozhodovaci praxi rozumi nabizeni zboZi a/nebo sluzeb na trhu. Ani neziskovost
v konkrétnim pfipadé nehraje zasadni roli.

* Naplnéni znaku naruseni hospodarské soutéze, resp. hrozby jejiho naruseni se pfi
poskytnuti podpory z vefejnych zdroji predpoklada témeér automaticky. K naruseni
hospodaiské soutéZze nemusi fakticky dojit, postacuje pouhé potencialni naruseni
soutéze.

» Podporou dojde k ovlivhéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU. Neni stanovena
zadna hranice, kdy, jiz konkrétni opatfeni ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.
Z judikatury v8ak vyplyva, Ze i mala ¢astka podpory €i mala velikost pfijemce muize
ovlivnit trh mezi &lenskymi staty. Kovlivnéni obchodu zpravidla nedochazi, pokud
pfedmétné opatfeni pusobi pouze lokélné (regionalné) &i pfijemci podporovanych sluzeb
pochazeji pouze z jednoho ¢&lenského statu.

1 Pojem stét a statni prostfedky je nutné vykladat v $irim slova smyslu. Pod uvedené pojmy je nutno vztdhnout
rovnéz Uzemneé samospravné celky a prostredky, se kterymi nakladaji. Vystiznéjsi, nez stat je proto
pojmenovani verejna sprava, jez i lépe odpovida ceskému prekladu ,state aid“ tj. verejna podpora.

2 Zvyhodnéni pfedstavuje stav, ktery by za b&Znych trznich podminek nenastal. Ke zvyhodnéni dochdzi u? tehdy,
kdy dotace snizuje naklady, které by musel pfijemce za bézného fungovani hradit ze svého rozpoctu.

3 Obecnymi opatifenimi mohou byt zejména pravni ptedpisy.

4 7droj: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | Definiéni znaky vefeiné podpory (uohs.cz)
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2. Rezim verejné podpory u zadatele o finanéni podporu, ktery je poskytovatelem
sluzeb obecného hospodarského zajmu dle Rozhodnuti 2012/21/EU

2.1. Finanéni podpora poskytnuta na podporu ¢innosti/sluzeb, které jsou
klasifikovany jako sluzby obecného hospodarského zajmu (,,SOHZ")

Zadatelé o finanéni podporu, ktefi jsou poskytovatelé sluzeb obecného hospodarského zajmu,
budou podpofeni v souladu s Rozhodnutim Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu (2012/21/EU, Ur. vést. L 7, 11. 1. 2012); dale jen ,rozhodnuti
2012/21/EU”).

Poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu u téchto zadateld se rozumi
poskytovani veskerych zdravotnich sluzeb obecného hospodaiského zajmu Zzadatele, k jejichz
vykonu je Zadatel povéfen Povéfovacim aktem ve smyslu €l. 4 rozhodnuti 2012/21/EU.

Povérovaci akt je u tohoto typu zadatele povinnou pfilohou k Zadosti o finanéni podporu (viz
kapitola 7.1 Vyzvy — Povinné pfilohy). Finan¢ni podpora je vyrovnavaci platbou v souladu
s ¢l. 5 bodem 3 pism. d) rozhodnuti 2012/21/EU.

Finan¢ni podpora nesmi byt kumulovana s podporou de minimis podle nafizeni ¢. 360/2012
o pouZziti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
poskytnutou na stejnou SOHZ.

Finanéni podpora nebude poskytnuta pfijemci, kiery ma neuhrazené zavazky v ramci
propojenych podnikd vuci statnimu rozpo¢tu nebo mu byl vydan inkasni pfikaz po
predchazejicim rozhodnuti Komise, jimz byla finanéni podpora prohladena za protipravni
a neslugitelnou s vnitfnim trhem. Zadatel vypIni a jako povinnou pfilohu zadosti o finanéni
podporu predlozi Cestné prohlaseni (pfiloha &. 3 Vyzvy).

Financni podpora musi byt prokazatelné poskytnuta v souvislosti s €¢innostmi, k jejichz vykonu
byli pfijemci finanéni podpory, tj. poskytovatelé sluzeb obecného hospodariského zajmu
(»~SOHZ"), povéreni na zakladé Povérovaciho aktu a které predstavuji SOHZ.

V Povéfovacim aktu, ktery je povinnou pfilohou Zadosti, musi byt uvedeny zejména udaje
dle ¢l. 4 rozhodnuti 2012/21/EU:

* ndplh a trvani zavazku vefejné sluzby;

» identifikace podniku, pfipadné, o které uzemi se jedn3;

» povahu jakychkoliv vyhradnich nebo zvlastnich prav;

* popis kompenzacniho mechanismu a parametrd pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani
vyrovnavaci platby;

» opatfeni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby;

* odkaz na rozhodnuti 2012/21/EU (uvedenim jeho pIného nazvu v textu povéreni).

Poskytovatel SOHZ musi byt povéren k vykonu SOHZ v souladu s rozhodnutim 2012/21/EU
po celou dobu Zivotnosti investice. Dobou Zivotnosti se rozumi doba nejdéle odepisované
pofizené investice. Pokud bude doba Povéfovaciho aktu kratdi, nez je doba Zivotnosti
pofizené investice, bude zlstatkova hodnota investice zapoc¢tena do vypoctu kompenzace
jako pfijem poskytovatele SOHZ v poslednim roce trvani povéreni.
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Poskytovatel SOHZ nemusi byt povéfen jednim Povéfovacim aktem po celou dobu zivotnosti
investice, ale téZ nékolika na sebe ¢asové navazujicimi Povéfovacimi akty, aby bylo zajisténo
kontinudlni poskytovani sluzby. V pfipadé nezajisténé navaznosti poskytované sluzby se
pfijemce vystavuje riziku navraceni finan¢ni podpory. Povéfovaci akt k poskytovani SOHZ
muze byt tedy vydavan i postupné, tzn. na kratsi ¢asova obdobi, ktera na sebe pfimo navazuji
a ktera pokryji celou dobu Zivotnosti investice.

Zadatel dolozi PovéFovaci akt ke dni podani zadosti o finanéni podporu. Zadatel, ktery neni ke
dni podani Z&dosti o finanéni podporu povéfen vykonem SOHZ, pfilozi dokument, ve kterem
uvede, Zze Povérovaci akt bude predloZzen nejpozdéji k datu vydani pravniho aktu, na jehoz
zakladé bude finanéni podpora poskytnuta. Dolozeni Povéfovaciho aktu k datu vydani
pravniho aktu, na jehoz zakladé bude finan¢ni podpora poskytnuta, provede formou Zadosti
o0 zménu. V pfipadé, ze Povéfovaci akt je prilohou &i dodatkem jiného pravniho dokumentu, je
nutné jej dolozit spolu s Povéfovacim aktem. V pfipadé, Zze Zadatel hodla uplatnit zpusobilé
vydaje, vzniklé pfed vydanim pravniho aktu, musi byt spinény podminky vefejné podpory, tzn.
Zadatel musi byt povéfen vykonem SOHZ jiz od doby vzniku zpUsobilého vydaje.

V pfipadé nedoloZzeni Povéfovaciho aktu k vykonu SOHZ nemize byt finanéni podpora
poskytnuta.

Do vypoctu vyrovnavaci platby za vykon SOHZ nelze zahrnout odpisy investice pofizené
z NPO.

UPOZORNENI

Vlastnik komponenty jako poskytovatel finan€ni podpory podle rozhodnuti 2012/21/EU
pristoupi k Povéfovacimu aktu objednatele/povérovatele SOHZ formou jednostranného aktu.
Pristoupenim k Povéfovacimu aktu sdéli objednateli/povéfovateli SOHZ vySi poskytnuté
finan€ni podpory z NPO, nebot finanéni podpora poskytnutd z NPO je vyrovnavaci platbou
a musi byt zapocitana do celkové vyrovnavaci platby.

Vlastnik komponenty bude informovat objednatele/povérovatele SOHZ o skute¢né vysi
poskytnuté finanéni podpory z NPO ke dni finanéniho ukon&eni projektu ze strany vlastnika
komponenty a ke dni finalniho uzavfeni projektu. Objednatel/povéfovatel SOHZ provadi
pravidelnou kontrolu nadmérného vyrovnani dle €l. 6 rozhodnuti 2012/21/EU po celou dobu
trvani zavazku SOHZ.

Povinnost transparentnosti podpory

Z divodu zvySené transparentnosti je nezbytné, aby pfi pfekroCeni prdmérné rocni
vyrovnavaci platby nad 15 miliond EUR udélené pfijemci za poskytovani SOHZ, poskytovatel
podpory zvefejnil na svych webovych strankach do tfi mésicd po uzavieni ro€ni Gc&etni
zaverky:

» Povérovaci akt nebo shrnuti, které obsahuje prvky (Udaje vyplyvajici z nalezitosti)
povérovaciho aktu a
» Céastky podpory udélované pfijemci na ro¢nim zékladé.
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2.2. Finanéni podpora, ktera podporuje i €innosti/sluzby, které nejsou klasifikovany
jako sluzby obecného hospodarského zajmu (,,SOHZ")

V pfipadech, kdy by poskytnuta finanéni podpora z ¢asti podpofila i doplfikové Cinnosti/sluzby,
které nejsou Kklasifikovany jako sluzby obecného hospodafského zajmu v souladu
s Rozhodnutim Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouZiti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby
udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu
(2012/21/EU, UF. vést. L 7, 11. 1. 2012); dale jen ,rozhodnuti 2012/21/EU”), je mozné vyuzit
nasledujicich ,rezim(“ vefejné podpory, a to prostfednictvim miry ro€niho vyuziti finanéni
podpory:

» finanéni podpora nezakladajici vefejnou podporu ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, viz bod 1. této pfilohy;
* podpora malého rozsahu (de minimis) — diky svému rozsahu spise vyjimecné.

Podle vyuziti finanéni podpory pro jednotlivé €innosti bude nastaven rezim zpasobilych vydaju:

» pro Cinnosti/sluzby obecného hospodaiského zajmu,
» pro doplikové Cinnosti/sluzby, kiteré jsou podporeny v rezimu nezakladajicim verejnou
podporu, pfipadné jako podpora malého rozsahu (de minimis).

Zadatel v tomto ptipadé predklada jako prilohy Zadosti o finanéni podporu Tabulku vymezeni
¢innosti/sluzeb, které budou podporeny v ramci finanéni podpory (pfiloha €. 11 Vyzvy).
V prabéhu hodnoticiho procesu, pfed vydanim Pravniho aktu, VK tuto tabulku vyhodnoti
a do Pravniho aktu promitne jednotlivé podily celkové dotace v zavislosti na mife vyuziti
kapacity pro jednotlivé ¢innosti/sluzby ve vazbé na pravidla vefejné podpory.

Dodrzeni stanoveného vyuziti finan¢éni podpory bude pfedmétem kontroly téZ pfi ukonceni
projektu z ddvodu celkového posouzeni zpusobilosti vydaju.

Finan¢ni podpora nemuze byt poskytnuta na vydaje v mife odpovidajici pfipadnému vyuziti
pro ¢innosti/sluzby, jejichz podporu nelze poskytnout v ramci vySe uvedenych rezim( verejné
podpory.

2.2.1.Financ¢ni podpora nezakladajici verejnou podporu

Finanéni podpora nezakladajici vefejnou podporu bude poskytnuta na doplikové
sluzby/€innosti, které nenaplfuji vSechny znaky vefejné podpory dle ¢lanku 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU:

» nehospodarské €innosti — vefejné vyzkumné projekty, stdtem organizované vzdélavani
osob, staze,

* hospodarské cinnosti, které neovliviiuji obchod mezi &lenskymi staty EU (doplriikova
infrastruktura).

Finanéni podpora nesmi byt poskytnuta v mife vyuziti kapacity infrastruktury pro hospodarské
¢innosti, které maji / mohou mit pfeshraniéni pfesah (napf. smluvni vyzkum, klinické studie
atd.).
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2.2.2.Podpora de minimis

Finan¢ni podpora poskytnuta v souladu s nafizenim Komise (EU) ¢. 1407/2013 o pouZiti
¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (,nafizeni
de minimis®).

Pfi poskytovani podpory dle nafizeni de minimis plati nasledujici podminky:

» Podpora dle nafizeni de minimis je omezena na limit 200 000 EUR pro jeden podnik
v tfiletém obdobi (soucasné a dvé predchozi Ucetni obdobi, které pfijemce pouziva
pro danoveé Ucely, tj. kalendarni nebo hospodarsky rok). Podpora de minimis se povazuje
za poskytnutou ke dni vydani Pravniho aktu. Od tohoto data se pocita |hata péti
pracovnich dnl pro zaznam do Registru de minimis (viz dale).

»  Pro pfepocet ¢astky podpory de minimis z EUR na K¢ se pouziva kurz Evropské centralni
banky platny ke dni poskytnuti podpory de minimis.

* VK jako poskytovatel finanéni podpory de minimis musi zaznamenat pfedepsané udaje
o poskytnuté podpore de minimis do Registru de minimis. Zakonna lhata pro zaznam je
pét pracovnich dni ode dne poskytnuti podpory de minimis pfijemci. VK poskytne novou
podporu de minimis po pfezkoumani, zda celkova vySe podpory de minimis, kterou Zadatel
obdrZel v rozhodném obdobi, nepfesahne stanoveny limit. Pfed poskytnutim podpory
proto VK ovéfi v Registru de minimis, zda poskytnutim podpory nedojde k pfekroceni
daného limitu. Pokud ma Zadatel €ast limitu vyCerpanou, muze Cerpat jen ¢ast zbyvajici
do limitu de minimis.

» Pro vypocet tfiletého obdobi, tzn. dvou rozhodnych obdobi a bézného fiskalniho roku,
je nutné secist vSechny podpory de minimis, poskytnuté v aktualnim ucetnim obdobi
a ve dvou predchazejicich uzavienych uc€etnich obdobich (rozhodnych obdobich).

«  Zadatel o finan&ni podporu musi vyplnit Cestné prohlaseni zadatele o finanéni podporu
de minimis (pfiloha €. 12 Vyzvy), ve které uvede informace tykajici se subjektl
napliujicich definici ,jednoho podniku“. Pro Uc¢ely pravidel vefejné podpory je podnikem
jakykoliv subjekt vykonavajici hospodaFskou &innost nezavisle na pravnim postaveni
tohoto subjektu a zplsobu jeho financovani.

* Pojem ,jeden podnik® (,propojeny podnik®) zahrnuje vesSkeré subjekty, které mezi sebou
maji alespon jeden z nasledujicich vztah(:

a. jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionafim nebo
spole¢nikd, v jiném subjektu;

b. jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % ¢&lenu spravniho,
fidiciho nebo dozor€iho organu jiného subjektu;

c. jeden subjekt ma pravo uplatiiovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle smlouvy
uzaviené s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo
ve stanovach tohoto subjektu;

d. jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spolecnikem jiného subjektu, ovlada sam,
v souladu s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole¢niky daného subjektu,
vice nez 50 % hlasovacich prav, nélezejicich akcionafim nebo spolecnikim,
v daném subjektu.
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» V pfipadé spojeni &i nabyti je tfeba pfihlédnout k veSkerym podpordm de minimis,
poskytnutym dfive vSem podnikim, které podléhaji spojeni. Tim se zajisti, Ze nova
podpora de minimis, poskytnutd nové vzniklému ¢&i nabyvajicimu podniku, neprekroci
200 000 EUR. Opravnénost podpory de minimis, poskytnuté pfed spojenim nebo nabytim,
z(stavé zachovana.

» P¥i rozdéleni jednoho podniku na dva ¢i vice samostatnych podniki se podpora
de minimis, poskytnuta pred rozdélenim, pridéli podniku, ktery prevzal ¢innost, na kterou
byla podpora pouzita. Pokud by pfidéleni nebylo mozné, pfidéli se podpora de minimis
pomérnym zpusobem na zakladé ucetni hodnoty vlastniho kapitalu novych podniku k datu
Gcinku rozdéleni. V pfipadé rozdéleni pfijemce podpory na dva &i vice samostatné podniky
v obdobi tfi let od data vydani Pravniho aktu je pfijemce povinen informovat VK,
jak podporu de minimis rozdélit v Registru de minimis.

» Vpfipadé, Ze v obdobi tfi u€etnich let od nabyti Uc¢innosti Pravniho aktu dojde k rozdéleni
pfijemce podpory na dva &i vice samostatnych podnikl, respektive v pfipadé slouceni
pfijemce podpory s jinym podnikem/pfevodu jméni podniku na spolecnika, je pfijemce
podpory povinen neprodlené informovat VK o rozdéleni podniku, respektive slouceni
podniku/pfevodu jméni podniku na spole¢nika, a poskytnout mu informace nezbytné
pro Upravu zadznamu podpory de minimis poskytnuté dle Pravniho aktu v Registru
de minimis.

»  Propojenost podnikl pro ucely podpory de minimis se sleduje napfi¢ vSemi staty. Je tedy
nezbytné zohlednovat propojeni i pfes dcefiné ¢i matefské spolecnosti sidlici v zahranici,
jeden podnik muze tedy byt propojen pfes subjekty domaci i pres subjekty sidlici v jinych
statech EU, ale i pfes subjekty sidlici mimo EU.

* Podniky, které maji pfimou vazbu na stejnou obec nebo kraj (tentyz organ verejné moci)
a nemaji zadny vzajemny vztah, se za propojené podniky nepovazuiji.

* Poskytnutd a do Registru de minimis zaznamenana finan¢ni podpora, ktera nebyla
prijemci vyplacena nebo ktera nebyla cela pfijemcem vycerpana, mize byt na pisemnou
zadost prijemce v Registru de minimis upravena, aby odpovidala skute¢né vysSi
poskytnuté podpory de minimis.

«  Zadatel doklada jako povinnou pFilohu k zadosti o finanéni podporu Cestné prohlaseni
zadatele o finan¢ni podporu v rezimu de minimis (pfiloha €. 12 Vyzvy).
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3. Zadatel o finanéni podporu, ktery neni poskytovatelem sluzeb obecného
hospodarského zajmu dle Rozhodnuti 2012/21/EU

Zadatelem o finanéni podporu miize byt pouze Gzemni samospravny celek (kraj, obec, &ast
obce) v pfipadé, ze Zada za jim zfizované nebo zakladané organizace vykonavajici SOHZ.
Zadatel o finan&ni podporu nemusi byt sou¢asné povérovatelem k vykonu SOHZ. Poskytovatel
SOHZ mulze byt povéfen jinym Uzemné samospravnym celkem nez samotnym Zadatelem
o finan¢ni podporu. Sou€asné muze byt poskytovatel SOHZ povéren vice Povérovacimi akty.

Pfijemce finan¢ni podpory musi byt vlastnikem pofizené/podpofené investice, ve které bude
povéreny poskytovatel vykonavat SOHZ.

Pfijemce finan¢ni podpory pfevede vyhodu z poskytnuté finanéni podpory svéfenim majetku
do uzivani poskytovateli SOHZ a bude povinen zajistit splnéni podminek poskytnuti finanéni
podpory v souladu s rozhodnutim 2012/21/EU. Poskytovatel SOHZ bude povéfen k vykonu
SOHZ Povéfovacim aktem vydanym Zadatelem o finanéni podporu (pfipadné jinym USC)
v souladu s rozhodnutim 2012/21/EU. Seznam poskytovateld SOHZ bude uveden ve Studii
proveditelnosti (je-li zpracovana) / v dokumentu nahrazujicim pfilohu k zadosti o finan¢ni
podporu Povéfovaci akt (viz kapitola 7.1 Vyzvy — Povinné pfilohy).

Pfijemce finanéni podpory musi prokazat, Ze vyhodu z poskytnuté finanéni podpory preved|
na poskytovatele SOHZ s tim, ze pfevedeni vyhody bude u¢inné od 1. dne udrzitelnosti
projektu. Pfijemce finanéni podpory uvede tuto informaci do 1. Zpravy o udrzitelnosti projektu.
Pokud se jedna o poskytovatele SOHZ, ktefi nejsou ke dni podani zadosti o finanéni podporu
povéreni, musi pfijemce finanéni podpory prokazat v 1. Zpravé o udrzitelnosti, Ze jiz doslo
k povéfeni vSech poskytovateld SOHZ s tim, Ze Povéfovaci akt musi pokryvat jiz 1. rok
udrzitelnosti projektu, nebo alespor jeho ¢ast v pfipadé dosud neregistrované sluzby.

Zadatel o finanéni podporu nedokladd povinnou pfilohu k Zzadosti o financni podporu
Povérovaci akt (viz kapitola 7.1 Vyzvy — Povinné pfilohy). Zadatel o finanéni podporu doloZi
v tomto pfipadé dokument, ve kterém uvede seznam poskytovatelll SOHZ.

V pripadé, Zze by financni podpora u nékterého z poskytovatelii SOHZ podporovala
i ¢innosti/sluzby, které nejsou klasifikovany jako sluzby obecného hospodarského
zajmu (,SOHZ"), je nutné dale postupovat v souladu s bodem 2.2. této prilohy €. 7
Vyzvy.



