Priloha k Pravodci pro pfipravu obci na pozadavky GDPR

Modelova situace obce

20. Fungovani obecni policie

Zivotni situace:

Jak dopadd nova prdvni uprava ochrany osobnich udaji na prdci s osobnimi tdaji pri vykonu funkce
obecni policie? Méni se pravidla pro fungovdni méstskych kamerovych systémd, které spravuje obecni
policie? A jak je upraveno preddvdni osobnich udaji mezi obecni policii a dalsSimi useky obecniho
ufadu (napr. pfestupkovym oddélenim), eventudiné jinymi orgdny verejné moci (napf. statni policie)?

Popis Zivotni situace:

Podle zvlastni pravni Upravy obec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu kromé jiného
chrani verejny poradek. V souladu s timto specidlnim pravnim predpisem mize obec k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti a vefejného pofadku uklddat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou. Mduze
zejména stanovit, které cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci, nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, na verfejném prostranstvi zakazat. K
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku mizZe obec zfizovat i obecni policii a projednavat
vybrané prestupky v Fizeni o prestupcich. Starosta obce dale mlZe poZadovat po Policii Ceské
republiky spolupréci pfi zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku prostfednictvim, a to mj.
prostiednictvim tzv. koordinaéni dohody podle § 16 zdkona o Policii Ceské republiky.

Obecni policie je orgdnem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou
vyhlaskou. Obecni policie zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce
a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Poslanim obecni policie a jejim hlavnim dkolem je
zabezpecovani mistnich zaleZitosti verfejného poradku v plsobnosti obce, a to zejména formou
preventivniho plsobeni a fyzické prfitomnosti strazniki na verejnych prostranstvich obce. Mezi
prostredky kontroly dodrZovani obci uloZzenych povinnosti naleZi i kamerovy systém, jehoZ provoz je
svéfen obecni policii.

Posouzeni z pohledu ochrany osobnich udaji:

Zpracovani osobnich Gdaja policii je upraveno zejména v ustanoveni § 12, § 11a, § 24a, § 24b a § 26
zédkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie je v rozsahu nezbytném k plnéni svych ukoll
oprdvnéna vyzadovat poskytnuti Udaji z informacnich systéma napt. o osobé mladsi 18 let, které
poskytuje socidlné-pravni ochrana déti podle zvlastniho prdvniho predpisu, nebo o omezeni
svépravnosti. Dozddany orgdn, ktery pozadované udaje ve svém informacnim systému vede, je
povinen je obecni policii poskytnout, pokud mu v tom nebrani plnéni nebo dodrZovani povinnosti
podle zvlastnich predpisl. V pfipadé, Ze na strané obecni policie a doZadanych organd jsou splnény
technické a bezpecnostni podminky, mize dozddany organ, ktery je zaroven spravcem informacniho
systému, Udaje poskytnout zplisobem umoznujicim dalkovy a nepretrZity pfistup. Z uvedenych
skutecnosti Ize odvodit, Ze obecni policie pro plnéni svych Ukoll je opravnéna zpracovavat i zvlastni
kategorie osobnich udaju.

Zameéstnanci obce zafazeni k obecni policii jsou opravnéni zpracovavat osobni Gdaje a sou¢asné jsou
povinni chranit osobni Udaje ve smyslu pravnich prepisa tykajicich se ochrany osobnich udajl. Pokud
osoba, kterd neni straznikem ani cekatelem, povinnost zachovavat zakonnost zpracovani osobnich
udaja porusi, je postihovana stejné jako kazda jind osoba, ktera porusi zdkon, resp. povinnosti
stanovené zaméstnanclm v ramci realizace jejich pracovniho poméru. Mohou tedy byt za toto



pochybeni v méné zavaznych pripadech karné potrestani, mize jim byt snizeno osobni ohodnoceni,
uplatnéna vac¢i nim nahrada Skody obci jako zaméstnavatelem a nebo v obzvlasté zavainych
pfipadech poruseni pravnich predpisti to muize byt posouzeno jako zvlast hrubé poruseni pravnich
predpisli vztahujicich se k vykondvané praci zaméstnancem a tedy i ddvod k okamZzitému zruseni
pracovniho poméru.

V souvislosti s ¢innosti obecni policie a jeji souvislosti s problematikou ochrany osobnich Udajl vznika
fada dotazdl, které souviseji s touto nebo s jinymi modelovymi situacemi. Konkrétné jde o dotazy:

e Jak méstska policie a povérenci pro ochranu osobnich Udaji - vztahuje se na ni ¢innost
obecniho povérence? Nebo ma mit obecni policie povérence vlastniho?

o Obecni policie je organem obce a nema pravni subjektivitu. Povéfenec obce tedy
bude poskytovat svou podporu v oblasti zpracovani osobnich tdajl i obecni policii.

e Jak se zvefejnénim kontaktl, fotografii apod. na méstské strazniky na webu/mistnim tisku
apod.?

o Této problematice se vénuji samostatné modelové situace PoZzadavky na
uverejiiovani informaci na webu obce a PoZadavky na uverejiiovani informaci v
mistnich periodicich. V principu lze fici, Ze prdvnim titulem ke zverejnéni téchto
informaci je vefejny zdjem na tom, aby obcané obce i jiné osoby v obci se pohybujici
mély informace o osobdch vykonavajicich sluzbu u obecni policie a ke zverejnéni
téchto udaji tedy nebude zapotfebi souhlasu straznikG ani ostatnich osob
vykondvajicich sluzbu u obecni policie.

Uéel zpracovdni osobnich ddaji:

Zakladnim ucelem zpracovani zde bude, v souladu se zdkonem o obecni policii, realizace hlavniho
Ukolu obecni policie, tedy ,zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku v rdmci plisobnosti
obce” a plnéni dalsSich souvisejicich Ukold, které jsou stanoveny v § 2 zakona o obecni policii, jako je
pfispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizeni na dodrZovani pravidel obcanského
souziti, dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce, podileni se na dohledu na bezpecénost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, dodrZzovani pravnich predpisli o ochrané verejného
poradku, podileni se na prevenci kriminality v obci, dohled nad dodrzovanim cistoty na vefrejnych
prostranstvich v obci, odhalovani prestupkd, jejichZ projednavani je v plsobnosti obce a poskytovani
udajl obecni policii za Ucelem zpracovani statistickych idaji Ministerstvu vnitra. Specificky pak ucely
zpracovani mohou byt zabezpeclovéani verejného porddku prostiednictvim kamerovych systémd,
zpracovani osobnich Udaji pro uUcely feseni prestupkové agendy nebo evidence osobnich Udajl
souvisejicich s dokumentaci zakrok( straznik( v konkrétnich pripadech (viz § 24b odst. 1 zdkona o
obecni policii).

Systém provozu kamerovych systém( ve spravé obecni policie se v souvislosti U¢innosti GDPR
nikterak zasadné neméni.

V pfipadé cinnosti obecni policie je pravnim titulem pro zpracovani Udaji vidy plnéni pravni
povinnosti zakotvené v zakoné o obecni policii a na néj navazujici obecni vyhlasce, tedy pravni titul
upraveny v ¢l. 6 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju.

Rozsah zpracovdvanych osobnich udaji:

Pro ucely Cinnosti obecni policie je moZné zpracovavat pouze osobni Udaje, jejichZ zpracovani je
nezbytné ve vztahu kdanému Ucelu zpracovani, tedy zejména k zajisténi verejného poradku
prostfednictvim plnéni vyse popsanych ukolli obecni policie. V ramci zasady minimalizace zpracovani
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udajli je nutné, aby se obecni policie vyvarovala shromazdovani a zpracovani Gdajq, jejichz rozsah by
Sel nad ramec daného ucelu.

Priklady:

e Zcela zjevné nad rdmec Cinnosti smérujicich k zajistovani vefejného pordadku by slo umisténi
nebo nasmérovdni kamerového systému do prostor, které nejsou verejnymi prostorami,
naptiklad na soukromy pozemek, do soukromého podniku nebo v prostordch, kde Ize
predpokidadat shromaZdovdni osobnich udaju zvldstnich kategorii a nebo vysoce citlivych
osobnich udaji (napr. cekdrny a ordinace Iékard, verejné toalety nebo previékdrny méstského
koupalisté).

e Obecni policie miZe vyZadovat prokdzani totoZnosti od fyzické osoby pouze v pfipadech, které
jsou vyjmenovdny v zdkoné o obecni policii (§ 12 odst. 2) a ziskané udaje pouZit pouze pro
ztotoZnéni dané osoby v pfipadech presné zdkonem specifikovanych. V jinych pripadech, nez
stanovi zdkon o obecni policii a v rozsahu sirsim, neZ zdkon stanovi (tedy co do zjisténi jména,
prijmeni, data narozeni, rodného cisla a bydlisté ztotoZriované osoby) nemd obecni policie
pravo totoznost osob zjistovat ani zpracovdvat.

o Velmi ¢asto probiranym tématem v souvislosti s ¢innosti obecni policie jsou obecni kamerové
systémy. Zdznamy z kamerového systému jsou ukldddny na dobu schvdlenou UOOU na
zdkladé aktudlné platné pravni upravy, maximdlné pak na dobu 14 dni, a ndsledné jsou
prepisovdny novym zdznamem. Neni jasné stanoven zpusob zverejnéni informace o
provozovdni stdlého automatického technického systému, pujde vsak o takovou formu, kterd
je dostupnd pro vSechny obcany obce a pro vsechny osoby, které se na tzemi dané obce
zdrZuji napr. internetové strdnky obce. Pristup ke kamerovym systémim a naklddadni s
osobnimi udaji musi byt upraveny vnitinim pfedpisem, ktery stanovuje opatfeni k ochrané
osobnich udaji zpracovdvanych prostrednictvim kamerového systému s pofizovdnim
zdznamu. Obsahem vnitiniho predpisu by méla byt zejména informace o dobé uchovdni
kamerového zdznamu, okruhu osob, které jsou oprdvnény v redlném case i ze zdznamu
sledovat provoz kamerovych systémii i o zplsobu zabezpecCeni kamerového systému proti
neoprdvnénému pristupu.

e Dalsim castym prikladem je zverejriovdni informaci o udileni pokut a nebo zadrZeni obecni
policii. Zde by vsechny zverejnéné informace mély byt disledné anonymizovdny. Mezi
zverejnénymi informacemi miZe byt pouze udaj o spdchaném prestupku, naopak vypustény
resp. anonymizovdny by mély byt udaje o konkrétnim vozidle, kterého bylo ke spdchdni
prestupku pouZito, jménu a dalsich identifikacnich udajich prestupce apod.

| Pravidla pro zpracovdni osobnich udaju:

Cinnost obecni policie ma souvislost zejména s pravem subjektd idajil na informace o zp@isobu, Géelu
a podminkach zpracovani jejich osobnich udaji v pfipadech, kdy jsou od subjektd udaji ziskany
pfimo (¢l. 13 GDPR) nebo je obecni policie ziska odjinud (¢l. 14 GDPR).

Subjekt Udaji — osoba, kterd je v ramci Cinnosti obecni policie pfi zajistovani verejného poradku
ztotoznovana, vici které obecné policie zasahuje nebo jinym zplsobem prichazi do kontaktu s jejimi
osobnimi Udaji — by tedy v okamziku zahajeni zpracovani jejich udaji mél byt informovan o vsech
souvislostech zpracovani jejich adaji obecni policii i o tom, komu eventudlné jeji idaje mohou byt
dale predany (v pfipadé obecni policie zejm. v souladu s § 24a odst. 2 zakona o obecni policii pljde o
mozné predani policii, orgdnlim obce a dalSim organlim vefejné moci, je-li to nutné k plnéni jejich
ukold). Stejné jako u ostatnich druhl zpracovani osobnich Udaji v prostfedi obce subjekt Udaji mize



obdrzet tuto informaci v obecné podobé, a to i odkazem na prostifedky umoznujici dalkovy pfistup
k informaci (webova stranka obce nebo obecni policie) a nebo je, v pfipadé, Ze je to vzhledem
k okolnostem vhodné, je mlze informaci obdrzet v individualizované podobé.

Priklady:

e K zahdjeni zpracovdni osobnich udaji nedochdzi v pripadech, kdy je predmétnd osoba jako
subjekt udaji soucdsti zdéznamu méstského kamerového systému. Udaje o jejim pohybu totiz
sice jsou soucdsti zaznamu, avsak do okamZiku, kdy by se udaje o dané osobé (kterd by napr.
byla automatizovanymi systémy pro ztotoZriovdni osob podle jejich fyzickych znaki nebo
zplsobu pohybu) staly souldsti evidence (napf. trasovdni pohybu této osoby v rdmci
vefejného prostoru v obci na zdkladé propojeni nékolika kamer v kamerovém systému a
ztotozZnéni dané osoby), se nejednd o zpracovdni osobnich tdaji ve smyslu GDPR. Informace o
zplsobu zpracovdni osobnich uddaji proto nemusi byt subjektu ddaji individudlné
dorucovdna, postaci obecnd informace na webu obce o umisténi méstskych kamerovych
systémi a sméru jejich zaméreni.

e Vpfipadé, kdy byla urcitd osoba legitimovdna, tzv. ztotoZnéna, obecni policii a udaj o jeji
totoZnosti byl zaznamendn do evidence vedené straZnikem nebo jinou osobou pusobici u
obecni policie, musi dand osoba jako subjekt udaji obdrZet uplnou informaci o zplsobu
nakladadni s jejimi osobnimi udaji ve strukture dle ¢l. 13 GDPR. Informace muZe byt poskytnuta
ve formuldri (v kterém eventudlné straZnik muZe zaskrtnout relevantni pfedem dand pole)
nebo i ustné, avsak vZdy prokazatelnym zptlsobem. Neni zapotrebi informovat subjekt udaji o
tom, co jiZ vi (tj. napr. které osobni udaje obecni policii v radmci svého ztotoZnéni predal).

S realizaci prava subjektu udajd na informace dle ¢l. 13 a ¢l. 14 GDPR souvisi i pravo na pfristup
k tdajim upravené v ¢l. 15 GDPR. To stanovi, Ze subjekt Udaji ma kdykoli v pribéhu zpracovani
udajl na Zadost pravo ziskat potvrzeni o tom, zda jeho osobni Udaje jsou zpracovavany a rovnéz tak
na zadost obdrZet kopii zpracovavanych osobnich (dajll. Realizace tohoto prava mlzZe byt taktéz
relevantni v prostredi ¢innosti obecni policie.

Priklad:

e Realizaci prdva na pristup k udajiim by nemélo byt dotéeno prdvo tretich osob na ochranu
soukromi. V pripadé, Ze subjekt tudaju poZadd o pristup ke svym osobnim udajim, které o ném
obecni policie zpracovdvd, neméla by jemu poskytnutd informace obsahovat osobni udaje
tretich osob. Toho Ize dosdhnout bud anonymizaci informaci poskytnutych v pisemné podobé
(resp. anonymizaci vSech osobnich udaji vyjma osobnich udaji Zadatele) nebo poskytnutim
informace napr. o videodokumentaci vztahujici se k Zadateli (napf. vypisu z evidence pohybu
osob zaznamenané kamerovym systémem) v pisemné podobé, kterd bude zahrnovat
informace vztahujici se pouze k Zadateli a nikoli jiZ ke tfetim osobdam.

Pro cCinnost obecni policie plati striktné povinnost zajisténi zakonnosti zpracovani osobnich udaja,
tedy povinnost zpracovavat vSechny osobni Udaje vyluéné v rozsahu zmocnéni daného zdkonem o
obecni policii a na néj navazujici obecni vyhlaskou. Ve vztahu k tomuto zpracovani je zapotiebi zajistit
minimalizaci zpracovani osobnich Udaji na Udaje zcela nezbytné k provedeni prislusného Ukonu
obecni policie a zajisténi davérnosti nakladani s osobnimi udaji (k udajim maiji pfistup jen dotéeni
straznici, ¢ekatelé a jini pracovnici obecni policie a starosta nebo C¢len zastupitelstva, ktery je povéren
fizenim obecni policie). Tuto povinnost je zapotiebi obzvlasté zdlraznit u méstskych kamerovych
systéml ve spravé obecni policie, zasada dlvérnosti zpracovani Uudajl plati i zde bez vyjimky.



Je samoziejmé téz dbat, stejné jako v ramci ostatnich agend obce, na odpovidajici zabezpeceni
zpracovani osobnich udaja.

Kdo md ke zpracovdvanym osobnim ddajum pristup:

K osobnim adajim zpracovdvanym obecni policii maji samoziejmé pristup jednotlivé osoby
vykonavajici praci u obecni policie (avSak vidy pouze v rozsahu jim svérené agendy) a dale osoby jim
nadrizené (vedouci sluzebny, urceny strdznik, reditel obecni policie) a stejné tak i osoby v ramci
obecniho Uradu nebo zastupitelstva, v jejichZ gesci je Ffizeni obecni policie (starosta nebo jiny
povéreny clen zastupitelstva) jako orgdnu obce, eventudlné v navaznosti na prestupky reSené
méstskou policii i Usek obecniho Ufadu, v jehoZ gesci je FfeSeni prestupkd.

PFi zpracovani osobnich Udaji je zapotfebi dbat na dodrZovani zasady dlvérnosti zpracovani a
odpovédnosti spravce, obec jakoZto spravce vSech dat zpracovavanych obecni policii jakoZto
organem obce tedy odpovida za dodrzovani vSech svych povinnosti i v ramci ¢innosti obecni policie.

Je pfitom treba vénovat zvlastni pozornost rizikovym zpracovanim osobnich udajl, jako je provoz
méstskych kamerovych systém, radarl a systémiU pro méreni rychlosti a soucasné i zpracovani
osobnich udaju pro ucely prestupkovych fizeni a taktéz predavani téchto udajd, a to nejen v ramci
obecniho Uradu, ale i mezi obci a eventudlnim externim provozovatelem kamerového systému.
V poslednim zminéném pfipadé je navysost vhodné upravit povinnosti tohoto externiho
provozovatele ve smlouvé o provozovani kamerového systému nebo ve specidlni smlouvé o
zpracovani osobnich Udajd. V navaznosti na miru rizikovosti jednotlivych operaci zpracovani udaja je
pak zapotrebi stanovit postup pro hlaseni pripad( poruseni zabezpeceni Udajd, provadéni posouzeni
dopadl na ochranu osobnich udajd apod.

Priklady dobré praxe pri reseni modelové situace:

©  Provoz kamerového systému podle pfedem nastavenych pravidel respektujicich prdvo ob&ant
na soukromi a ochranu jejich osobnich udaji — tedy zejména presné stanoveni doby uchovdni
kamerovych zdznamdu (ne déle neZ 14 dnii) a odpovidajici vymezeni okruhu osob, které maji ke
kamerovym zdznamam pfistup v souvislosti s plnénim svych pracovnich kol nebo
sluZebniho poslani.

© Zvefejnéni informaci o prostordch snimanych méstskym kamerovym systémem véetné
informaci o umisténi kamer na webu obce.

© Publikace (v obecnim zpravodaji, na webu obce a/nebo ve zvefejfiovanych statistikdch o
cinnosti obecni policie) pouze obecnych informaci o osobdch kontrolovanych, pokutovanych
nebo zadrZenych obecni policii bez uvedeni jejich jména a prijmeni nebo jinych udajd, které by
mohly vést k jednoznacnému urceni jejich totoZnosti.

Priklady Spatné praxe pri reSeni modelové situace:

® publikace informaci vedoucich k jednoznaéné identifikaci konkrétni osoby, které byly zadrZeny
nebo pokutovdny obecni policii, na webu obce nebo v obecnim periodiku.



