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NEZAVISLi ODBORNICI (JAK JE POZADOVANO V CL. 56 ODST. 3 NARIZENi (EU) C. 514/2014)

Pribézna hodnotici zprava o provadéni akei a pokroku v plnéni cild ndrodniho programu
Fond pro vnitini bezpecnost (dale narodni program ISF, NP ISF, ISF, Fond) byla zpracovana
internimi odborniky Ministerstva vnitra, nikoliv externim dodavatelem. Zpracovanim
pribézné hodnotici zpravy bylo odpovédnym organem Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF,
Fond) povéfeno samostatné oddéleni strategii a ESIF Ministerstva vnitra (MV), které ve
struktufe resortu plni roli evalua¢ni jednotky. Samostatné oddéleni strategii a ESIF ma se
zpracovanim evaluaci jiz bohaté zkuSenosti, mimo jiné pravé také v oblasti vnitinich véci.

V piedchozim programovém obdobi tato evaluacni jednotka zpracovala evaluace fondi EU,
které byly realizovany v rdmci programu Solidarita a fizeni migracnich toki.

Do samotného zpracovani evaluace nebyl zapojen zadny dalsi subjekt, jako zdroj dat a
informaci byli nicméné vyuziti vybrani stakeholdefi, mezi které patfili mimo jiné také
odpovédny organ ISF

a ptijemci finan¢ni podpory z ISF.

Dle ¢l. 56 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 maji hodnoceni
provadét odbornici, ktefi jsou funkéné nezavisli na odpovédnych, auditnich a povérenych
organech. Samostatné odd¢leni strategii a ESIF a jeho pracovnici tuto podminku splituji,
nebot’ jsou funkéné nezavisli jak na odpovédném organu ISF, tak také na ptisluSnych
auditnich a povétenych organech. Hierarchicky stoji samostatné odd¢leni strategii a ESIF
mimo tyto organy, neni jim podfizeno v zadném sméru. Tim je zabranéno moznym stietiim
zajmu a dosazeno maximalni mozné miry objektivity.
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SHRNUTI

Predkladana pribézna evaluace byla zpracovana nezavislymi evaluatory ze samostatného
odd¢leni strategii a ESIF Ministerstva vnitra v obdobi srpen az fijen 2017. Toto odd¢leni je
funkéné

1 hierarchicky nezavislé jak na odpovédném organu ISF, tak také na ptislusnych auditnich
a povéfenych organech, ¢imz bylo dosaZzeno maximalni mozné miry objektivity pfi
zpracovani evaluace.

Ve sledovaném obdobi, tzn. od 1. ledna 2014 do 30. ¢ervna 2017, byla zahdjena realizace
celkem

14 projektii s finan¢éni podporou ISF. Projekty pokryvaji v rizné mife vSechny specifické cile
ISF. Vice projekti je aktudlné realizovano v ¢asti ISF-Policie, konkrétné sedm projekta ve
specifickém cili 5 ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni* a dva projekty ve specifickém
cili 6 ,,Rizika a krize* (celkem 9 projektlr), nez v ¢asti ISF-Hranice, kde jsou dva projekty
realizovany ve specifickém cili 1 ,,Podporovat spolecnou vizovou politiku* a tfi projekty ve
specifickém cili 2 ,,Hranice* (celkem 5 projekti). Caste&ns to také odpovida celkové alokaci,
ktera je na jednotlivé tematické ¢asti narodniho programu ISF aktudln¢ vyc¢lenéna — pro ISF-
Policie je vyc¢lenéno 19 395 581 eur a pro ISF-Hranice 15 155 484 eur. Celkem je

v programovém obdobi 20142020 vyc¢lenéno na narodni program ISF 34 551 065 eur.

Pro zpracovani evaluace byly aplikovany kvalitativni a kvantitativni metody sbéru dat. Jako
hlavni zdroj informaci byla pouzita obsahova analyza klicovych dokumenti ISF: narodniho
programu ISF, Zprav o provadéni ISF z roku 2015 a 2016, které zpracovava odpoveédny
organ ISF, a prubéznych monitorovacich zprav k jednotlivym projektim realizovanym

v ramci ISF. Pro doplnéni informaci k vyhodnoceni dosavadniho pokroku ISF byly pouzity i
podptrné dokumenty odpovédného organu ISF, napi. Piirucka pro Zadatele a piijemce nebo
znéni jednotlivych vyzev ISF. Pfi zpracovani evaluace byly rovnéz pouzity relevantni
legislativni a nelegislativni dokumenty, a dale informace z otevienych zdrojt.

Z hlediska kvalitativnich metod sbéru dat bylo dale v obdobi zafi az tijen 2017 realizovano
celkem deset fizenych rozhovorti s vybranymi stakeholdery. Jednalo se bud’ piimo o
ptijemce podpory, tedy osoby, které se na realizaci projektt podileji, nebo o zastupce utvard,
kter¢ jsou néjakym zplisobem zainteresovany na rozvoji oblasti, které Fond tematicky
pokryva, ale zadné projekty nerealizuji (vécni garanti relevantnich problematik).

Sbér kvantitativnich dat vychazel ¢astené z jiz zminénych Zprav o provadéni ISF z roku
2015 a 2016. Hlavni data k realizovanym projektiim, kterd nebyla souc¢asti téchto zprav, byla
ziskéna pfimo prosttednictvim piijemct, ktefi evaludtorim poskytli piislusné informace.
Kvantitativni data tykajici se finan¢nich prostfedki vynalozenych na jednotlivé projekty a
specifické cile byla poskytnuta odpovédnym organem ISF.
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Béhem zpracovani evaluace se objevily n¢které metodické prekazky, se kterymi bylo nutné
se vyporadat. Jednou z téchto piekazek bylo rozdrobeni tematickych oblasti pokryvanych
Fondem

a prubéznou evaluaci mezi velké mnozstvi utvar orgénti vefejné moci. Vzhledem

k rozsahlosti témat bylo nutné realizovat vétsi pocet rozhovort, nez by vzhledem k
omezenému poctu realizovanych projektt z ISF bylo z metodologického hlediska potiebné.
Dalsi piekdzkou bylo zpozdéni celé¢ implementace narodniho programu ISF, coz mélo za
nasledek, ze k 30. ¢ervnu 2017 byl ukoncen pouze jediny projekt. Tato skutecnost
znemoznila evaludtoriim odpovédét na nékteré otazky (napt. na otazky tykajici se uspesnych
a neuspésnych projekti) a formulaci dalSich odpovédi znaéné zkomplikovala z ditvodu
nedostatku informaci. Zpozdéni v zahdjeni implementace narodniho programu tak mélo
vyrazny vliv na vyslednou podobu priibézné evaluace. Vzhledem k tomu, ze

k zah4jeni plnohodnotné realizace narodniho programu ISF doslo aZ v rozpoctovém roce
2016 a do konce sledovaného obdobi byla zahdjena realizace pouze 14 projektu, které az na
jednu vyjimku nebyly do 30. ¢ervna 2017 ukonceny, nebylo v pribézné evaluaci mozné
zohlednit vysledky realizovanych projektt.

Z vyse uvedeného vyplyva prvni zavér, ke kterému pfedkladana evaluace dospéla, a tim je
zjisténi, ze hlavni vysledky a vystupy Fondu Ize ofekavat az v dal§im obdobi implementace.
Teprve tehdy, az budou dokonceny projekty, jejichz realizace zapocala ve sledovaném
obdobi, bude mozné piinos Fondu néleZit¢ vyhodnotit. To nastane pravdépodobné aZ v rdmci
zavérecné evaluace na konci programového obdobi.

Z ptedkladané evaluace déle vyplynulo, Ze aZ na vyjimky lze ptedpokladat, ze ptispevek
Fondu bude v jednotlivych oblastech spiSe méné vyznamny vzhledem k objemu
realizovanych aktivit z narodnich prostfedki ¢i jinych financnich mechanismii. Presto 1ze
projekty realizované z ISF povazovat za vysoce uzitecné, nebot’ zasahuji do oblasti vnitini
bezpecnosti, kterd byla evropskymi fondy diive opomijena. Vzhledem k tomu, ze u vétSiny
projektl realizovanych z ISF dochézi k pofizovani nebo rozvoji vyznamnych informacnich
systémil a klicového technického vybaveni, 1ze predpokladat také delsi udrzitelnost
dosazenych vysledkii.

Pti zpracovani evaluace dospéli evaluatofi také k zavéru, Ze ve sledovaném obdobi spise
nedoslo ke sniZzeni administrativni zatéze ptijemct, ac to bylo pravdépodobné timyslem
Evropské komise pti zavadéni inovativnich nastroji do aktudlniho programového obdobi. U
nékterych z nové zavedenych nastrojii nebyl jejich pfinos pro piijemce takovy, jak se
pravdépodobné ocekavalo.

Hlavni ptidanou hodnotou Fondu, kterd z pribézné evaluace vyplynula, byla moznost
realizovat projekty, které by se bez podpory EU daftilo obtizné financné zastitit, nebot’ tyto
aktivity nejsou soucasti béZzného provozu nebo jejich realizace nevyplyva v takovém rozsahu
z ptijaté legislativy. S podporou Fondu tak dochdzi k realizaci akci a intervenci ve vétSim
rozsahu, nez jaky by byl v pfipadé&, kdy by tato podpora nebyla k dispozici.
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Posledni z&vér, ktery ze zpracované evaluace vyplynul, se tykd samotné formy evaluace.
V Sablon¢ evaluace se objevuji otdzky, jejichz formulace je v mnoha ptipadech velice
podobna, Casto tedy nelze poznat vyznamovy rozdil. Otazek je pro jednotliva témata a
sledované obdobi ptili§ mnoho a soucasné nepiindsi nové zadsadni informace pro moznost
kvalitngj$i evaluace Fondu na urovni EU. Z hlediska formulace jsou otazky také pfilis
dlouh¢, komplikované strukturované a nékteré z nich v sobé kombinuji né¢kolik otazek

najednou, coz je z hlediska metodologie zcela nevhodné.

Co se tyce doporuceni, ktera z predkladané evaluace vyplyvaji, evaludtofi plné podporuji
schvaleni zafazeni aktivity ,,implementace PNR* do harmonogramu narodniho programu
ISF v souvislosti s pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady, které stanovila nova
prava a povinnosti ¢lenskym statim v oblasti pouzivani udaji PNR.

Pro dalsi programové obdobi evaludtoti dale doporucuji zvazit tematické ztzeni ISF, at’ uz
na unijni arovni, ¢i poté na narodni, dle uvazeni narodnich autorit, popt. doporucuji umoznit
ve vEtsi mife pfizptisobeni témat narodnim specifikiim. Aplikace principu tematické
koncentrace umozni lépe sledovat pfinos Fondu jak na ndrodni, tak na evropské trovni.
Tematicka obséahlost, ktera je pro ISF charakteristickd, totiz vyrazné¢ omezuje moznosti
vyhodnoceni pfinosu Fondu. Ptispévek Fondu je tak v kone¢ném disledku vzdy znacné
fragmentovany a pro jednotlivé oblasti spiSe mensi.

Pro ptipadnou revizi Fondu pro druhou polovinu implementace ¢i pro ptipravu dalsiho
programového obdobi vyplynulo ze zpracovani evaluace dirazné doporuceni zvazit pii
zavadéni jednotlivych inovativnich nastroji Fondu charakter pfijemcti a vnitrostatni
pfedpisy, kterymi jsou vazani. Napf. ackoliv zjednodusend moznost vykazovani naklada
obecné piindsi piijemciim zna¢né ulehceni prace, v ptipad¢ ISF tomuto tak neni, jak bylo
vysvétleno vySe v textu. Evaluatofi proto doporucuji podrobit vS§echny pouzivané néstroje
Fondu diikladné analyze i ve vztahu k vnitrostatnim predpistim ¢lenskych stati.

Dalsi doporuceni, které z evaluace vyplynulo, se také tykd administrativni zatéze ptijemct.
Doporucujeme zvazit snizeni narokl na zpracovani pribéznych monitorovacich zprav, které
jsou znacné€ rozsahlé a obsahuji fadu pftiloh, jez piijemci musi v prabéhu realizace projektu
vyplilovat a dokladat. Stejné tak, co se tyce vykazovani pozadovanych ukazateld,
doporucujeme jejich omezeni pouze na nezbytné nutné ukazatele, které skutecné reflektu;i
pokrok projektu. Je na zvazeni EK i1 odpovédného organu ISF, zda je nutné, aby piijemce
sledoval a nasledné reportoval takové mnoZstvi informaci jiZ pritbéhu projektu, nebo by
postacilo nékteré informace pozadovat v zaveére€nych monitorovacich zpravach.

Posledni doporuceni, které ze zpracovani prabézné evaluace vyplynulo, se tyka podoby
zaverecné evaluace. Na zéklad¢ zkuSenosti s priitbéznou evaluaci evaluatoii doporucuji
upravit Sablonu zavérecné evaluace tak, aby se jednotlivé otazky vzajemné nepiekryvaly ¢i
dokonce ptimo neopakovaly. Déle je Zadouci, aby evaluacni otazka byla svym obsahem
jednoznacéné poloZend, aby z ni bylo patrné, na co ptesné se dotazuje. Otazky, které
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kombinuji vice témat, jsou zejména Casté v ¢asti evaluace zabyvajici se vyhodnocenim
jednotlivych specifickych cili. Zavérecnym doporucenim piedklddané evaluace je tedy znéni
jednotlivych otdzek pro zpracovani zavére¢né evaluace zjednodusit a tematicky koncentrovat
tak, aby na jejich zaklad¢ bylo mozné vyhodnotit skute¢ny piinos Fondu.
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ODDIL I: SOUVISLOSTI PROVADENI ISF BEHEM 01/01/2014 —30/06/2017

V pocatcich implementace ISF, tedy zejména v letech 2014 az 2015, celila cela Evropa
mimoiradné migracni ving, po téméi dvaceti letech v Evropé opét vypukl ozbrojeny konflikt,
doslo k anexi ¢asti tzemi suverénniho statu. Vyraznym tématem roku 2016 byly zejména
teroristické utoky v Evropé, jejich ter¢em se v poslednich nékolika letech stalo hned nékolik
statlh EU. Vedly k pfehodnoceni postoje EU a pro ¢lenské staty zavedeni povinnosti sbéru
dat o cestujicich (PNR).

Zhor3ena bezpe&nostni situace v Evropé dolehla na Ceskou republiku (CR) zatim jen velmi
okrajové. Pravdépodobnost piimého ohrozeni uzemi CR vojenskym ¢&i nevojenskym utokem
je nizka. Stejné tak migracni krize, které celila ¢ast Evropy, méla pouze minimélni dopad na
CR. Piesto se i CR vénuje v plné §ifi hrozbam, s nimiz se kontinent potyka. Je nespornym
faktem, Ze se oblast bezpe¢nosti dynamicky vyviji, a to zejména u asymetrickych hrozeb.

Dale byl v evropském kontextu zaznamendn také nartst trestné ¢innosti v oblasti
prevadécstvi. Organizovany zlo€in i pies vySe uvedené piedstavuje v soucasné dobé

a jeho doprovodnym jeviim je proto jednou z priorit ndrodné-bezpeénostni politiky Ceské
republiky. Nasi vnitini bezpecnost ohrozuji i hrozby relativné nové, souvisejici s informacni
véalkou nebo organizovanymi kybernetickymi utoky. V roce 2016 byl v CR zaznamenéan
strmy nartist poctu piipada kybernetickych utokt, v nékterych krajich byl evidovan az 50%
meziroéni nardst, a to i piesto, ze v CR dochazi k postupnému poklesu celkové trestné
¢innosti. Jednim

z davodi je pfesouvani béznych aktivit do kyberprostoru, cehoz vyuzivaji 1 pachatelé, ktefi
pachaji trestnou ¢innost sofistikovanymi zpiisoby za vyuziti informacnich technologii.

Priority CR v oblasti vnitini bezpe¢nostni politiky reflektuji hlavni identifikovana rizika,
kterymi jsou: organizovany zloc€in, korupce, zdvazna hospodarské kriminalita, informacni a
drogova kriminalita a terorismus. Finanéni ¢astka alokovana CR skrze ISF je pomérné
omezend — 34 551 065 eur, a proto neni redlné pokouset se obsdhnout vSechny hrozby, které
v oblasti vnitini bezpe¢nosti byly v CR identifikovany. CR na zakladé vystupt z politického
dialogu, ktery vedla

s Evropskou komisi (EK), proto zzila vybér témat, v ramci kterych bude mozné zlepSeni
dosahnout s omezengj$im mnozstvim prostredki.
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OppiL. II: PROBLEMY, KTERE SE VYSKYTLY, A JEJICH DOPAD NA PROVADENI NARODNIHO
PROGRAMU

Zahajeni implementace narodniho programu ISF bylo planovéano na rozpoctovy rok 2015.
Zpozdéni

v souvislosti se zahdjenim implementace ISF bylo zptisobeno nékolika faktory. Nejdiive
zdrZenim na stran¢ evropského legislativniho procesu, kdy teprve v kvétnu 2014 EK
publikovala ptislusna nafizeni. Ke schvaleni narodniho programu ISF EK doslo dne 19.
bfezna 2015. Ridici dokumentace byla dopracovana MV az v 1ét& 2015, poté, co EK teprve
v kvétnu 2015 ptijala nékteré dilezité provadeci akty. Nasledné doslo ke zpozdéni ve
schvéleni fidici dokumentace v rdmci MV. V tomto obdobi soucasné probihalo zdlouhavé
jednani s Ministerstvem financi z davodu neshod tykajicich se rozhodnuti, kdo bude
vykonavat funkci auditniho organu pro ISF.

Z vyse uvedenych diivodl bylo ze strany MV teprve 2. prosince 2015 zazadano o udéleni
auditu designace odpovédnému organu ISF, k ¢emuz doslo dne 14. ¢ervna 2016. Prvni
platby tak byly pfijemctm vyplaceny az v druhé poloviné€ roku 2016.

Jednou z vyzev, které odpoveédny organ pii implementaci narodniho programu celi a ktera
doposud nebyla uspokojiveé vyiesena, je otazka interpretace pravidel decommitmentu neboli
automatického zruseni zavazku. V rozpoctovém roce 2016 EK rozhodla, ze decommitment
bude uplatiovan na ob¢ casti ISF (Policie a Hranice) zvlast, ¢imz dle vyjadieni
odpovédného organu popiela své pivodni stanovisko, podle kterého mél byt decommitment
pocitan za cely narodni program ISF. Odpovédny orgéan v roce 2015 zahajil ptipravy na
¢asti ISF-Hranice, projekty v ISF-Hranice byly naplanovany na pozdéjsi obdobi
implementace. CR tak eli riziku aplikace decommitmentu na &ast ISF-Hranice, a tedy
ztraté ¢asti financnich prostiedki.

Mezi ptekazky, které mohou mit potencialné vliv na implementaci, patii aktuadlné omezené
personalni kapacity odpovédného organu a nizsi ochota ptijemcti Cerpat. Nedostatek
lidskych zdrojt je dle vyjadieni odpovédného organu zptsoben také nastavenim zékona o
statni sluzbé a velmi nizkou nezaméstnanosti v CR. NiZ§i ochota Gerpat je v piipadé ISF
zpuisobena zejména skladbou potencidlnich pfijemct, kterymi jsou statni instituce. Pro né je
mnohdy administrativné jednodussi realizovat projekty ze statniho rozpoctu, pokud je tato
moznost k dispozici, nez z evropskych prostiedki.
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OppiL III: ODCHYLKY V PROVADENI NARODNICH PROGRAMU VE SROVNANI S TiM, CO BYLO
PUVODNE PLANOVANO (POKUD TAKOVE ODCHYLKY EXISTUJT)

Vedle celkového zpozdéni implementace, které je blize popsano v sekci 11, doslo v
implementaci narodniho programu ISF zatim jen k men§im Gpravam tykajicim se vyse
finan¢nich prostiedk, které ma odpoveédny organ ISF k dispozici. ZhorSena bezpecnostni
situace v EU v poslednich letech

a hrozba dalSich teroristickych utokii vedly k piehodnoceni postoje EU k povinnosti
¢lenskych stath sbirat data o cestujicich. Po nékolika letech, kdy byl postoj EU k této
povinnosti zejména z diivodu problematiky ochrany osobnich udaji spise vahavy, doslo v
roce 2016 k zasadnimu obratu. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze
dne 27. dubna 2016 stanovila nova prava

a povinnosti ¢lenskym statim v oblasti pouzivani udajii jmenné evidence cestujicich (PNR)
pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a zavazné
trestné ¢innosti. Od po&atku roku 2017 probihaji tedy v CR prace na implementaci smérnice
EU o pouzivani tidaji PNR. V disledku piijeti smérnice a vzniku novych povinnosti
souvisejicich s pouzivanim tidaji PNR doslo v roce 2017 také k navySeni finan¢nich
prostiedkll pro ndrodni program ISF o cca 2 miliony eur, konkrétné na ¢ast ISF-Policie a
specificky cil €. 5 ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni“. Celkovy plan financovani
¢ini v ndrodnim programu ISF aktudln¢ 34,5 mil. eur oproti ptivodnim 32,2 mil. eur.

V souvislosti s touto zménou doslo ve sledovaném obdobi také k prvni tpravé narodniho
programu ISF, ktera spocivala primarné v zatfazeni aktivity implementace PNR do
orienta¢niho harmonogramu programu. Ke schvaleni zmény narodniho programu ISF ve
sledovaném obdobi nedoslo (pozn. evaluatora: Aktualizovany Program ISF byl schvalen dne
21. zati 2017).




ODDIL I'V: HODNOTICI OTAZKY

U¢innost

1.1

Specificky cil 1: Vizova politika / ISF-Hranice ¢l. 3 odst. 2 pism. a)

Celkové otazka:

Jak fond ptispél k dosazeni nasledujicich specifickych cilt:

— podpora spole¢né vizové politiky na usnadnéni legalniho cestovani,
— poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb zadateliim o viza,

— zajisténi rovného zachdzeni se statnimi piislusniky tfetich zemi, a
— feSeni nelegdlni migrace?

Fond pfispél ve sledovaném obdobi k napliiovani uvedenych cila realizaci dvou
projektil v prostiedi CR. V oblasti spole&né vizové politiky CR aktualné realizuje
z narodniho programu ISF dvé¢ zékladni aktivity, a to rozvoj Vizového
informacniho systému (VIS) a Skoleni konzularnich pracovnikl v oblasti
vydavani schengenskych viz. Oba projekty po dokonceni realizace ptispéji k
dosaZeni cilt v oblasti spolecné vizové politiky, které jsou uvedeny v této otazce
(viz nize).

Cilem projektu s nazvem ,,VISA CODE PLUS* je implementace novych
funkcionalit do narodniho systému VIS vyplyvajicich z projektu eu-LISA
(Evropska agentura pro spravu IT systémt velkého rozsahu v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava) VISA CODE PLUS. Jedna se o povinné zapracovani zmén
Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 a o domluvené a
schvalené rozsifeni funkcionalit do narodniho systému VIS. Usp&sna realizace
projektu je podminkou k zajisténi souladu narodni ¢asti VIS s centralnim
systémem VIS, k zjednoduseni procesu aktualizace Seznamu opravnénych
uzivatell (List of Authorities) u narodnich systému jednotlivych ¢lenskych stati a
ke zvyseni uzivatelského komfortu.

Projekt Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) ,,Realizace konzularniho $koliciho
modulu® je zaméfen na pribézné vzdélavani konzularnich pracovnikii vyslanych
na konzularni oddéleni zastupitelskych Giadti CR v zahrani¢i. Cilem projektu je
podpora spolecné vizové politiky EU, zvySeni kvalifikace a odbornosti
konzularnich pracovniki, a to formou kontinudlniho vzdélavani zaméteného na
oblast pravnich piedpistt EU/Schengenu a CR, vztahujicich se k problematice
kratkodobych schengenskych viz a jejich implementace v praxi. Skoleni
konzularnich pracovniki ptispéje ke zvySeni kvality sluzeb, které jsou
poskytovany zadatelim o viza, a soucasné také k zajiSténi rovného zachéazeni se
statnimi piisluSniky tfetich zemi dodrzovanim souladu se schengenskym acquis.
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Oproti piivodnim piedpokladiim nebyla realizovana specifickd akce tzv.
Schengensky dim v Ulanbataru, kterd méla ptispét k lepSimu konzularnimu
pokryti a vét§i konzularni spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Ministerstvo
zahrani¢nich véci, realizator projektu, od realizace specifické akce ustoupilo,
nicmén¢ obsah této akce byl i tak ve sledovaném obdobi ramcové provadeén,
pouze k jeho realizaci nebyly vyuzity evropské prostiedky (otdzka
znovuobnoveni projektu ze strany MZV byla v roce 2017 oteviena).

1.1.1

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpote rozvoje a provadéni spole¢né
vizové politiky, kterd ma usnadnovat legalni cestovani, a jak fond ptispél
k dosazeni tohoto pokroku?

Ve sledovaném obdobi nebyl v dané oblasti zaznamenan vyrazny pokrok, ve
smyslu zasadnich zmén, pravnich Gprav apod. Procesy a aktivity, které
fungovaly jiz pfed rokem 2014 a které se ukazaly byt funk¢ni, jsou realizovany i
nadale.

Spole¢na vizova politika je provadéna napf. programem uzavirani bezvizovych
dohod. V tomto sméru se CR aktivné zapojila do procesu zavedeni bezvizového
styku s Ukrajinou, ke kterému doslo na jate 2017.

Za ucelem zvySeni kvality sluzeb poskytovanych zadateltim o viza byl postupné
od roku 2009 spustén na celkem 30 zastupitelskych Gfadech systém
VISAPOINT. Systém VISAPOINT umoziiuje Zadatelim

0 pobytova opravnéni automaticky, bez zasahu pracovnikl zastupitelskych tradi
CR i MZV, si rezervovat terminy k podani Zadosti o pobytovéa opravnéni. V roce
2014 probihaly upravy systému VISAPOINT spojené s dal§im navySenim jeho
bezpecnosti. V rdmci rozvoje systému zacala ve sledovaném obdobi prace na
softwarové Uprave systému, kterd ma za cil vytvoreni tzv. ,,nekonecné fronty
zadatelti* (jedna se primarné€ o indikaci zajmu zadatelli o pobytova opravnéni).
Volné terminy pro podani zZadosti jsou uvoliiovany v riznych intervalech
automaticky (bez zasahu pracovnik zastupitelskych tradt). Jedna se o
protikorup¢ni prostedek, kdy pracovnici neznaji dobu uvolfiovanych termind.
Spusténi nové funkcionality probéhlo v testovaci fazi v prvni poloviné roku
2017.

VIS (Vizovy informacni systém) je velky databdzovy systém uzce spojeny s
fungovanim Schengenu. Obsahuje udaje o ptislusnicich tietich zemi, ktefi

pozadali o schengenské vizum. Ac€koliv centralni VIS byl spolu s narodnim
rozhranim poprvé spustén v roce 2011 s piispénim Fondu pro vnéjsi hranice
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(FVH), sledované obdobi lze charakterizovat postupnym zavadénim systému do
plného provozu

a roz§ifenim jeho vyuzivani. Systém byl ve svych poc¢atcich poznamenan
technickymi nedostatky, které byly v dalSich letech (i po roce 2014) postupné
odstraiiovany. VIS vyraznym zplsobem eliminuje korup¢ni prosttedi pro vizové
procedury na jednotlivych zastupitelskych ufadech. Vizové procedury jsou
prostiednictvim VIS transparentni, ze systému je dohledatelné, kym a kdy byla
zé4dost o viza podéna.

Na nérodni Grovni jsou funkcionality VIS pokryty narodnimi systémy VIS, které
zaji$t'uji prenos zprav do centralni jednotky VIS, a dale navazujicimi nebo
spolupracujicimi narodnimi systémy. Na zastupitelskych ufadech CR je pouzivan
systém VIS ve spravé MZV, u Policie CR se jedna o Cizinecky informacni
systém (CIS) a na mezindrodnich letiStich je vyuzivan jako klient pro
zaznamenavani vstupti/vystupti, kontrolu osob a jejich biometrickych tdaji
system KODOX.

Ve sledovaném obdobi byl v CR z prostfedkii ISF financovan mensi projekt
,»VISA CODE PLUS*, ktery implementuje doporuceni agentury eu-LISA. Jedna
se o projekt rozsitujici VIS tak, aby byl v souladu s novou evropskou legislativou
tykajici se spolené vizové politiky (vice viz otazka 1.1).

1.1.2

Jakého pokroku bylo dosazeno na cest¢ k zajisténi lepsiho konzularniho pokryti
a harmonizovanych postupt pfi vydavani viz mezi ¢lenskymi staty a jak fond
ptispél k dosazeni tohoto pokroku?

S cilem zachovat rychlost a kvalitu vizového procesu piijima CR kontinualng
fadu opatieni, napf.: outsourcing, zapojeni mistnich sil do vizového procesu,
roz$ifovani dohod o zastoupeni ve vydavani viz a zajiSténi mobilnich stanic pro
ptijimani Zadosti o viza.

Ve sledovaném obdobi se vyrazn¢ rozsitil proces, v ramci kterého dochézi ve
tretich zemich

k zastupovani jednoho &lenského statu druhym. CR se do tohoto procesu
iniciativné zapojuje. Nastroj zastupovani je vyuzivan velmi aktivné jak v
ptipadech, kdy CR zastupuje ostatni schengenské zemé, tak v ptipadé, kdy
ostatni schengenské zemé zastupuji CR v zemich, kde CR neni piitomna. CR
sama aktivné nabizi zastoupeni dalSim statim EU v téch tfetich zemich, ve
kterych CR disponuje zastupitelskym Gifadem a tyto staty nikoliv. Soudasné se
nechava zastupovat ve tietich zemich tam, kde konzularni pokryti neni vitbec
nebo neni dostatecné. Diisledkem tohoto procesu vzajemného zastupovani
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Clenskych stati je vyznamny pokrok ve zkracovani vzdalenosti pro zadatele o
viza, kteti musi byt fyzicky pfitomni na zastupitelském tfadu pii zZadosti o
vizum. Dochézi tedy k lepSimu konzuldrnimu pokryti.

CR je zastupovéna ostatnimi staty schengenské spoluprace v mnoha tietich
zemich. Velmi vyznamné je pro CR napf. zastupovani Mad’arskem v
Kazachstanu v Almaté a v Cinské lidové republice v Cchung-&chingu. Dale napf-.
zastupovani CR Belgii v Cinské lidové republice v Guangzhou. Z vyznamnych
destinaci pro zastupovani, kde CR zastupuje jiné ¢lenské staty, 1ze jmenovat
Mongolsko, Ulanbatar (CR zde zastupuje Polsko, Mad’arsko, Slovensko a
Estonsko). Vzhledem k zvySujicimu se poctu zadatelii o viza a dalSich stata o
zastupovani je soucasny stav vizového useku v Ulanbataru nevyhovujici. Proto
CR pfipravila specifickou akci na vytvoteni Schengenského domu, ktery mél
slouzit jako spole¢né stiedisko CR, a zemi, které zde zastupuje, pro zadosti o
schengenska viza. Opatfeni mélo piispét ke zlepSeni sluzby pro Zadatele o viza a
pfinést také vyznamné Uspory dotéenym CElenskym statim (prispét tak k vetsi
konzuléarni spolupraci). Oproti piivodnim predpokladiim nebyla tato specificka
akce z narodniho programu ISF realizovana, a to jednak z dlivodu zpozdéni
implementace programu, jednak z ditvodu pfilisSné administrativni zatéZe spojené
s podanim Zadosti.

I ptesto, ze se od realizace predmétného projektu ustoupilo, MZV dotcené
Clenské staty ve véci vydavani schengenskych viz v Uldnbataru zastupuje nadale
1 bez vytvoreni Schengenského domu. Tato aktivita je vSak realizovana z
narodnich zdrojl, tudiz v této oblasti nebyl ptispévek z Fondu vyuzit.

CR se na pasivni bazi (bude zastupovéana ve véci vydavani schengenskych viz)
ucastni jako partnersky stat dalSich specifickych akci realizovanych z Fondu:
Schengen Office v Pristin€, Schengen House v Bujumbute, Schengen House
Kigali a Schengen Visa Centre v Sao Tome. Vzhledem k tomu, Ze se CR na
projektu finanéné& nepodili, nelze ze strany CR piispévek Fondu zhodnotit.

Z ptipravovanych aktivit, které by mély v budoucnu pfispét k zajiStovani lepSiho
konzularniho pokryti pfi vydavani viz, je mozné zminit napf. pfipravu
elektronickych Zadosti o viza, ktera v CR ve sledovaném obdobi zapocala.
Elektronizace Zadosti zna¢n¢ usnadni pfistup zadatelll o viza ke konzularnim
sluzbam.

Vzhledem k tomu, ze ve sledovaném obdobi bylo upusténo od realizace projektu
Schengenského domu v Ulanbataru, nedoslo v CR k Zadnému pfispéni Fondu
v uvedené oblasti. Dle informaci MZV vSak otdzka obnoveni piivodné
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planovaného projektu na vytvotreni Schengenského domu byla v roce 2017
opétovné oteviena. Aktualné probiha ve spolupraci se zastupitelskym ufadem
Ulanbatar analyza vyuzitelnosti projektu, resp. jeho nutnych zmén, kdy je
zvazovana 1 moznost piipojeni dalSich ¢lenskych statti Schengenu
akreditovanych v Mongolsku. Je proto mozné, Ze k realizaci ptivodniho projektu
v modifikované verzi dojde v druhé polovin€ programového obdobi.

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté¢ k zajisténi uplatiiovani acquis Unie
v oblasti viz a jak fond piispél k dosazeni tohoto pokroku?

Vstupem CR do schengenského prostoru nastala povinnost zajistit kontroly osob
vstupujicich na uzemi CR, nebo pobyvajicich na tzemi CR v souladu s platnou
evropskou legislativou. Zakladnim pravnim nastrojem pro vydavani
schengenskych (kratkodobych) viz je Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 810/2009, ze dne 13. cervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex). Vizovy kodex je ptimo pouzitelny pravni piedpis, ktery se stal
soucasti ¢eského prava v dubnu 2010.

Po tomto datu CR nadéle pokracuje zejména v rozvoji ¢lanku &. 48 vizového
kodexu, ktery stanovuje pravni ramec pro mistni schengenskou spolupréci i
rozdéleni ukoli. Tyto tkoly se tykaji zeyména posuzovani potieby
harmonizovaného seznamu podptrnych dokladi, které maji Zadatelé v piislusné
zemi predlozit, spolecnych kritérii pro fakultativni osvobozeni urcitych kategorii
zadatelll od vizovych poplatki, jednotnosti udajli poskytovanych zadatelim o
vizum a vymeény nalezitych informaci mezi konzulaty ¢lenskych statt v daném
misté. Mistni schengenska spoluprace je kolektivnim ukolem, za ktery spolecné
odpovidaji konzulaty ¢lenskych stati a EK (zpravidla prostiednictvim delegaci
EU). Jedna se tedy o dlouhodoby kontinualni pozitivni proces spolupréce, ktery
neni podminén ani ohrani¢en programovym obdobim 2014-2020.

K tadnému uplatitovani unijnich acquis a k podpote spole¢né vizové politiky ve
sledovaném obdobi ptispiva do velké miry projekt ,,Realizace konzularniho
Skoliciho modulu* realizovany z ISF (viz otazka €. 1.1). Projekt je zamé&fen na
kontinualni vzdélavani konzularnich pracovnikl vyslanych na konzularni
oddéleni zastupitelskych ufadi CR v zahraniéi, a to v oblasti pravnich predpisti
EU/Schengenu a CR, vztahujicich se k problematice kratkodobych
schengenskych viz a jejich implementace v praxi. Projekt je jiz v plné realizaci a
nekolik klicovych vzd€lavacich aktivit bylo ukonceno. Piinos projektu

k dosahovani uvedenych cilt byl jiz nyni multiplikovén realizaci naslednych
Skoleni, kter¢ jednotlivi ti€astnici Skoleni — vedouci konzulérnich
oddéleni/konzulové provedli po navratu na své zastupitelské trady.
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Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k pfispivani ¢lenskych statl k posilovani
spoluprace mezi ¢lenskymi staty ptisobicimi ve tfetich zemich v souvislosti

s toky statnich pfislusnikt tfetich zemi na uzemi ¢lenskych statl, véetné
predchazeni nedovolenému ptist¢hovalectvi a jeho feSeni, jakoz i spoluprace

s tietimi zemémi, a jak fond ptispél k dosaZeni tohoto pokroku?

Pokud jde o ptispévek Clenskych stath k posileni spoluprace mezi lenskymi
staty ptsobicimi ve tfetich zemich, co se ty¢e pohybu statnich ptislusniki tetich
zemi na uzemi Clenskych statli, v€etné prevence a feSeni nelegalni migrace, jakoz
1 spolupréace s tfetimi zemémi, tak ve sledovaném obdobi nedoslo na urovni EU
k nastartovani Zadnych novych mechanismt. Od vzniku Schengenského prostoru
bezi dlouhodoby proces, jehoz cilem je nastaveni harmonizovanych vizovych
procedur

a postupti mezi clenskymi staty. Lze fici, Ze byl u¢inén pokrok prostiednictvim
spoluprace v ramci fady platforem na riznych urovnich, které¢ vSak existovaly jiz
pted rokem 2014. Jedna se napf.

o pracovni skupiny pii Radé EU (konkrétné pracovni skupina pro viza) nebo o
vyménu informaci na bilateralni irovni mezi ¢lenskymi staty EU.
Nejintenzivnéj$i spoluprace vSak probiha mezi konzulaty ¢lenskych stati EU

v ramci mistni schengenské spolupréce (viz odpovéd’ na otazky ¢. 1.1.2 a 1.1.3),
ale také v ramci neformalnich setkdni Clent zastupitelskych uradu, ktera
pracovnikiim téchto Gifadii umoziuji sdilet mezi sebou praktické zkuSenosti a
radit si s dalSimi postupy. Vysledkem téchto neformalnich setkani je pak
efektivnéjsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty na formalnich jednanich.

V ramci mistni schengenské spoluprace dochazi jak k hlubsi spolupraci
zastupitell ¢lenskych statl v dané tieti zemi, tak také ke spolupraci s mistnimi
migra¢nimi organy. Tato setkani maji za cil zajistit, aby pozadavky kladené na
zadatele o viza z tetich zemi byly sladény nejen vzdjemné mezi ¢lenskymi staty,
ale soucasné také s pozadavky tfetich zemi vii¢i €lenskym statim v ramci jejich
vizového procesu.

V dutsledku migrac¢ni krize a bezpecnostnich incidentii v Evropé doslo

ke zptisnéni vizovych procedur a zvysil se diraz na efektivni vyménu informaci
mezi zainteresovanymi stranami. Bezpecnostni prvek byl v uvedenych
procedurach vyrazné akcentovan s cilem pfedejit moZznému zneuZiti viz ze strany
zadateld naptiklad za ucelem pachani trestné ¢innosti na izemi EU.

Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti nebyl v CR za sledované obdobi realizovan
zadny projekt spolufinancovany z ISF, nebyl ptispévek ISF identifikovan. Dle
informaci z narodniho programu ISF CR v této oblasti neplanuje v aktualnim
programovém obdobi CR vyuzit finance z ISF.

CS

15

CS



Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpote spolecné vizové politiky
zfizovanim a provozovanim systémi informacnich technologii, jejich
komunikacni infrastruktury a vybaventi, a jak fond ptispél k dosaZeni tohoto
pokroku?

V soucasné dobé v CR funguji tfi hlavni centralizované systémy v oblasti vizové
politiky, a to SIS (Schengensky informacni systém), VIS a EURODAC
(Evropska azylova daktyloskopicka databaze). Posledni dva shromazd'uji
informace pouze o statnich ptisluSnicich tietich zemi). V ramci FVH byl

v minulém programovém obdobi financovan projekt umoziujici realizovat
aktivity, které byly nezbytné pro napojeni narodni ¢asti informacniho systému
VIS na centralni systém VIS. Z ISF doslo ve sledovaném obdobi k financovani
dalSiho rozvoje narodni ¢asti VIS prostiednictvim projektu ,,VISA CODE
PLUS* (viz otazka 1.1).

Vyznamnym technologickym pokrokem v oblasti spole¢né vizové politiky bylo
pouziti biometrie ve vizovém procesu prostiednictvim VIS. Poté, co byl v
listopadu 2015 dokoncen témét pétilety proces napojovani schengenskych
zastupitelskych Gfadd véetnd viech zastupitelskych ufadti CR na VIS, byly ke
dni 28. tnora 2016 na VIS napojeny 1 vSechny hrani¢ni ptfechody na vné&jsi
schengenské hranici. V§echny zadosti o schengenské vizum piijaté organy CR
jsou tedy nadale zaznamenany ve VIS (vCetné biometrickych tdaji), stejné jako
informace o vydanych vizech, o divodech nevydani viza ¢i o zruSeni viza nebo
jeho prohlaseni za neplatné. Udaje ve VIS jsou vyuzivany k identifikaci a
dohledani vizové historie Zadatele a k ovéteni pravosti vydaného viza. Otisky
prstii jsou dale vyuzivany k identifikaci osob na hrani¢nich piechodech i uvnitt
schengenského prostoru.

Migraéni krize, které EU celila v poslednich letech, upozornila na nékteré
mezery v informacni podpote stavajicich procesti. Chybi zejména uceleny
piehled o tom, kde osoby cestujici do schengenského prostoru vstupuji, kde z néj
vystupuji a jak dlouho v ném pobyly, popt. dalsi skutecnosti o této osob& béhem
jejiho pobytu. Tuto situaci by mohl vyiesit novy evropsky informacni systém,
tzv. entry-exit system, ktery bude zaznamendavat kazdé prekroceni hranic (vstup i
vystup) statnich ptislusnikt tfetich zemi, kteti navstivi schengensky prostor za
ucelem kratkodobého pobytu (lidé s vizovou povinnosti i bez ni). Systém bude
evidovat jméno, druh cestovniho dokladu, biometrické idaje a datum a misto
vstupu a vystupu. Nahradi tak soucasné rucni razitkovani past, které je
zdlouhavé a neefektivni (vice také viz otazka 1.2.7).

Ve sledovaném obdobi byl v CR z prostiedkt ISF v oblasti IT systémi
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financovan pouze jeden mensi projekt ,,VISA CODE PLUS®, jehoZ obsahem
bylo rozsiteni VIS tak, aby systém byl v souladu s novou evropskou legislativou
tykajici se spole¢né vizové politiky (vice viz otazka 1.1). Vedle tohoto jiz
realizované projektu planuje CR dle informaci odpovédného organu realizovat

z ISF navazujici projekty tykajici se dal§iho rozvoje VIS. Tyto projekty by mély
byt zaméteny napft. na archivaci dat, obnovu periferii VIS a pozdéji také obnovu
HW systému ndrodni ¢asti VIS.

1.1.6

Jak ptispéla operac¢ni podpora upravena v ¢lanku 10 natizeni (EU) ¢. 515/2014
k dosazeni specifického cile tykajiciho se spolecné vizové politiky?

Operacni podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) ¢. 515/2014 nebyla
v rdmci ISF ve sledovaném obdobi leden 2014 az ¢erven 2017 Ceskou
republikou vyuzita.

1.2

Specificky cil ¢. 2: Hranice / ISF-B ¢l. 3 odst. 2) pism. b)

Celkové otazka:

Jak fond pftispél k dosazeni nésledujicich specifickych cilt:

— Podpora integrované spravy hranic, véetn¢ podpory dalsi harmonizace opatfeni
souvisejicich se spravou hranic v souladu se spole¢nymi standardy Unie

a prostfednictvim sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty navzajem a mezi
¢lenskymi staty a Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na
vnéjsich hranicich ¢lenskych statt Evropské unie?

— Zajisténi jednotné a vysoké urovné ochrany a zabezpeceni vnéjsich hranic na
jedné stran¢, v¢etné feseni nedovoleného pristéhovalectvi, a plynuly ptechod pies
vnéjsi hranice v souladu s schengenskym acquis na strané druhé, pticemz bude
zajisténa dostupnost mezinarodni ochrany pro osoby, které ji potiebuji, v souladu
se zavazky, které Clenské staty ptijaly v oblasti lidskych prav, véetné zasady
nenavraceni?

Z prosttedki ISF je v CR aktualné realizovano nékolik projekti, které po
skonceni realizace ptispéji ke specifickym ciliim v oblasti ochrany hranic.

K podpofte integrované spravy hranic, véetné podpory dalsi harmonizace opatieni
tykajicich se spravy hranic v souladu se spolecnymi normami Unie a
prostfednictvim sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a
agenturou FRONTEX, do velké miry pfispéje realizace projektu ,,Narodni
situacni centrum ochrany hranic“. Centrum je komplexnim feSenim ochrany
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vngjSich hranic a slucuje v sob¢ fadu ¢innosti. Centrum bude v budoucnu
odpovédné za operacni fizeni ostrahy hranic, spole¢né provadéni operacnich
analyz, provozu systému ochrany hranic jako je EUROSUR, systém dohledu nad
vzdusnym prostorem AGAS (vice viz otdzka 1.2.2) a déle pak systém hrani¢ni
kontroly KODOX, systém piedavani udajii o cestujicich a vyuzivéani a kontrolu
biometrickych zatizeni v procesu hranicni kontroly.

K zajisténi jednotné a vysoké urovné kontroly a ochrany vnéjsich hranic na jedné
stran€, véetné feSeni nelegalni migrace, a na druhé strané k zajisténi hladkého
ptekracovani vnéjsich hranic v souladu se schengenskym acquis piispéje
nepochybné projekt Celni spravy CR (CSCR) ,,Analyza rizik cestujicich®, ktery
ma za cil vybudovat analyticky néstroj pro analyzu rizik cestujicich na
mezinarodnich letiStich. Po skonceni projektu by mélo dojit ke zvysSeni ucinnosti
a efektivnosti hraniéniho filtru CSCR pii vykonu kontrolnich a dohledovych
ginnosti v oblasti ptisobnosti CSCR (zboZi), a to mimo jiné i prostiednictvim
vyuziti technologii pro detekci oblic¢ejti. Realizace tohoto projektu pfispéje

k efektivnéjSimu odhalovani nelegalniho piekracovani vnéjSich hranic a k snazsi
identifikaci podezielych osob, aniz by doslo ke snizeni komfortu osob, které
cestuji legaln€. V prvni poloviné€ roku 2017 vybrany dodavatel jiz zah4jil
realizaci standardni dokumentace k vyvoji informaéniho systému a soucasné bylo
proskoleno 10 osob.

Projekt ,,Monitorovaci vozidla s termovizni technikou* ptispé&je k ochran¢ vné;si
hranice CR ostrahou perimetru mezinarodnich letiit’. Zarovei budou tato vozidla
umisténa v poolu vybaveni pro agenturu FRONTEX a budou tak k dispozici pro

mezinarodni mise FRONTEX. CR si uvédomuje sviij dil odpovédnosti na spravé
vnéjsi hranice a prostfednictvim tohoto projektu solidarné poskytuje vybaveni na
jejich ochranu.

1.2.1

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpote rozvoje, provadéni
a prosazovani politik s cilem zajistit neprovadéni kontrol osob pfi piekracovani
vnitinich hranic, a jak fond pfisp¢l k dosazeni tohoto pokroku?

Z hlediska zajisténi absence hrani¢nich kontrol pti ptekracovani vnitinich hranic
je CR piikladna v tom sméru, Ze zde v zasadé neziistala infrastruktura slouZici

k provadéni hrani¢nich kontrol na pfechodech vnitinich hranic. VétSina
hrani¢nich ptechodl byla nejen zaviena, ale existujici infrastruktura byla zcela
zruSena a prodédna napi. soukromym subjektlim, a tedy jiZ ani neni ve vlastnictvi
statu. V tomto smyslu zasla CR jesté vyrazné dal za povinnosti, které vyplynuly
z jejiho vstupu do schengenského prostoru. Na hranicich CR byly jiZ pted rokem
2014 odstranény vSechny piekazky pro plynuly piechod hranic. Ze strany MV
probéhla v tomto smyslu také intenzivni informac¢ni kampan smérem

CS

18

CS



k jednotlivym slozkdm zapojenym do ochrany hranic, jejimz cilem bylo
zduraznit, Ze provadéni hrani¢nich kontrol jiz neni legélni.

Neohlasené navstévy EK, kterd kontroluje, zda na vnitinich hranicich dochazi
k dodrzovani schengenského hrani¢niho kodexu, zatim vzdy potvrdily, ze
aktivity CR v tomto smyslu zadnym zptisobem Schengenské acquis neporusuji.
Jedna se o kontinualni politiku CR, ktera zapo&ala pted rokem 2014, a beze
zmény pokracuje 1 ve sledovaném obdobi, a to navzdory migracni krizi, ktera
postoj CR ke kontrolam na vnitfnich hranicich neovlivnila.

Co se tyce oblasti kontroly zboZi a osob, které zbozi ptevazeji, 1ze konstatovat,
ze pravni predpisy v oblasti celni kontroly ziistaly ve sledovaném obdobi beze
zmény. Pfi pfekracovani vnéjsich hranic se ze zakonnych diivodi kontroluje
zbozi, které¢ maji cestujici u sebe, a to z hlediska pievazeni napt. nebezpecnych
latek. Zasadni zménu — pokrok 1ze oCekavat az poté, co bude mozné vyuzivat
PNR (Passenger Name Record) data i k analyze cestujicich v rdmci vnitro-
unijnich letd. K tomu by mélo dojit v kvétnu roku 2018.

Ze statniho rozpoctu bylo ve sledovaném obdobi nakoupeno n€kolik novych
Schengenbust a dal3i technika, ktera ma zajistit pfipravenost Policie CR a
dalsich slozek v p¥ipadé znovuzavedeni kontroly hranic. CR je prostfednictvim
zapujceni této techniky agentuife FRONTEX schopna plnit sviij podil G¢asti na
kontrolach vnéjsich hranic EU.

Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti nebyl v CR za sledované obdobi realizovan
zadny projekt z ISF, nebyl zde ptispeévek z Fondu identifikovan. Dle informaci
dostupnych evaluatorim odpovédny organ ISF ani neplanuje v této oblasti
vypsat vyzvu, v ramci které by v aktualnim programovém obdobi mohly byt

z ISF realizovany n¢jaké projekty.

1.2.2

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k provadéni kontrol osob a efektivnimu
monitorovani ptekraCovani vnéjsich hranic a jak fond pfispél k dosazeni tohoto
pokroku?

V souladu se Schengenskym hrani¢énim kodexem jsou od 11. fijna 2014 jako
soucast hrani¢ni kontroly na vnéjSich hranicich schengenského prostoru
kontrolovany biometrické udaje (otisky prsti

a fotografie ulozené v Cipu cestovniho dokladu) v systému VIS drziteli
kratkodobého schengenského viza. Kontrola pomoci biometrickych udaja
prispiva k v&t§i presnosti hraniéni kontroly, a tim ke zvy3eni bezpeénosti. CR je
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v oblasti provadéni kontrol osob a t¢inného sledovani ptekracovani vnéjsich
hranic vybavena kvalitni technikou odpovidajici trendiim v EU, a v n¢kterych
oblastech tyto trendy pfekonava. Technologickou oblasti, kterou CR miiZe jit
piikladem jinym ¢lenskym statiim, je pravé biometrie. Momentalné¢ se vyuziva
biometrické identifikace obliceje v procesu automatizované biometrické kontroly
v systému easyGO. Ctecky otiskl prsti systému VIS byly potizeny z FVH v roce
2011. Od tijna 2014 se zacaly ovétovat otisky prsti viici systému VIS.
Odbavovaci stanovisté jsou vybavena zatizenimi pro snimani otiska Ctyf prsti.

Od dubna 2017 je povinné provérovani obcantit EU pfi vstupu a vystupu na
vnéjSich hranicich. Do t¢ doby mohli ob¢ané EU cestovat do schengenského
prostoru a z n¢j témet voln€. Nyni jsou obfaniim opét systematicky provéfovany
doklady. Cestovni pasy se budou porovnavat s databazi SIS

i databazi odcizenych dokladii Interpolu. Aby CR systematické kontrolovani
obcanil zvladala, bylo pofizeno vice bran (tzv. e-gate), které¢ umoziiuji cilené
kontroly na letistich. V tomto sméru je CR aktualn& kapacitné dobfe vybavena.
Aby tomu bylo tak i v dalich letech, CR dle narodniho programu ISF planuje
potizeni dalSich e-gates na celkem péti letiStich s mezindrodnim provozem. K 30.
cervnu 2017 nebyla v této oblasti vypsana zadna vyzva.

V CR je devatenact civilnich leti§t' s mezinarodnim statusem, na nichz je zfizen
hrani¢ni pfechod ve smyslu schengenského hrani¢niho kodexu. Na péti z nich je
ziizen staly inspektorat cizinecké policie (ICP). CR povazuje moznost
nelegalniho ptekracovani hranic na letistich bez stalého ICP za bezpecnostni
riziko. Aby doslo ke sniZeni tohoto bezpecnostniho rizika, byl také pfijat novy
zakon

&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky, v platném znéni,
ktery doplnil Schengensky hrani¢ni kodex v téch oblastech, v nichZ byl
Evropskou unii ponechén prostor pro vnitrostatni pravni upravy. Provozovatelim
letist’ a kapitanim letadel vznikly nové povinnosti souvisejici s hlaSenim
cestujicich a zejména jim nyni vyplyvaji vyssi pokuty z ptipadnych pochybeni.

Jako reakce na mozné riziko nelegéalniho ptekraCovani hranic na letiStich bez
stalého ICP mél byt v ramci samostatného projektu potizen z prostredka ISF
systém Air/Ground Analysis and Supervision (AGAS). Zékladnim ucelem tohoto
systému je zvyseni ostrahy vzdu$ného prostoru nad uzemim CR

a posileni zabezpedeni vnéjsi hranice CR. Po zahajeni Narodniho programu ISF
bylo z diivodu zjednoduseni administrativni zatéze rozhodnuto o integraci
syst¢tmu AGAS do jiné¢ho projektu ISF,

a to do projektu ,,Narodni situacni centrum pro ochranu hranic*. Tento projekt se
zacal v roce 2016 realizovat.

K pokroku pfti zajistovani prekraCovani vnéjSich hranic a jeho efektivniho
monitoringu v souladu se schengenskym acquis, pfispiva projekt ,,Analyza rizik
cestujicich®, jehoz realizace aktudlné probihd z prostiedkd ISF. Vysledkem
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projektu bude analyticky nastroj pro analyzu rizik cestujicich na mezinarodnich
letistich, ktery umozni efektivné monitorovat piekraCovani vnéjSich hranic.

Dalsi zasadni pokrok smérem k efektivnéjSimu monitoringu piekracovani
vnéjSich hranic 1ze ocekavat, az bude mozné k analyze cestujicich vyuzivat PNR
data. K tomu by mélo dojit v kvétnu roku 2018. Vzhledem k tomu, Ze
implementace PNR je v revizi narodniho programu ISF z roku 2017 planovana
z prostfedkt ISF na rok 2018, 1ze pfepokladat dalsi ptispévek Fondu v této
oblasti v budoucim obdobi.

1.2.3

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k postupnému zavadéni systému
integrované spravy vnéjsich hranic zalozeného na solidarit¢ a odpoveédnosti a jak
fond piispél k dosazeni tohoto pokroku?

Vzhledem ke své poloze uvniti schengenského prostoru se CR do evropského
systému kontroly hranic (EUROSUR) pfihlésila pouze pro oblast mezinarodnich
letist’. Mezi zékladni principy systému patii sdileni aktudlnich dat, pfedavani

vystupt ze satelitnich a jinych systémt a zprav prostfednictvim zabezpecené sité.

V tomto sméru CR aktualné realizuje z ISF vyznamny projekt ,,Narodni situaéni
centrum ochrany hranic®, prostfednictvim kterého se do syst¢tmu EUROSUR
pln¢ zapoji (vice také viz otazka 1.2).

Ochranu vnéjsich hranic v CR provadi Reditelstvi sluzby cizinecké policie
(RSCP) ve spolupréaci s CSCR. Efektivngj§i komunikace mezi CSCR a RSCP je
jednim z kol planovaného Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic.
Spoluprace a predavani informaci v realném ¢ase mezi témito dvéma slozkami
jsou pro ochranu vné&jSich hranic klicové. Obé€ slozky disponuji samostatnymi
systémy, které neni mozné propojovat. Jejich vyuzivani poskytuje pro vykon
sluzby zna¢nou synergii. Z ditvodu chybgjicich kanalti mezi CSCR a RSCP je
nutné vybudovat toto centrum, jehoz koncept vychazi z dobré praxe ¢lenskych
statll. Toto centrum je komplexnim feSenim ochrany vnéj$ich hranic a slucuje v
sob¢ fadu ¢innosti, které jsou v soucasné dob¢ vykonavany neefektivné,
oddélend ¢i viibec. Narodni situadni centrum ochrany hranic RSCP a CSCR bude
spoleénym komunikaénim centrem, které bude integrovat informacni systémy
ochrany hranic a bude tak vytvaret spolecny ramec pro analyzu rizik pfi ochrané
hranic.

SIS ptedstavuje jeden ze sté€zejnich pilifi schengenské spoluprace, fakticky
poméhé vyvazovat zrueni kontrol na vnitinich hranicich. SIS byl v CR spustén
v roce 2007 a od dubna 2013 funguje druhéd generace tohoto systému, ktera
odstranila nedostatky pfedchozi verze (napft. slabé kontrolni mechanismy), a do
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niz byl zapojen jen omezeny pocet statli. Druhd generace SIS rozsitila
funkcionalitu o biometrické udaje, zvySenou bezpecnost informaci a moznost
propojeni nékolika tdaju k sob¢. Pro efektivni vyuzivani SIS v praxi zlistava i
nadale kli¢ova prace Narodni centraly SIRENE CR. Ta zaji$tuje mimo jiné
operativni vyménu doplnujicich informaci a koordinuje ovérovani kvality
ceskych zaznamu vkladanych do SIS.

Tento systém slouzi jako centralni sdilena databaze o hledanych osobach a
vécech v ramci EU. Podporuje spolupraci pfi prosazovani zakona, pomaha
zajisténi hranic a ochrané vetejného potradku.

V CR funguje informaéni systém, ktery reaguje na pozadavky agentury
FRONTEX a zastfeSuje oblast kontroly osob, a tim je KODOX. Na
mezinarodnich letiStich je systém vyuzivan jako klient pro zaznamenavani
vstupl/vystupil, kontrolu osob a jejich biometrickych tdajt. Prostfednictvim
projektu financovaného z FVH probéhlo v roce 2015 jeho rozsiteni o dalsi
nastroje a funkce, které piispély

k efektivnimu provadéni hrani¢ni kontroly na mezinarodnich letistich v CR a k
odhalovéni nelegalni migrace. Prostfednictvim zastupcii Policie CR se CR ve
sledovaném obdobi zucastnila schengenskych hodnoticich misi pro oblast
policejni spoluprdce, SIS/SIRENE a vzdusna hranice, a to v nékolika evropskych
statech, a nove také jako zastupce tzv. neohlaSenych navstév na misté
posuzujicich neprovadéni kontrol na vnitfnich hranicich.

S ohledem na vyvoj situace v oblasti migrace a bezpe¢nosti se CR rozhodla
poftidit s pfispénim financ¢nich prostfedkd ISF dvé vozidla s termovizni technikou
v ramci projektu ,,Monitorovaci vozidla s termovizni technikou®. Tato vozidla
prispé&ji k ochrang vngjsi hranice v CR ostrahou perimetru mezinarodnich letist.

1.2.4

Jakého pokroku bylo dosazeno na cest¢ k zajisténi uplatiiovani acquis Unie
v oblasti spravy hranic a jak fond ptisp¢l k dosazeni tohoto pokroku?

Z hlediska unijniho acquis lze za hlavni pilif spravy vné&jSich hranic povazovat
Schengensky hrani¢ni kodex, ktery stanovi pravidla pro piekracovani vnéjsich
hranic a podminky upravujici pfechodné zavedeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich.

Pro spravny vykon spravy vnéjsich hranic v souladu s unijnim acquis je nutné
zajistit odpovidajici kapacity v oblasti lidskych zdrojli — zejména ptislusniki
policie, konkrétné RSCP, které provadi ochranu vnéjSich hranic v CR ve
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spolupréaci s CSCR. Zakladni §koleni je pokryto v ramci resortniho vzd&lavant,
nicméné rozsifujici specializace jsou hrazeny také z jinych zdrojti. Na nékteré
aktivity je v ndrodnim programu ISF planovéano vyuzit finan¢ni prosttedky ISF, a
to na aktivity souvisejici

s efektivni spravou vnéjsi hranice, zejména v souvislosti s pfipadnymi zménami
v schengenském hrani¢nim kodexu, nové pofizenymi technologickymi feSenimi
a v neposledni fadé také $koleni zlepsujici jazykové kompetence. Zadny projekt
zatim vSak nebyl realizovan.

Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti nebyl v CR za sledované obdobi realizovan
zadny projekt z ISF, ptispévek z Fondu nebyl identifikovan. Projekty, které by
meély piispét k fadné aplikaci acquis Unie pii vykonu spravy vnéjsSich hranic,
jsou planovany az na dalsi obdobi.

1.2.5

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zlepSeni informovanosti o situaci na
vngjSich hranicich a schopnosti ¢lenskych statti reagovat a jak fond ptispéel
k dosazeni tohoto pokroku?

Ke zvySovani povédomi o situaci na vnéjSich hranicich dochazi ze strany EU
prostiednictvim fady komunikacnich néastroji. Vyznamnym zdrojem informaci
jsou pritbézné aktualizované internetové stranky agentury FRONTEX, v ramci
kterych jsou k dispozici informace o aktudlni situaci na vnéjSich hranicich.
Podporit clenské staty, aby dosahly plného situacniho povédomi o situaci na
vn¢jsich hranicich, byl také jeden z diivodd, které vedly ke vzniku systému
EUROSUR. Ten ma poskytovat spole¢ny technicky rdmec umoznujici
zjednodusSeni spoluprace a kazdodenni komunikace mezi organy clenskych stati
a usnadnit pouzivani Spickovych technologii pro ostrahu hranic. Systém také
pomaha zvysit reakéni schopnost pfislusnych organii pro vynucovani prava.

Piimo v CR probéhla posledni celonarodni kampaii tykajici se obecné vngjsich
hranic po vstupu CR do schengenského prostoru. Od té doby se realizuji pouze
dil¢i kampané zamétené na jednotlivé oblasti problematiky vnéjSich hranic a
jejich prekracovani. Vedle pravidelnych celorepublikovych kampani, které jsou
vedeny v médiich pted obdobim dovolenych, jsou celorocné pro cestujici k
dispozici bezplatné informacni linky a pfimo na mezindrodnich letistich také
letdky a informacni tabule. Od roku 2015, kdy byla spusténa findlni verze, jsou
na internetovych strankach CSCR cestujicim

k dispozici podrobné shrnujici informace tykajici se prevozu zbozi. DlleZitou
roli ve zvySovani povédomi o situaci na vnéjSich hranicich hraji jak v pozitivnim
(informacnim), tak negativnim (dezinforma¢nim) smyslu média. Sledované
obdobi bylo siln¢ poznamenano migracni Krizi

CS

23

CS



a bezpecnostnimi incidenty v Evropé i ve svéte.

CR je z hlediska své reakéni kapacity schopna dodat potfebné zdroje, a to

v relativné rychlém &ase. Pokud bude pozadana, je CR také schopna poskytnout
rychle a efektivné odborné znalosti. Pro ptipad vyslani je aktualné ptipraveno
cca 100 odbornikii z réiznych oblasti. CR si uvédomuje sviij dil odpovédnosti na
spraveé vnéjsi hranice, a proto solidarné ptispiva do rezervy technického
vybaveni na ochranu vnéjsich hranic, napft. tzv. Schengenbusy, pofizenymi ze
statniho rozpodtu, a také termovizni technikou, na jejiZ pofizeni je Policii CR
aktualn¢ realizovan projekt ,,Monitorovaci vozidla s termovizni technikou*

z ISF. V tomto sméru lze spatiovat zietelny piispévek Fondu ke zvySeni reakéni
kapacity CR.

CR déle aktualné realizuje z ISF projekt ,,Narodni situaéni centrum ochrany
hranic*, prostfednictvim kterého se pln€ zapoji do systému EUROSUR (vice
také viz otazka 1.2 a 1.2.3.).

1.2.6

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke ziizovani a provozovani systému
informacnich technologii, jejich komunikacni infrastruktury a vybaveni
podporujiciho hraniéni kontroly a ostrahu hranic na vnéj$i hranici, a jak fond
ptispél k dosazeni tohoto pokroku?

Vétsina informacnich systémil, které v CR aktualné podporuji hraniéni kontroly
na vng&jSich hranicich, tedy na mezinarodnich letistich, jiz byla zavedena pied
rokem 2014. Z nejvyznamnéjsich systémi, které fungovaly jiz pfed rokem 2014
a v dal$ich letech byly pouze dale rozvijeny, l1ze jmenovat VIS, SIS, EURODAC
a AFIS. EURODAUC, systém pro srovnani otiskil prstli zadatelli o azyl a
nekterych kategorii ilegalnich piist¢hovalct, neni soucasti schengenského
acquis, nicmén¢ ma fadu priinikovych mist ovliviiujicich projekty spadajici do
schengenské spoluprace. AFIS ma zajistit napft. zasilani biometrickych tdaji do
VIS v piipadé, kdy tuto funkcionalitu nemtiZze centralni systém poskytovat. Z ISF
byl realizovan dalsi rozvoj VIS, a to v ramci projektu ,,VISA CODE PLUS*.

V dalsich letech programového obdobi se predpoklada realizace n¢kolika
projektii zamétenych na dalS$i modernizaci

arozvoj VIS, SIS a AFIS.

Do budoucna je planovan novy evropsky informacni systém tzv. entry-exit
system (vice také otdzka 1.1.5). Ke kli¢ovému schvaleni navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje systém vstupu/vystupu (EES)
pro registraci dajii o vstupu a vystupu a udaji o odepieni vstupu, pokud jde o
statni ptislusniky tfetich zemi prekracujici vnéjsi hranice Clenskych stata
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Evropské unie, a kterym se stanovi podminky pfistupu do systému EES pro
ucely vymahani prava, by mélo dojit na ptidé EU v listopadu 2017. Zavedeni
systému by mélo zmirnit zdrZeni pii hrani¢ni kontrole a zlepsit kvalitu
hrani¢nich kontrol statnich ptislusnikt tfetich zemi; zajistit systematickou a
spolehlivou identifikaci ,,overstayerti* (osob, které piekrocily dobu povoleného
pobytu v schengenském prostoru).

Dle navrhu predmétného natizeni by mély byt z rozpoctu EU vyclenény
dodate¢né finan¢ni prostredky do celkového rozpoctu ISF na vyvoj systému
EES. Schvaleni exit-entry systému a pfipadné navySeni finan¢nich prostiedkii by
vyznamnym zpusobem otevielo okno pfileZitosti pro realizaci dalSich projektt

z ISF, které by mohly pfispét k lepsi spravé vnéjsich hranic, k boji proti
terorismu

a zavazné trestné ¢innosti, a v konecném diisledku omezit nelegalni migraci. Zda
k jejich realizaci v tomto programovém obdobi dojde, neni vSak zatim jasné.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti informacnich systémiti nebyl v CR za sledované
obdobi realizovan Zadny projekt z ISF (projekt ,,VISA CODE PLUS* byl
realizovan v rdmci specifického cile 1), nebyl ptimy ptispévek Fondu v této
oblasti identifikovan.

1.2.7

Jak ptispé€la operacni podpora upravena v ¢lanku 10 natizeni (EU) €. 515/2014
k dosazeni specifického cile tykajiciho se spravy hranic?

Operacni podpora stanovend v ¢lanku 10 natizeni (EU) ¢. 515/2014 nebyla
v ramci ISF ve sledovaném obdobi leden 2014 az &erven 2017 Ceskou
republikou vyuzita.

1.3

Specificky cil €. 5: Kriminalita / ISF-P €l. 3 odst. 2) pism. a)

Celkova otazka:

Jak fond ptisp€l k dosazeni nésledujicich specifickych cilt:

— Pfedchazeni pteshrani¢ni, zdvazné a organizované trestné ¢innosti véetné
terorismu?

— Posileni koordinace a spoluprace mezi donucovacimi organy a jinymi
vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati, véetné Europolu nebo jinych ptislusnych
subjekti Unie, a piisluSnymi tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi?
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K piedchézeni pfeshrani¢ni, zdvazné a organizované trestné ¢innosti pfispél Fond
v CR podporou &étyi projekti, které jsou k 30. &ervnu 2017 v procesu realizace s
pfispénim finanénich prostiedki ISF. Jedna se o dva projekty CSCR, a to projekt
,, Lechnické vybaveni pro vykon trestniho fizeni*, ktery cili na zvySeni schopnosti
CSCR odhalovat piislusné trestné &iny za pomoci pofizeni specialnich patracich
vozidel, a projekt ,,Vycvik sluzebnich psia®, prostfednictvim kterého dojde k
vybudovani vycvikového centra pro vycvik sluzebnich pstt CSCR, kteii budou
schopni odhalovat jak pfevdzenou finan¢ni hotovost, tak omamné a psychotropni
latky. V oblasti boje s drogovou kriminalitou byl zahajen projekt ,,Mobilni
analyticka laboratoi, jehoZ cilem je zvysit schopnost Policie CR odhalovat
drogovou kriminalitu prostfednictvim pofizeni mobilnich analytickych laboratofi.
Do boje s kybernetickym zlo&inem pfispiva projekt Policie CR ,,Podpora potirani
kybernetické kriminality*, jehoZ cilem je zvysit schopnost policie odhalovat
kybernetickou kriminalitu prostfednictvim pofizeni forenznich nastroja.

V ramci politického cyklu je financovan projekt ,,Financovani implementace
priorit politického cyklu EU na obdobi let 2016-2017%, jehoz cilem je posileni
ticasti CR prostfednictvim Policie CR na prioritich EMPACT (Evropska
multidisciplinarni platforma proti hrozbam trestné ¢innosti), konkrétné v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi, karuselovym podvodiim a podvodiim na
spotiebni dani, obchodu se syntetickymi drogami, kokainem a heroinem a
nelegalni migraci. V ramci projektu dochdzi k vyméné informaci a zkuSenosti
mezi jednotlivymi Gtvary Policie CR a zahraniénimi partnery. Byla také posilena
Gi¢ast Policie CR na jednanich Europolu v rimci EMPACT.

Dalsim projektem realizovanym z ISF, ktery pfispéje k posileni spoluprace a
k vyméné informaci a zkugenosti, je projekt ,,Styéni diistojnici Policie CR

v zahrani¢i“. V ramci projektu dojde k vyslani novych sty¢nych distojniki a
hrazeni nakladt spojenych s vykonem jejich ¢innosti do Velké Britanie a
Albénie, a to v obdobi 2014-2020. Ocekavanym vysledkem je nastaveni ¢i
zlepSeni stavajici mezindrodni policejni spoluprace a nasledné zvySeni
objasnénosti trestnych ¢int pachanych statnimi prislusniky danych zemi.

1.3.1

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k dosazeni o¢ekavanych vysledk
posilovani kapacity ¢lenskych statii bojovat proti preshrani¢ni, zdvazné

a organizované trestné ¢innosti véetn¢ terorismu a posileni jejich vzajemné
spoluprace v této oblasti, a jak fond ptispél k dosazeni tohoto pokroku?

V tinoru 2014 byla podepsana dohoda mezi Policii CR a CSCR, jejimz cilem je
uprava postupu pii poskytovani vzajemné soucinnosti pii plnéni ukold obou
zucCastnénych stran predevs§im pfti pfedchazeni, odhalovani a objasiiovani trestné
¢innosti. Dohoda dale upravuje vzajemnou sou¢innost béhem vyuZzivani
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operativné patracich prostiedki, spolupréci pii pfeshrani¢nim sledovani

a pronasledovani, vyménu informaci pifi plnéni ukoli apod. Na zakladé
podepsané dohody bude mozné, mimo jiné, vzdjemné uzivani objektli a zafizeni
k zajisténi plnéni ukoli druhé strany ¢i vzajemna informovanost o internich
aktech fizeni.

V roce 2016 vstoupily v platnost dva vyznamné smluvni dokumenty v oblasti
bilateralni policejni spoluprace se sousednimi staty, a to novela smlouvy s
Rakouskem (publikovand pod ¢. 20/2016 Sb.m.s.) a nova smlouva s Némeckem
(publikovana pod €. 48/2016 Sb.m.s.). Smlouvy obsahuji vyrazné rozsiteni
moznosti nasazeni policisti na izemi druh€ho statu, rozsifeni spoluprace na
oblast piestupkti ¢i novou Upravu preshrani¢niho sledovani vyhradné za vyuziti
technickych prostfedkil. Nova ¢esko-némecka smlouva o policejni spolupraci,
kterd mj. umoznuje uzsi formy policejni spoluprace v boji proti preshrani¢ni
drogové kriminalité, vstoupila v platnost dne 1. fijna 2016. NejvEétsi mezinarodni
policejni akei spolecného vySetfovaciho tymu (tzv. JIT — Joint Investigation
Team) slozeného z piislusniki policie Ceské republiky, Némecka a Rakouska
byla zavérecna realizace operace, ktera probéhla v listopadu 2016 na Gzemi
vSech tii statd a v ramci které byly zajiStény

2 nelegalni laboratofe na vyrobu metamfetaminu a vice nez 100 kilogramii
drogy. V roce 2017 pokracuji prace na sjedndvani novych smluv o policejni
spolupréci s Polskem a Slovenskem.

V priabehu let 2016-2017 dochazi k postupnému ukoncovani realizace programu
,,CZ 14 Spoluprace v ramci Schengenu a boje s pfeshrani¢ni a organizovanou
trestnou ¢innosti, véetné nezakonného obchodovani s lidmi a pohybujicimi se
zlo€ineckymi skupinami®, ktery je realizovan z Norskych fondd. Program
zahrnuje 6 projekti, jejichz spolenym cilem je potlaeni organizované trestné
¢innosti, véetné obchodovani s lidmi a zaji$téni spoluprace mezi organy, které
prosazuji pravo v ramci Schengenu. Jednim z projektd, kterd byly ve sledovaném
obdobi dokonceny, je vytvoreni Narodni kontrolni autority, tzn. certifikacni
autority a nového mobilniho inspekéniho systému pro kontrolu elektronickych
dokladi s biometrickymi prvky. S pomoci novych mobilnich zatizeni ovéti
policisté nejen pravost a platnost elektronickych dokladii (cestovnich doklad,
povoleni k pobytu), ale i otisky prstl ptimo v terénu. Takovou identifikaci dosud
bylo moZzné provadét pouze prostiednictvim staciondrnich pracovist’ umisténych
na mezinarodnich letistich.

Z finanénich prostfedki ISF zac¢ala CR ve sledovaném obdobi realizovat nékolik
projekti, které ptispé&ji ke schopnosti CR bojovat proti preshraniéni, zdvazné a
organizované trestné ¢innosti, a to konkrétné v oblastech drogové, kybernetické a
finan¢ni kriminality.

V oblasti boje s finan¢ni kriminalitou byly zahéjeny dva projekty, v obou
ptipadech je Zadatelem CSCR. Projekt ,,Technické vybaveni pro vykon trestniho
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fizeni* cili na zvySeni schopnosti celni spravy odhalovat pfislusné zlo¢iny za
pomoci pofizeni specidlnich patracich vozidel. Druhy projekt ,,Vycvik
sluzebnich pst‘“ ma prekryv s oblasti drogové kriminality, kdy dojde k
vybudovani vycvikového centra pro vycvik sluzebnich psii celni spravy, ktefi
budou schopni odhalovat jak finan¢ni hotovost, tak omamné a psychotropni
latky.

V oblasti boje s drogovou kriminalitou byl zahajen projekt ,,Mobilni analyticka
laboratoi“, jehoz cilem je podstatnym zptisobem zvysit schopnost Policie CR
odhalovat drogovou kriminalitu prostfednictvim pofizeni mobilnich analytickych
laboratofi. Soucasti projektu je taktéz zaskoleni pracovnikill a pofizeni
ochrannych pomticek.

V oblasti boje s kybernetickym zlo€inem zdsadnim zpiisobem ptispéje projekt
Policie CR ,,Podpora potirani kybernetické kriminality“, jehoZ cilem je zvysit
schopnost policie odhalovat kybernetickou kriminalitu prostfednictvim potizeni
forenznich nastroji.

K posileni schopnosti CR bojovat proti pieshrani¢ni, zavazné a organizované
trestné ¢innosti, vcetné terorismu, ptispél Fond ve sledovaném obdobi podporou
Ctyt projekti, u kterych zapocala realizace pied 30. Cervnem 2017. Jednd se o
vyse zminéné projekty ,,Technické vybaveni pro vykon trestniho fizeni®,

., Vycvik sluzebnich psi®, ,,Mobilni analyticka laboratoi* a ,,Podpora potirani
kybernetické kriminality*.

1.3.2

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k vytvoreni spravni a operacni
koordinace a spoluprace mezi vetejnymi organy ¢lenskych statti, Europolem
nebo jinymi piislusnymi subjekty Unie, a ptipadné s prislusnymi tietimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi, jak fond pfispé€l k dosazeni tohoto pokroku?

Mezinarodni spoluprace probihala paralelné na riznych platformach, které
fungovaly jiz pied rokem 2014, a dotykala se mnoha oblasti vnitini bezpecnosti,
ve sledovaném obdobi pak pfedev§im migracni krize a otazek spojenych s bojem
proti terorismu. Prostiednictvim zastupcti MV se CR dlouhodobé ti¢astni napf.
Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti pii Radé
EU. Diilezitou tlohu v pracovnich organech EU ma také Policie CR, ktera se
vyznamnou mérou podili na feSeni nejriznéjSich aspektii policejni spoluprace na
evropské irovni, a to v ramci pracovnich skupin a vyborech Rady EU a EK
zejména v oblasti policejni spoluprace, vymeény informaci a schengenské
spoluprace. Vyznamnou roli v oblasti mezindrodni policejni spoluprace nadale
sehrava Sest spoleénych center policejni a celni spoluprace CR se sousednimi
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staty (dveé centra v Némecku a v Polsku, po jednom na Slovensku a v Rakousku).
V souvislosti s mezinarodni policejni spolupraci jsou ¢esti policisté vysilani do
zahrani¢nich mirovych operaci. V roce 2016 slouzilo v zahrani¢nich mirovych
operacich 8 policisti.

Policie CR zareagovala na podzim roku 2015 na migraéni krizi vyraznym
navysSenim svého zastoupeni v operativnich aktivitach agentury Frontex. To se
plné projevilo na ptelomu roku 2015/2016. Zatimco v roce 2015 bylo vyslano do
operativnich aktivit agentury Frontex celkem 43 ¢lenti narodniho tymu Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze, v roce 2016 to jiz bylo 157 ¢leni. V ramci
bilateralni spolupréace vyslala Police CR v roce 2016 k ochrané statnich hranic
statli zasazenych migracni vinou celkem 339 policisti. Kontingenty ceskych
policistl stieZily hranice v Mad’arsku, Slovinsku, Makedonii a Srbsku. Policisté
vykonavali sluzbu vzdy ve spoleéné hlidce s kolegou z daného statu. Ukolem
spolecnych hlidek byla ptima ostraha hranice proti ilegadlnimu piekroceni 1
nasazeni ve vnitrozemi, kde dochazelo nejen k vyhledavani a zadrzovani
nelegalnich migranta, ale také k dohledu nad vefejnym potradkem.

Vymeéna informaci a spoluprace s bezpecnostnimi sbory tfetich zemi je mimo
jiné zabezpecovana vysilanim policejnich sty¢nych dastojnikti do zemi, které
predstavuji hrozbu v podobé nelegalni migrace a pachani trestné ¢innosti s ni
spojené. CR je tranzitni a cilovou destinaci pro nelegalni migraci a s ni
spojenymi krimindlnimi jevy, jako je napf. obchodovani s lidmi. Sty¢ni
dastojnici spolupracuji se sty¢nymi distojniky statth EU 1 tfetich zemi,
zprostiedkovavaji Zadosti o provedeni kont ¢i Setfeni, navazuji spolupraci s
bezpecnostnimi sbory hostitelského statu, zajist'uji oboustranny tok informaci,
spolupracuji na spole¢nych policejnich akcich, sleduji vyvoj bezpecnostni
situace, krimindlnich trendl a pfijimaji opatfeni v téchto oblastech.

Ceskou republikou je prostfednictvim Fondu realizovan projekt ,,Styéni
diistojnici Policie CR v zahrani¢i“. Cilem projektu je vyslani dvou styénych
diistojnikii Policie CR do Albanie a Velké Britanie k zajisténi administrativni a
operativni koordinace a vymény informaci mezi organy prosazujicimi pravo
obou zemi. V ramci projektu bylo na zacatku programového obdobi pocitano s
vyslanim sty¢ného distojnika do Albanie a na Ukrajinu. S ohledem na zménu
politické a bezpecnostni situace na Ukrajin¢ vSak vyvstala akutni potieba zajistit
vyslani sty¢ného duastojnika na Ukrajinu jiz na pocatku roku 2015. S ohledem na
skutecnost, Ze v této dobé€ nebyl schvalen narodni program ISF, bylo rozhodnuto
o vyslani sty¢ného dustojnika z narodnich zdrojt. Z tohoto divodu byla
provedena zména této aktivity, kdy doslo k vymeéné destinace pro sty¢ného
duastojnika vyslaného s podporou ISF z Ukrajiny na Velkou Britanii. Destinace
Albanie ziistala nezménéna. Velka Britanie byla zvolena z toho divodu, Ze zde
pobyva pocetna ¢eska komunita a v rdmci této komunity je evidovan vyssi
vyskyt trestné ¢innosti.
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Pro obdobi 20142017 je Policie CR zapojena do implementace péti z celkovych
deviti priorit politického cyklu EU pro boj proti organizované a zadvazné
mezindrodni trestné ¢innosti (obchodovani s lidmi, karuselové podvody a
podvody na spotiebni dani, syntetické drogy, kokain a heroin, nelegalni
migrace). Cilem politického cyklu EU pro boj proti zavazné a organizované
¢innosti je zefektivnéni a integrovani vSech jiz existujicich nastroji do uceleného
a efektivniho piistupu. V této oblasti je Ceskou republikou prosttednictvim
Fondu realizovan projekt ,,Financovani implementace priorit politického cyklu
EU na obdobi let 2016-2017%. Projekt je zaméfen na financovani expertii Policie
CR na operativnich jednanich v ramci danych priorit politického cyklu EU a na
ptipravovanych seminafich/konferencich a studijné-pracovnich pobytech.

Ve sledovaném obdobi Fond pfispél k rozvoji administrativni a operativni
koordinace a spoluprace mezi vefejnymi organy ¢lenskych statii, Europolem a
tretimi zemeémi prostfednictvim podpory dvou vyse zminénych projekti
realizovanych v CR za finanéniho piispéni ISF.

133

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k rozvoji systémii odborné ptipravy, jako
napiiklad pfipravy zamétené na technické a odborné znalosti a dovednosti,
pokud jde o povinnosti spojené s dodrzovanim lidskych prav a zakladnich
svobod, pii provadéni politik odborné ptipravy EU, mimo jiné prostiednictvim
unijnich vyménnych programii zamétenych na vymahani prava, a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Co se tyce rozvoje vzdélavacich programt v oblasti technickych a odbornych
dovednosti v rdmci provadéni politik EU v oblasti odborné ptipravy, je nutné
zminit projekt ,,Vzdélavanim spolecné proti zlo¢inu®, ktery byl v roce 2016
realizovan z opera¢niho programu ERASMUS+. Vystupem projektu bylo
vytvoreni spoleénych osnov kurzu celozivotniho vzdélavani pro kriminalistické
techniky a pro kriminalistické znalce Polska, Slovenska a Ceska.

V roce 2016 bylo v rdamci CEPOL (European Police College) uspoiadano 75
vzdélavacich kurzii za celkové idasti 55 p¥islusniki z fad Policie CR.
Vzdélavani CEPOL reflektuje priority stanovené EU Policy Cycle a ¢lenskych
stat EU. Oblast zékladnich lidskych prav a svobod byla agenturou CEPOL
implementovéana v ramci rezidencnich kurzii 1 online a e-learningovém
vzdélavani, napt. v kurzech zamétenych na téma ,,Zakladni lidskd prava a
policejni etika“ a ,,Management diverzity*, ktery se uskute¢nil v roce 2017 a
Gigastnil se jich i zastupce PCR. Piislugnici Policie CR se v ramci CEPOL
zucastnili 1 dalSich kurzii rozvijejicich jejich profesni znalosti a dovednosti napf.
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v oblasti nelegalniho obchodu s 1é¢ivy a pasovani cigaret, ¢i boje proti korupci.

Diilezitym produktem CEPOL na podporu sdileni informaci a klicové metodiky
vySetfovani

a odbornosti, véetné oblasti lidskych prav a svobod je vyménny program, kterého
se ro¢né Nicastni desitky zastupcti z fad Policie CR, Celni spravy a policejnich
vzdélavacich instituci.

Téma zékladnich lidskych svobod a dodrzovani lidskych prav je soucasti
Zéakladni odborné ptipravy piislusnikti Policie CR. V oblasti priib&zného
policejniho vzdélavani byla v roce 2016 realizovana cela fada dalSich
vzdélavacich akci, a to v ptimé souvislosti s aktudlnimi trendy vyvoje trestné
¢innosti

a prioritami bezpecnostni politiky. Velky diiraz byl dale kladen na kurzy v
oblasti odhalovani korupce a zdvazné trestné ¢innosti, zejména pak organizované
trestné ¢innosti, zajisStovani a od¢erpavani vynosi z této trestné ¢innosti a boje
proti jejich legalizaci. V reakci na zvySené bezpe¢nostni riziko byla v roce 2016
upfednostnéna realizace kurzl velitelll bezpe€nostnich opatfeni v boji proti
terorismu a extremismu spolu s problematikou AMOK — zakroky proti aktivnhimu
stfelci zaméfenymi na taktické zvladnuti eliminace nebezpecnych pachatell ve
Skolach a vetejnych budovach.

Z prosttedk ISF byla v roce 2017 zahajena realizace projektu ,,Podpora potirani
kybernetické kriminality*, v rdmci kterého bude v pribéhu let 2017-2019
realizovana fada Skoleni na zvySeni odbornosti specialisti na odhalovani a
vySetfovani kybernetické trestné ¢innosti v pouzivani specifickych druht
techniky a forenzné analytického software. Pfinos projektu neni mozné prozatim
hodnotit, ale v obecné roviné 1ze predpokladat, Ze pfinese posun v oblasti
technickych a odbornych dovednosti vyskolenych pracovnikii Policie CR. V
mensim rozsahu piispéje Fond také ke zvyseni schopnosti piislusnikii Policie CR
odhalovat drogovou kriminalitu prostfednictvim Skoleni realizovanych v ramci
projektu ,,Mobilni analyticka laboratoi*.

1.3.4

Jakého pokroku bylo dosazeno na cest¢ k zavedeni opatfeni, ochrannych
mechanismi a osvéd¢enych postupt pro urcovani a podporu svédki a obéti
zlo¢inu, vcetné obéti terorismu, a jak fond prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Nad ramec standardnich nastrojii ochrany obéti trestné ¢innosti existuje v CR od
roku 2004 Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktery v té
dobé& navézal na ukonceny projekt OSN a je nyni financovan z narodnich
prostiedktli. Tento program i ve sledovaném obdobi poskytoval ochranu obétem

CS

31

CS



obchodu s lidmi. Souc¢asti pfedmétného programu je poskytovani dotaci pro
nestatni neziskové organizace, prostiednictvim kterych mohou obéti
obchodovani s lidmi vyuzivat velkého mnozstvi sluzeb, jako jsou zdravotni a
psychologicka péce, dlouhodoba socialni integrace, pravni poradenstvi, podpora
pfi hledani prace atd.

Za uéelem zkvalitnéni procesu trestniho fizeni v bieznu 2014 spustila Policie CR
spolu s Ministerstvem prace a socidlnich véci a Vézenskou sluzbou pilotni
projekt, v jehoz ramci soudy vedou fizeni, ktera jsou pienasena prostiednictvim
videokonference. Doslo k unikatnimu propojeni policie — vé€znice — soudu, kdy je
vyslech realizovén na ,,dalku®, ¢imz dochazi k urychleni rozhodovaciho procesu,
vyznamné Uspote ¢asu i finan¢nich prostiedki.

V dubnu 2017 vstoupila v t€innost novela zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢int, kterd mimo jiné ptinesla rozsiteni spektra zvlasté zranitelnych
obéti o osoby vysokého véku, o obéti trestnych ¢inid z nenavisti spachanych pro
pfislusnost k urcité rasové, ndbozenskeé ¢i jiné skupiné

a 0 obéti organizovaného zlo€inu. V souvislosti s ochranou zranitelnych skupin
osob buduje Policie CR ve spolupraci s MV specialni mistnosti pro vyslechy.
Tyto mistnosti vyrazné snizuji piipadné trauma

z vyslechu a mohou byt vyuZivany i pro vyslech jinych zranitelnych osob (napf.
mentalné postizenych ¢i seniortt).

K pokroku pti zavadéni opatfeni, ochrannych mechanismi a osvédcenych
postupt pro podporu svédkll a obéti trestnych ¢inti, véetn€ obéti terorismu,
ptispél ve sledovaném obdobi projekt ,,Videokonferenéni zaiizeni*, ktery CR
aktualnég realizuje z ISF. Projekt je zamé&fen na vytvofeni komplexniho
komunikacniho prostiedi zajist'ujiciho provazani obrazové spolupréce s hlasovou
komunikaci a nasledn¢ aplikace videokonferenc¢nich technologii do vykonu
sluzby. V souladu s cilem projektu ve smyslu podpory obéti trestné ¢innosti
dojde potizenim videokonferen¢nich zatizeni ke snizeni druhotné Gjmy zvlast
zranitelnych obéti trestnych ¢ini, a to v podobé omezeni kontaktu obéti s
pachatelem trestné ¢innosti.

1.4

Specificky cil ¢. 6: Rizika a krize / ISF-P €l. 3 odst. 2 pism. b)

Celkova otazka:

Jak fond pftispél ke zlepSeni schopnosti ¢lenskych stati ucinné tidit bezpecnostni
rizika a fesit bezpecnostni krize a ke zlepsSeni ochrany obc¢anti a kritické
infrastruktury pted teroristickymi utoky a jinymi udalostmi souvisejicimi

s bezpecnosti?
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Ke zlep3eni kapacity CR u¢inné fidit rizika a krize souvisejici s bezpeénosti a
ochranou osob a kritické infrastruktury pted teroristickymi titoky a jinymi
incidenty souvisejicimi s bezpeénosti p¥ispivaji dva projekty, které CR aktualng
realizuje v ramci ISF. Jedna se o projekty ,,Modernizace databazového

a dohledového centra Policie CR* a ,,Zlep3eni kapacity mezinarodnich letist v
oblasti kontrol ptepravy nebezpecnych latek”. V prvnim ptipad¢ dojde realizaci
projektu k vybudovani infrastruktury pro databazové centrum Policie CR jako
dohledového centra a komunika¢ni brany k zajisténi kybernetické ochrany dat
vedenych v ramci Policie CR jako soucasti kritické infrastruktury statu. Projekt se
zaméiuje na fyzickou bezpecnost, jako prvni etapu k ochrané kritické informacéni
infrastruktury a vyznamnych informaénich systémi Policie CR. V druhém
ptipadé projekt prispéje ke zvyseni schopnosti CSCR odhalovat nebezpe&né a
nezékonné piepravované latky na mezinarodnich letiStich. Pfedmétem projektu je
potizeni vhodného zatizeni pro analyzovani chemického sloZeni latek, které jsou
pfepravovany leteckou dopravou vcetné vybusnin a radioaktivnich latek, at’ uz ve
formé¢ leteckého nakladu, poStovnich zasilek nebo v zavazadlech cestujicich.
Zatizeni je pofizovano

s dirazem na urceni sloZeni jakékoliv chemickeé latky a tomu odpovida i nutnost
kombinace riiznych pfistrojii pracujicich na principu spektrometrie a
rentgenoveého zéafeni.

K ochrané kritické infrastruktury pfispiva nepochybné také projekt ,,Analyza
rizik cestujicich®, ktery ma za cil vybudovat analyticky néstroj pro analyzu rizik
cestujicich na mezinarodnich letiStich. Projekt je realizovany z ISF v ramci
specifického cile 2 Hranice, je zde vSak patrny jeho ptesah 1 do specifického cile
6 Rizika a krize

1.4.1

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k posileni administrativni a operativni
kapacity ¢lenskych stat k ochrané kritické infrastruktury ve vSech
hospodatskych odvétvich, a to mimo jiné prostfednictvim partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru a lepsi koordinace, spoluprace, vymeény a Sifeni know-how
a zkuSenosti v ramci Unie a s pfislusnymi tfetimi zemémi, a jak fond piispél

k dosazeni tohoto pokroku?

Seznam prvk kritické infrastruktury je pravidelné aktualizovan na zakladé
platné legislativy. Odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury
aktualné vychazi z nafizeni vlady ze dne

8. prosince 2014, kterym se méni nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro
urceni prvku kritické infrastruktury. Prvky kritické infrastruktury urcuji
ministerstva a Ustfedni spravni ufady. Jejich provozovatelé k ochrané a
zabezpeceni ¢innosti za krizovych stavli zpracovavaji plany krizové
pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury.
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Mezi prvky kritické infrastruktury patii také nékteré kritické a vyznamné
informacni systémy. Od

1. ledna 2015 nabyl uc¢innosti zadkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti.
V navaznosti na n¢j Narodni bezpecnostni uiad ve spolupraci s MV vypracoval
navrh vyhlasky o stanoveni vyznamnych informac¢nich systémt a jejich
urcujicich kritériich. Nejpozdé€ji do 1 roku ode dne urceni informacniho nebo
komunikacniho systému kritickou informacni infrastrukturou zacala pro jejich
spravce platit povinnost hlaSeni kybernetickych bezpecnostnich incidenti a
zavadéni a provadeéni bezpecnostnich opatfeni. (Pozn. evaludtora: dne 1. srpna
2017 vznikl novy Nérodni ufad pro kybernetickou

a informacni bezpecnost (diive za tuto agendu odpovidal Narodni bezpecnostni
ufad), ktery je Gstfednim spravnim organem pro kybernetickou bezpecnost
véetné ochrany utajovanych informaci

v oblasti informacnich a komunikacnich systému a kryptografické ochrany).

CR kontinualné provadi Eetna opatieni, ktera posiluji ochranu kritické
infrastruktury. Vzhledem ke skute¢nosti, ze vétSina provozovanych prvki
kritické infrastruktury je v soukromém nebo polostatnim vlastnictvi, bylo
nezbytné nastoupit cestu spoluprace a koordinace ¢innosti mezi vefejnym a
soukromym sektorem, coz se stalo jiz pted rokem 2014. V tomto trendu hodla
CR i nadale pokradovat a tuto spolupraci dale prohlubovat. Spoluprace se odrazi
zejména v pripraveé riznych cviceni na zvladani nasledkl a odstraiiovani skod pfi
poskozeni prvka kritické infrastruktury. CR se také soustfedi na posileni
spoluprace s okolnimi zemémi. Nejdominantngj$i je tato spoluprace

v oblasti energetiky. NaruSeni prvku kritické infrastruktury v okolnich zemich,
zejména energetickych, miize mit samoziejme dopad i na kritickou infrastrukturu
v CR a obraceng, a to vzhledem k propojeni energetické soustavy napii¢
kontinentalni Evropou. V ramci ochrany se kazdoro¢né¢ konaji sou¢innostni
cviceni se zahrani¢nimi partnery sousednich zemi, napt. mezi hasi¢skymi
sbory CR

a Polska. CR mé uzavieny mezistatni dvoustranné dohody o pomoci pfi
katastrofach a Zivelnich pohromach se vSemi sousednimi zemémi a s
Mad’arskem, coz umoziuje zachrannym jednotkam

v pfipad€ mimotadné udalosti pfekraCovat statni hranici ve zjednoduseném
rezimu. Vyména informaci a best practice se d¢je 1 se tfetimi zemémi, ale
vzhledem k lokaci CR neni tak intenzivni.

Ve sledovaném obdobi byla ze statniho rozpodtu v CR zahajena realizace
dilezitého projektu ,,Zvyseni bezpe¢nosti Letisté¢ Vaclava Havla Praha®. Cilem
projektu je zvySeni bezpecnostniho standardu na letisti s vyuzitim veskerého
stavajiciho potencidlu a pomoci kombinace novych technickych prvka

a jejich nadstavbové integrace do jednotného systému tizeni bezpecnostnich
rizik. Dlraz je kladen na spolecny postup bezpecnostnich sborii piisobicich na
letiSti proti novym trendiim a hrozbam mezinarodniho terorismu. Realizaci
projektu dojde mimo jiné ke zlepSeni kamerového sytému
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a integrace dalSich bezpe¢nostnich varovnych systému, kontroly opravnénosti
vstupu cestujicich do neveiejnych prostor letiste, zajisténi ostrahy vnéjsi hranice
aredlu letisté, spolecného vycviku persondlu letisté a bezpe€nostnich slozek atd.

V ramci ISF se CR rozhodla vénovat aktivitam, které zlepsi bezpeénost
mezindrodnich letist,, jakozto prvku kritické infrastruktury. Tyto aktivity Gzce
souviseji nejen s ochranou kritické infrastruktury jako takovou, ale také s bojem
proti organizovanému zlo¢inu. Prostfednictvim projektu ,.ZlepSeni kapacity
mezinarodnich letiSt’ v oblasti kontrol pfepravy nebezpecnych latek* dojde k
potizeni novych technologii a vybaveni umisténych na mezinarodnich letistich
souvisejicich s radiaénim monitoringem a detekci potencionalné nebezpecnych
latek v redlném case. Realizaci tohoto projektu Fond pfispiva k posileni
administrativni a operativni schopnosti CR chranit kritickou infrastrukturu.
Vzhledem k umisténi pofizovanych technologii na mezinarodnich letistich dojde
také k u€innému zlepSeni ochrany vnéj$i unijni hranice. Ptispévek Fondu je

v ramci tohoto projektu patrny tedy jak ve specifickém cili 6 Rizika a krize, tak
ve specifickém cili 2 Hranice.

1.4.2

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zabezpeceni spojeni a ucinné
koordinace mezi stdvajicimi subjekty v oblasti v€asného varovani a krizové
spolupréce v ramci jednotlivych odvétvi na unijni a vnitrostatni Grovni, a jak
fond piispél k dosazeni tohoto pokroku?

CR, respektive jeji Gistiedni organy, maji vytvofeny systém zabezpe¢eného
vladniho spojeni, které se vyuziva v dobé mimotadnych udalosti. Jde o tzv.
utajované vladni spojeni, které je fyzicky oddélené od jinych komunikacnich
prostiedki.

V roce 2016 byl zah4jen projekt spolufinancovany z ESIF zaméfeny na
modernizaci a rozvoj informacnich systémt pro naklddani s utajovanymi
informacemi. Hlavnim smyslem projektu je zajistit podminky pro bezpe¢nou
distribuci utajovanych informaci v elektronické podobé¢, ale také neutajovanych
informaci (citlivych) s moznosti interoperability na izemi statu s piesahem v
ramci EU pro informacni systémy nakladajicimi s utajovanymi informacemi do
stupné utajeni Divérné.

CR vyuzila ve sledovaném obdobi prostiedky ISF k zajiiténi ochrany policejnich
dat pfed moznym vné&jS$im napadenim realizaci projektu ,,Modernizace
databazového a dohledového centra Policie CR“. V piipadé utoku a napadeni dat
Policie CR by doglo k ochromeni jeji ¢innosti, ohroZeni jeji prace

a ptipadné i k znemoznéni vySetfovani zdvazné kriminality. Mohlo by taktéz
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dojit k ohroZeni citlivych dat svédkl. Fond prostfednictvim podpory realizace
tohoto projektu piispiva k zajisténi bezpecnosti policejnich dat prostfednictvim
zvySeni tzv. fyzické bezpec€nosti, ktera je nedilnym prvkem kybernetické
bezpecnosti ve smyslu zdkona ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti.

1.4.3

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke zlepSeni administrativni a operativni
kapacity ¢lenskych statt a Unie pii vypracovavani komplexnich posouzeni
hrozeb a rizik, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Oblast krizového ftizeni je legislativné zakotvena od pfijeti zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni, v platném znéni. Koordina¢nim orgédnem v piipravé na
krizové stavy je MV. Organy krizového Fizeni jsou vlada CR, ministerstva a jiné
Gistfedni spravni ufady, Ceska narodni banka, organy kraje a dalsi organy s
pusobnosti na izemi kraje, organy obce s rozsifenou piisobnosti a organy obce.
Ochrana obyvatelstva potom pfedstavuje plnéni tikolil v oblasti planovani,
organizovani a vykonu ¢innosti za ¢elem piedchézeni vzniku a zajisténi
pfipravenosti na mimotradné udalosti a krizové stavy a jejich feseni. Ke
zkvalitnéni bezpecnosti obyvatelstva, zdokonalovani schopnosti a dovednosti
zainteresovanych slozek, ale i zvySeni informovanosti a aktivniho zapojeni
obc¢antll zpracovalo MV — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru
CR ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020, s vyhledem do roku 2030,
Koncepce si klade za cil identifikovat slaba mista systému, k jejichz odstranéni
navrhuje celou fadu ukoll a opatfeni. Realizace téchto ukolt je rozloZena do
sedmi let

a soucasn¢ nastavuje zékladni strategické linie budouciho vyvoje i do roku 2030.

Je zaméfena zejména na oblast prevence, pfipravenost a feseni a vytvari
podminky pro realizaci ukoll v ¢asti obnovy tizemi po mimotadné udélosti ¢i
krizové situaci. Krizové tizeni bylo v souladu s vysSe uvedenymi piedpisy a
materidly ve sledovaném obdobi pribézné zajistovano a rozvijeno.

CR ma pro piipad krizovych situaci zpracovany tzv. ,.typové plany“. Obecné lze
o typovém planu hovofit jako o ptilohové ¢asti krizového planu, ktera je
nezbytnd ke zvladnuti krizové situace a kterou usttedni spravni arad podle své
pusobnosti stanovi pro jednotlivé druhy krizovych situaci doporu¢ené postupy,
zéasady a opatieni pro jejich feSeni. Celkovy pocet typovych plant je v soucasné
dobé 24. Typové plany se zpracovavaji na konkrétni typy krizovych situaci
(napft. povodné, epidemie, naruSeni dodavek pitné vody, migracni vina velkého
rozsahu, naruseni zdkonnosti velkého rozsahu atd.). Cilem typového planu pro
teSeni krizové situace je provést utfidéni a standardizaci informaci o krizové
situaci a jejim feSeni pro Ucely krizového planovani, vytvofeni databazi pro
informacni systém krizového fizeni a podklada pro scénai odezvy pro organy
krizového Fizeni v CR.
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V oblasti zlepSovani administrativni a operacni kapacity ¢lenskych statti a Unie
ke zpracovavani komplexnich posouzeni hrozeb a rizik nebyly v CR v obdobi
2014-2017 vyuzity finanéni prosttedky ISF, a ani se neplanuji ze strany CR
vyuzit v druhé poloving programového obdobi. Piispévek Fondu tedy nebyl

v CR v této oblasti identifikovan.

Efektivnost

Celkova otazka:
Bylo vysledkl fondu dosazeno za ptiméfenych nakladi?

Vzhledem k tomu, Ze v aktudlnim programovém obdobi byl k 30. cervnu 2017
ukoncen prozatim pouze jeden projekt financovany z ISF, konkrétné projekt
,»VISA CODE PLUS* s celkovymi naklady projektu ve vysi 11 789 779 K&, a
dalSich 13 projekti je stale v realizaci, nelze jesté hodnotit vysledky Fondu, ani
to, zda byly dosazeny za odpovidajici ndklady.

2.1

Do jaké miry bylo o¢ekavanych vysledkii fondu dosazeno za ptiméienych
nakladi, pokud jde o pouziti finan¢nich a lidskych zdrojii?

Ke dni 30. ¢ervna 2017 nelze zatim hodnotit vysledky Fondu, nebot’ byl

k tomuto datu dokoncen jediny projekt, u kterého v dob€ zpracovani evaluace
nebyla k dispozici zavére¢na monitorovaci zprava. To, zda 1ze ocekavat, Ze
predpokladanych vysledkl projektu bude dosazeno za pouziti pfimétenych
finan¢nich a lidskych zdrojt, posuzuje odpovédny orgéan ISF jiz béhem procesu
hodnoceni projektové Zadosti, a to prave proto, aby se piedeslo situaci, kdy na
projekt budou vynalozeny nepfimétené zdroje. Ze stejného divodu odpovédny
organ ISF kontroluje vSechny vykazované vydaje projektu v prubéhu realizace
projektu 1 po jeho dokonceni.

Vynalozené néklady na projekty z hlediska pouzitych finan¢nich a lidskych
zdroji jsou do zna¢né miry dany pravnim ramcem ISF, konkrétn€ podminkami
zpusobilosti vydajli. Stanoveni pravidel zptisobilosti NP ISF nebo pravidel
zpusobilosti pro konkrétni vyzvu je v kompetenci odpovédného organu, stejné
jako rozhodnuti o zpusobilosti konkrétniho vydaje. Odpovédny organ je dle
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Ptirucky pro zadatele a piijemce opravnén si od pifijemce vyzadat jakykoli
dokument, ktery je nezbytny pro ovéteni zpusobilosti vydaji v ramci projektu (a
mize se jednat i o dokument, ktery vznikl v dobé& pted zahajenim realizace
projektu). Vydaj, ktery je identifikovan jako nezpusobily, snizuje vysi
poskytnuté podpory z NP ISF (tj. nezpisobily vydaj neni mozné nahradit jinym
zpusobilym vydajem). Pfiméfenost vydaje, tzn. jeho hospodarnost, ucelnost a
efektivnost, je jednou z hlavnich podminek posuzovéni jeho zptisobilosti
odpovédnym organem ISF. Tento mechanismus zpusobilosti vydaji do znacné
miry zaji$t'uje, aby vydaje vynakladané na realizaci projektu byly nejen v
souladu s pravidly programu

a podminkami poskytnuti podpory, ale také pfiméfené a skutecné potiebné k
provedeni ¢innosti, jez jsou predmétem dané¢ho projektu.

Dle vyjadteni odpovédného organu ISF, se projekty ISF, u kterych doposud
zapocala realizace, zatim nejevi jako podfinancované ¢i nadhodnocené, stejné
tak nelze fict, Ze by na n€ byly vynakladany neodpovidajici lidské zdroje. Podle
informaci od odpovédného organu ISF lze usuzovat, ze u realizovanych projekta
ISF jsou naklady nastaveny pfimétené a stejnych vysledki by za nizich naklada
nebylo mozné dosédhnout.

2.2

Jaka opatfeni byla zavedena za ucelem prevence, odhalovani, oznamovani

opatieni speSna?

a nasledného sledovani ptipadii podvodu a jinych nesrovnalosti a jak byla tato

K ptedchazeni, odhalovani, hladseni a sledovani pfipadii podvoda a jinych

obdobi fada opatieni, kterd 1ze rozd¢€lit nasledovné:

vydava ptirucku pro zadatele
a piijemce, pofada seminafe a zejména prostfednictvim osobniho

predchazet vzniku moznych problémd.

jejich vyhlaSenim kontroluje a piipominkuje. Timto krokem se

nesrovnalosti byla odpovédnym organem ISF pfijata v tomto programovém

1. Odpovédny orgén poskytuje piijemciim pied podanim projektové zadosti
a po celou dobu trvani projektu tzv. metodickou podporu, a to tim, ze

kontaktu poskytuje konzultace ptijemctim, ¢imz se v prvni fazi snazi

2. Je nastaveny ex-ante systém ke kontrole vetejnych zakazek, pro vSechny
projekty, které tento institut vyuzivaji. S ohledem na skute¢nost, ze
spravnost zadani vetejné zakazky je klic¢ova pro zplsobilost vydaja, je v
ramci odpovédného organu urcen pracovnik, ktery je odbornikem na
vetejné zakazky a ktery zakdzky v podlimitnim a nadlimitnim fizeni pfed
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odpovédny organ snazi omezit situace, kdy kvtli pochybenim pfi
zadavani zakazek dochéazelo k nezplisobilosti vydaji. VSechny smlouvy
jsou nasledné pted samotnym podpisem zkontrolovany odpovédnym
organem.

3. Odpovédny organ vypracovava vlastni analyzu rizik pro vybér vzorku
projektii pro kontrolu na misté. Pro kontrolu jsou nasledné vybirany
projekty s nejvyssi mirou rizikovosti.

4. Po zahdjeni realizace projektu probiha administrativni kontrola. Kazdé
Ctyfi mésice posilaji piijemci finan¢ni podpory monitorovaci zpravy o
prabéhu realizace projektu a také zasilaji zddosti o platbu. V této fazi
miZe odpovédny organ snadno odhalit ptipadné nezpiisobilé vydaje a
vyzvat ptijemce k ndprave.

5. V priibéhu realizace projektu probihaji kontroly na misté. Tyto kontroly
umoziuji snadno posoudit, zda hmotné vystupy projektu jsou v
pozadovaném stavu vzhledem k fézi realizace a na misté, které bylo
projektem predpokladano.

6. Pribézné probihd ze strany odpovédného organu hlaSeni nesrovnalosti
smérem k EK prostfednictvim stanovenych komunikacénich néstroji. Tato
hlaseni jsou zasilana Ctvrtletné.

7. Odpovédny organ se neformalné U€astni jednani Pracovni skupiny
Kontrola, audit, nesrovnalosti (PS KAN), ktera byla zaloZena s cilem
zajistit efektivni koordinaci pfi implementaci Narodniho strategického
referen¢niho ramce v oblasti kontrolnich mechanismi a auditu,
harmonizace postupil pii zjiStovani, feSeni a hlaSeni nesrovnalosti.
Jednani PS KAN se soustfed’uji na aktudlni problémy zejména v oblasti
fizeni prevence nesrovnalosti a postupu hlaseni nesrovnalosti ve vnitini
tirovni hlageni. Uast odpovédného organu na PS KAN je dilezitym
zdrojem inspirace a slouZi jako platforma pro predavani zkusSenosti.

Dle vyjadieni odpovédného organu je vyse uvedeny systém funkéni a umoznuje
pfedchéazet ptipadnym nesrovnalostem ¢i podvodiim. Nicméné vzhledem

k posunu v implementaci narodniho programu ISF nelze v této fazi plné
vyhodnotit efektivitu a vhodnost tohoto sytému.

Co se tyce problematiky piipadnych podvodl v rdmci odpovédného orgéanu, je
zde nutné uvést, Ze zaméstnanci pracujici v ramci odpovédného organu spadaji
pod rezim zakona o statni sluzbé, podle které¢ho jsou povinni se fidit etickym
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kodexem a diky kterému je garantovan transparentni vybér zaméstnancti a

program, ktery zavadi fadu opatfeni k zamezeni korup¢niho jednani, napt. tzv.
protikorup¢ni linku, je nastaven systém monitoringu a vyhodnoceni

vyclenéni agendy tykajici se ISF od vécné piislusnych odbori MV a existence
auditniho organu mimo strukturu MV — véetné samotného procesu designace
programu.

Relevantnost

Celkova otazka:
Odpovidaly cile intervenci financovanych z fondu skutecnym potfebam?

Ano, ve sledovaném obdobi byly cile intervenci financovanych Fondem

v souladu se skutecnymi potfebami. Pti ptipravé narodniho programu ISF se
vychézelo ze zakladnich strategickych dokumentii v danych oblastech, jako jsou
napf. Narodni schengensky plan 2014 a Bezpe&nostni strategie CR, na kterou
navazuji dalsi klicové strategie a koncepce (napt. Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu nebo Strategie CR pro boj proti terorismu)

v jednotlivych oblastech bezpec€nosti, které byly taktéz zohlediiovany. Vzhledem
k tomu, Ze cile stanovené narodnim programem ISF do velké miry pfimo
vychazely z narodnich cili stanovenych t€émito zasadnimi dokumenty, Ize fici, ze
odpovidaly ndrodnim prioritdm pro nadchazejici obdobi.

Dal$im krokem, ktery zajistil, aby cile stanovené CR v narodnim programu ISF
odpovidaly zjiSténym potifebam, bylo zapojeni relevantnich stakeholderti do
ptipravy samotného dokumentu. Pfi tvorbé narodniho programu ISF
spolupracoval budouci odpovédny organ s relevantnimi odbory MV i s
potencidlnimi ptijemci, ktefi byli vytipovani na zédkladé zkusenosti s realizaci
ptedchozich programi (vice viz otazka 3.1).

Ve sledovaném obdobi byly priibézné zohlediiovany také nove identifikované
potieby a byl kladen diiraz na to, aby s nimi byly v souladu i cile narodniho
programu ISF. Ke dni 30. ¢ervna 2017 byla provedena prozatim jedna revize
narodniho program ISF, které reflektovala nove identifikovanou potiebu
souvisejici s implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) z
dubna 2016 o pravech a povinnostech clenskych statiim v oblasti pouzivani
udaji PNR.
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3.1

Reagovaly cile stanovené ¢lenskym stdtem v jeho narodnich programech na
zjiSténé potieby?

Ano. To, aby cile stanovené ¢lenskym stdtem v narodnim programu ISF
odpovidaly zjisténym potiebam, bylo dikladné zajisténo jiz pii ptiprave
samotného dokumentu. Pti tvorbé narodniho programu ISF spolupracoval
budouci odpoveédny organ jednak s odbory Ministerstva vnitra, které zastit'uji
politiku v danych oblastech (odbor bezpecnostni politiky, odbor azylové a
migracni politiky, odbor prevence kriminality), a jednak s potencionalnimi
ptijemci (gestory dil¢ich témat), ktefi byli vytipovani na zéklad¢ zkuSenosti s
realizaci predchozich programu. Z hlediska ptijemct se jednalo o MZV; Policii
CR — zejména RSCP; CSCR a Hasiésky zachranny sbor CR.

Jiz v poloviné roku 2013 byly relevantnim organizacim a Gtvartim na
informa¢nim setkani pfedstaveny hlavni nalezitosti Fondu a nésledné byli
pritomni zastupci vyzvani k vyplnéni dotaznikii, v nichz méli specifikovat mozné
aktivity, které by jejich organizace mohly provadét s pomoci ISF. Vysledek
analyzy téchto dotazniki poté slouzil jako zaklad, od n¢hoz se odvijelo dalsi
vyjednavani o zaméteni Fondu. V fijnu 2013 byla pfi MV vytvofena pracovni
skupina, jejimz tikolem bylo koordinovat kroky nutné k sestaveni narodniho
programu (skupina vznikla jako sou¢ast Koordina¢niho vyboru MV pro
programové obdobi 2014-2020). Cleny této skupiny jsou zastupci vétsiny vyse
uvedenych utvara (zastupci Ministerstva zahranici a celni spravy byli pfizvani
jako pozorovatelé). Tato skupina pod vedenim samostatného oddéleni pro fondy
EU v oblasti vnitinich véci (nyni odbor fondit EU v oblasti vnitinich véci) uzce
spolupracovala pii tvorbé ndrodniho programu, vydavala podnéty pro dalsi
smétovani, drafty narodniho programu s ni byly probirany a ¢lenové skupiny
méli moZnost vyjadfit své pripominky. Na oficialni setkani skupiny navazovalo
velké mnozstvi konzultaci a neformélni vymény informaci, at’ jiz bilateralné ¢i
skupinové.

Pii pfipravé narodniho programu ISF se také vychdzelo ze zékladnich
strategickych dokumentii v danych oblastech, jako jsou napt. Narodni
schengensky plan 2014 a Bezpe¢nostni strategie CR, na kterou navazuji dalsi
klicové strategie a koncepce v jednotlivych oblastech bezpecnosti, které byly
taktéz zohlednovany.

Vysledkem zapojeni SirSiho partnerstvi do pfipravy narodniho programu ISF a
zohlednéni cild relevantnich strategickych dokumentt CR je soulad
identifikovanych potieb CR s cili programu.
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3.2

Ktera opatfeni zavedl ¢lensky stat pro feSeni ménicich se potieb?

Aby bylo mozné reagovat mimo jiné na ménici se potieby v prubéhu
implementace Fondu, zfidil odpovédny organ Monitorovaci vybor ISF. Cleny
Vyboru jsou vybrani zastupci z MV, MZV, Policie CR, CSCR a Generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Na platformé Monitorovaciho
vyboru ISF jsou s gestory jednotlivych oblasti diskutovany aktualni potieby,
které se poté odrazeji ve znéni pfipravovanych vyzev. Monitorovaci vybor
posuzuje prubéh implementace programu a v piipadé potfeby miize
odpovédnému organu doporucit revizi programu. Dava také doporuceni pro lepsi
implementaci programu a budovani absorp¢ni kapacity.

Okruh pfijemct finan¢ni podpory ISF je z podstaty zaméfeni Fondu pomérné
omezeny a dovoluje tak odpovédnému organu udrzovat s ptijemci kazdodenni
pfimy kontakt. Vysledkem této velmi uzké spoluprace mezi odpovédnym
organem a piijemci, kterd probiha jiz od pfipravy narodniho programu ISF a
pokracuje jeSt€ intenzivnéji 1 béhem jeho implementace, je schopnost
odpovédného organu rychle identifikovat aktualni zmény potieb. Kontinualni
zpétnd vazba od piijemcii umoziuje odpovédnému organu flexibilné reagovat na
meénici se potfeby. Vzhledem k této spolupraci je odpovédny orgdn schopen

operativné fesit ptipadné problémy a pfizpusobit priority aktudlnim pozadavkim.

Nastroj, ktery umoznuje velmi dobfie reflektovat menici se potieby, je systém
uzavienych vyzev, tj. vyzev pro direct award. Prostfednictvi metody piimého
ptidéleni, ktera je vyuZzivana u vSech aktivit financovanych z ISF, je moZné
pfijemctm vyjit vstic a upravit znéni vyzvy (v rdmci mezi narodniho programu)
tak, aby odpovidala tomu, co aktudlné potiebuji.

Soudrznost

Celkova otazka:

Byly cile stanovené v narodnim programu soudrzné s cili stanovenymi v jinych
programech financovanych ze zdroji EU a tykajicich se podobnych oblasti
¢innosti? Byla zajiSténa soudrZznost rovnéZ béhem provadéni fondu?
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To, aby cile stanovené v narodnim programu byly koherentni s cili stanovenymi
v jinych programech, které jsou financovany z prostiedki EU a uplatinovany na
podobné oblasti intervenci, bylo na nej$ir$i trovni partnerstvi osetfeno Dohodou
o partnerstvi pro programové obdobi let 20142020 uzaviené mezi CR a EK.

Zastupci Ministerstva vnitra se u¢astni monitorovacich vybort jinych operacnich
programi, konkrétné Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP),
Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ), Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi (OPZP) a Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OPVVYV) a komunikuji s odpovédnym organem ISF. Zastupci MV jsou

1 Cleny programovych partnerstvi a pracovnich skupin v uvedenych operacnich
programech. Svou ucasti na téchto platformach MV zajistuje, aby byl vcas
identifikovan mozny nesoulad s planovanymi intervencemi jinych programi.

V ptipadé¢, ze by bylo identifikovano riziko piekryvu s ISF, maze byt
prostiednictvim zastupce MV na téchto monitorovacich vyborech vznesen
pozadavek na projednani problematického bodu.

Spoluprace s organy odpovédnymi za implementaci dalSich nastroji (napf.
Horizont 2020 ¢i EU Civil Protection Mechanism) je zajistovana pfimou
komunikaci odpovédného orgéanu s jejich predstaviteli. Vysledkem této
spolupréce bylo vzajemné ujisténi, Ze nedochazi mezi jednotlivymi finan¢nimi
nastroji k prekryvim.

Odpovédny orgéan ISF i v pribehu implementace programu realizuje vlastni
analyzy rizik, které¢ hodnoti mozné piekryvy s jinymi programy financovanymi
z prosttedkt EU, ¢imzZ je vzajemna koherence zaji§tovana kontinudlné.

Koordina¢ni mechanismus, ktery byl MV vytvofen pro oblast vetejné spravy s
cilem zajistit efektivni koordinaci implementovanych opatfeni, mimo jiné
piispiva k tomu, aby nastaveni a implementace cilti stanovenych v narodnim
programu ISF byly koherentni s cili stanovenymi v jinych programech, které jsou
financovany z prostiedktit EU (AMIF, ESIF). Popis Koordinacniho mechanismu
je ptilohou operac¢nich programi OPZ a IROP.

4.1

Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych
intervenci s podobnymi cili?

Ano. Béhem programovaci faze ISF byly odpovédnym organem posouzeny a
zohlednény také jiné intervence s podobnymi cili.
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Riziko duplicity mezi ISF a jinym programem financovanym z prostiedktt EU
bylo identifikovano v oblasti kyberbezpecnosti a kyberkriminality. V této oblasti
byly v narodnim programu ISF definovany podobné cile jako v programovém
dokumentu Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP).
Problematika kyberbezpecnosti a kyberkriminality se prolind dvéma
specifickymi cili ISF, a to specifickym cilem 5 Predchazeni trestné cinnosti a
boj proti ni a specifickym cilem 6 Rizika a krize. Specificky cil 3.2 IROP je
mimo jiné zaméien na naplnéni standardl kybernetické bezpecnosti organt
vefejné moci, a to v souladu se zdkonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti, v platném znéni. V této oblasti se jedna o volnou vazbu s ISF, kdy
se podpora z ISF muze tykat investic v oblasti kyberbezpe¢nosti. Koordinace je
zajisténa prostfednictvim vymeény informaci v ramci MV, které je odpovédné za
realizaci ISF v CR, plni koordina¢ni tilohu v oblasti eGovernmentu a je souéasné
vécnym garantem IROP pro tuto oblast. Nelze také opomenout roli odboru
hlavniho architekta MV (OHA), ktery vydava stanoviska jednak pro projekty
realizované v ramci specifického cile 3.2 IROP, jednak na zéklad€ usneseni
vlady CR &. 889/2015. Prostiednictvim vydavani stanovisek OHA byl nastaven
centralizovany jednotny dohled nad rozvojem architektury eGovernmentu a ICT
v CR.

Sty¢né body viici programu ISF lze spatfovat okrajovée také v prioritni ose 4 OPZ
Efektivni vefejna sprava, a to konkrétné v projektech, zaméfenych na vzdélavani.
Jak v OPZ, tak v ISF mohou byt cilovou skupinou pracovnici Policie CR. V tom
ptipadé€ je koordinace aktivit opét zajisténa prostiednictvim pracovniki MV. MV
je vécnym garantem prioritni osy 4 OPZ Efektivni vetejna sprava (ke kazdému
projektovému zameéru organizacni slozky statu vydava stanovisko) a rovnéz
subjektem zodpovédnym za realizaci ISF v CR.

Jiz v programovaci fazi byl proto nastaven Koordina¢ni mechanismus v oblasti
vefejné spravy, s cilem zajistit efektivni koordinaci implementovanych opatieni.
ISF byl do nastaveného mechanismu integrovan. Popis Koordina¢niho
mechanismu je ptilohou opera¢nich programi OPZ a IROP.

4.2

Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordina¢ni mechanismy mezi fondem
a jinymi intervencemi s podobnymi cili?

Ano. Koordina¢ni mechanismy mezi nadrodnim programem ISF a dalSimi
intervencemi vychazeji na nejsirSi urovni z Dohody o partnerstvi pro programové
obdobi let 2014-2020 a byly nastaveny jiZ v programovaci fazi.
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Zastupci Ministerstva vnitra se u€astni Monitorovacich vybort jinych operac¢nich
programd, konkrétné IROP, OPZ, OPZP a OPVVV. Jejich ucasti na téchto
platformach je zajisténa ptipadné v€asna identifikace mozného
nesouladu/piekryvu intervenci ISF s planovanymi intervencemi jinych programt.
Zastupci MV piedavaji takové informace bez odkladu Odpovédnému organu
ISF. V ptipadé, Ze by bylo identifikovano riziko ptekryvu s ISF, miize byt
prostiednictvim MV na téchto monitorovacich vyborech vznesen problematicky
bod k projednani.

Spoluprace s organy odpovédnymi za implementaci dalSich nastrojii (napf.
Horizont 2020, Norské fondy ¢i EU Civil Protection Mechanism) je zajistovana
ptimou komunikaci odpovédného organu s jejich predstaviteli.

Koordinaci s ostatnimi nastroji unijni pomoci castecné zastresuje také
Monitorovaci vybor ISF.

V tomto vyboru jsou zastoupeni jak zastupci vSech piijemct podpory z ISF, tak
zastupci ministerstva, kteti pravidelné analyzuji situaci a zabranuji piipadné
nehospodarnosti projektii realizovanych z ISF.

Jiz v programovaci fazi byl nastaven Koordina¢ni mechanismus v oblasti verejné
spravy, s cilem zajistit efektivni koordinaci implementovanych opatfeni zejména
z IROP a OPZ. ISF byl do nastaveného mechanismu také integrovan. Popis
Koordinaéniho mechanismu je ptilohou operaénich programtt OPZ a IROP.

Koordina¢ni mechanismus byl v praxi aplikovan napfiiklad pti posuzovani
projektovych zamért do ISF 1 OPZ, které mély spolecnou cilovou skupinu
(pracovniky Policie CR) a zam&fovaly se na obdobné témata (vzdélavani

v oblasti spravy IT a kybernetické bezpecnosti). Duplicity tak byly spolehlivé
vylouceny.

Dalsim opatienim, které mélo pomoci predejit duplicitim mezi intervencemi
financovanymi z ISF

a intervencemi financovanymi z IROP, u kterych byly v programovaci fazi
identifikovany podobné cile v rdmci jedné podporované oblasti (viz odpovéd’ na
otazku 4.1), bylo v ramci hodnoceni projektovych zaddosti nastaveno shodné
hodnotici kritérium pro oba programy. VSechny projekty podané do vyzvy €. 2
ISF ,,Vyzva pro Policii CR — ochrana hranic, pfedchazeni trestné ¢innosti a boj
proti ni

a kybernetickd bezpecnost™ a vyzvy ¢. 10 IROP , Kybernetickd bezpecnost™ mély
definovanou jako povinnou pfilohu Stanovisko Narodniho bezpe¢nostniho tifadu
(tehdy odpoveédny organ za kybernetickou bezpecnost). V ramci tohoto
stanoviska mé&lo byt zajiSténo, ze vSechny projekty,

u kterych by potencidlné¢ mohlo dojit k piekryvu, budou pied schvalenim
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projektové zadosti posuzovany stejnym organem. V ramci vyzvy ¢. 2 ISF byl
ukoncen ptijem zadosti o podporu dne

18. dubna 2016. Dne 12. kvétna 2017 doslo k revizi vyzvy €. 10 IROP, ktera tuto
povinnou pfilohu zrusila, piestoze k ukonceni ptijmu Zadosti o podporu ma dojit
az 22. listopadu 2017. AvSak vzhledem k tomu, ze aktualné neni v ramci ISF
vypsana zadna vyzva, ktera by se zamétovala na otazku kybernetické
bezpecnosti, ani neni podobna vyzva v nejblizsi dobé planovéna, k prekryvim
mezi programy Vv této oblasti nemuze ani nadale dochézet.

V pribéhu roku 2017 probéhlo jednani mezi odpovédnym organem ISF a
organem zodpovédnym za implementaci fondi Evropského hospodarského
prostoru a Norskych fondl (uvedené mechanismy maji nastavené programové
obdobi odli$né od ISF), v ramci kterého bylo ovéteno, ze nedochazi ke kiizeni
intervenci mezi témito finanénimi néstroji.

43

Byla opatieni provedena prosttednictvim fondu soudrzna s jinymi intervencemi
s podobnymi cili a neodporovala jim?

Ano, ve sledovaném obdobi se podaftilo zajistit koherenci akci provadénych
prostfednictvim ISF

s dal$imi intervencemi s podobnymi cili. Od zahéjeni aktualniho programového
obdobi byl doposud identifikovan pouze jeden potencidlni piekryv mezi
intervenci financovanou z ISF a intervenci financovanou z OPZ. Jednalo se o
projekty ,,Podpora potirani kybernetické kriminality* (financovan z ISF) a
,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroja* (financovan z OPZ).
Béhem piipravy téchto projektt byly ditkladné posouzeny vSechny realizované
aktivity, aby nedoslo k jejich duplicité a byla zajisténa vzajemna
komplementarita. Zabranéni tohoto potencidlniho pfekryvu mezi intervencemi
s podobnymi cili bylo mozné diky dobfe nastavenym koordina¢nim
mechanismim, které byly blize popsany v ptedchozich otdzkach.

Dopliikovost

Celkova otazka:
Doplnovaly cile stanovené v narodnim programu a odpovidajici provedena
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opatieni cile stanovené v rdmci jinych politik, zejména politik ¢lenského statu?

Ano, cile stanovené v nadrodnim programu a jim odpovidajici realizované aktivity
byly komplementarni s cili a aktivitami stanovenymi na narodni urovni. V ramci
pusobnosti ISF — ¢ast Hranice (tzv. ISF-B) je zasadnim materidlem tzv. ,,Narodni
schengensky plan 2014 (NSP 2014), ktery uréuje strategii CR pro oblast vizové
dokumentem pro oblast bezpe¢nostni politiky, a tedy i oblast, kterou pokryva
ISF — &ast Policie (tzv. ISF-P), je ,,Bezpeénostni strategie CR*, na kterou
navazuji dalsi strategie a koncepce, mezi jinymi napt. Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu, Strategie pro oblast kybernetické bezpe¢nosti CR nebo
Strategie CR pro boj proti terorismu. Pfi ptipravé narodniho programu ISF byly
vSechny tyto dokumenty dikladn€ posuzovany a zohlediovany. Lze fici, Ze cile
stanovené narodnim programem ISF do velké miry pfimo vychézeji z narodnich
cilti stanovenych kli¢ovymi strategickymi dokumenty CR, &imz je zajisténa
vzéjemna komplementarita.

5.1

Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych
intervenci s dopliujicimi cili?

Posouzeni dalSich intervenci s podobnymi cili, jaké ma narodni program ISF,
bylo provedeno béhem faze programovani.

Komplementarita cilii narodniho programu ISF s podobnymi cili dalSich
intervenci byla posuzovana zejména pfi ptipravé Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi let 2014-2020 (Dohoda). Dohoda byla vytvarena v ramci
sirokého partnerstvi, které zahrnovalo zastupce EK, ostatnich resorti,
regiondalnich 1 mistnich samosprav, zaméstnavatelskych i zaméstnaneckych
svazu, neziskového sektoru, akademické sféry atd.

Dohoda nastavila institucionélni rdmec pro zajisténi koordinace mezi fondy a
ostatnimi unijnimi

a ndrodnimi nastroji financovani. Tato koordinace smétovala k eliminaci
nezadoucich prekryvli mezi programy a prioritami a k dosahovani
komplementarit a synergii, prostfednictvim kterych dochazi

k vhodnému dopliiovani intervenci. Piekryvy mezi programy byly postupnym
vyjednavanim

a upfesniovanim eliminovany a ve finalnich navrzich programi se v jejich dané
struktufe neobjevuji.

I presto se pribézné pomoci zvolenych néstroji (napt. vzajemnou spolupraci pti
formulaci vyzev ¢i Gcasti na platformach) zamezuje duplicitaim, které mohou 1
pii vétsi specifikaci realizovanych intervenci v rdmci implementace programil
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vznikat.

Doplikovost vii¢i narodnimu programu ISF byla v Dohod¢ identifikovana v
ramci tematickych cili 2

a1l (OP Z, IROP). ISF ptedevsim pfispiva k posileni operativni spoluprace v
oblasti vymahani prava,

a to napftiklad tim, Ze financn¢ podporuje spole¢né operace organii cinnych v
trestnim fizeni, sdruzovani zdroji, vyménu informaci a osvédcenych postupt
nebo odbornou piipravu policistl. Vzhledem k tomuto jedinecnému zameéteni
Fondu je jeho vazba na programy ESIF velmi slab4. Programy ESIF se zabyvaji
primarné strukturalni a regionalni politikou, nikoliv otdzkami vnitini
bezpecnosti.

Vazbu lze okrajové spatfovat v prioritni ose 4 OP Z Efektivni vefejna sprava, a
to konkrétné

v projektech, které jsou zacileny na Policii CR. V tom piipadé je koordinace
aktivit zajiSténa prostiednictvim pracovnikit MV. MV je vécnym garantem
prioritni osy 4 OPZ Efektivni vefejna sprava a rovnéz subjektem zodpovédnym
za realizaci ISF v CR. Vazba na IROP byla také identifikovana jako nizka.
Spolecna podpora obou programi se miize tykat investic v oblasti
kyberbezpecnosti. Na doplitkovost ISF dohlizi taktéz monitorovaci vybor
narodniho programu ISF pfi MV, v némz jsou reprezentovani jak zastupci
Policie CR, tak MV.
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Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordina¢ni mechanismy mezi fondem
a jinymi intervencemi s podobnymi cili pro zajisténi jejich doplikovosti?

Ano, koordina¢ni mechanismy mezi Fondem a dalSimi intervencemi s
podobnymi cili byly nastaveny tak, aby byla zajisténa jejich komplementarita 1
pro fazi implementace. Nicméngé, jak jiz bylo konstatovano, zaméteni ISF je
svym zpisobem jedinecné a komplementarita s dal$imi nastroji je spiSe slaba.

Koordinaci a komplementaritu s ostatnimi nastroji unijni pomoci zasttesuje

v pribéhu implementa¢niho obdobi Monitorovaci vybor ISF. V tomto vyboru
jsou zastoupeni jak zastupci pfijemcii, tak ministerstva, ktefi pravideln¢ analyzuji
situaci a zabranuji pfipadné nehospodarnosti, kterou by mohlo zptsobit prave
napft. nekomplementarni financovani projektti. Ministerstvo vnitra dale vytvoftilo
schéma koordina¢niho mechanismu, které pribézné zajiStuje koordinaci

a komplementaritu projekt souvisejicich s rozvojem vetejné spravy. Spolupraci
s organy odpovédnymi za implementaci dalSich néstrojt (napt. Horizont 2020,
Norské fondy ¢i EU Civil Protection Mechanism) zajistuje v implementa¢nim
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obdobi piimo odpovédny organ za Gcelem vylouceni ptipadné
nekomplementarnosti.

53

Byly zavedeny mechanismy, jejichZ cilem je zabranit vzdjemnému piekryvani
zavedenych finan¢nich néstroja?

Ano, ale pouze ¢astecné, a to internim mechanismem MV. Fungovani KV 2014+
pouze v ramci MV, ma mimo dalsi své ¢innosti rovnéz za cil predchéazeni
prekryvani finanénich nastrojii u projektd realizovanych MV, Policii CR a
Generalnim feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, coZ jsou jen néktefi

z moznych piijemct ISF. VSechny projektové zdméry, které predpokladaji
finan¢ni Cerpani z prostfedka EU (ESIF, AMIF, ISF), jsou jesté pfed podanim
projektové zadosti posouzeny odbornymi utvary MV. Realizace projektovych
zdméra financovanych z prostiedkitt EU u uvedenych piijemct je nasledné
schvalovana na nejvyssi irovni vedeni MV.

Vzhledem k velmi slabé komplementarité ISF s dalSimi finan¢nimi néstroji EU,
konkrétné s IROP

a OPZ, nevznikla potieba zavadéet zvlastni mechanismy kontroly nad rdmec téch,
které vychazeji z Dohody. MV je jak subjektem zodpovédnym za realizaci ISF

v CR, tak je sou¢asné vécnym garantem prioritni osy 4 OPZ Efektivni vefejna
sprava a vécnym garantem Specifického cile 3.2 IROP, ktery mimo jiné pokryva
oblast kyberbezpecnosti, coz je oblast, u které byla identifikovana mozna
komplementarita.

Piidana hodnota EU

Celkova otazka:
Ptinesla podpora EU né¢jakou pfidanou hodnotu?

Ano, pfidanou hodnotu Fondu lze sledovat v n€kolika aspektech — z hlediska
objemu, rozsahu, role

a procesu (viz otazka 6.1). Jako hlavni pfidanou hodnotu osloveni pifijemci
identifikovali moznost realizovat projekty, které by se bez podpory EU daftilo
obtizné¢ finan¢né zastitit, nebot’ tyto aktivity nejsou soucasti bézné¢ho provozu.
Ptidanou hodnotou je tedy pro pfijemce moznost realizovat urcity nadstandard,
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aktivity nad ramec bézné Cinnosti, ktera je obvykle financovana z rozpoctu
organizaci. Osloveni piijemci se vétSinové domnivali, ze bez financni podpory
z Fondu by se aktivity uskute¢iiované v rdmci projektl realizovaly pouze

v nezbytné nutné mite ptipadné s Casovym posunem a ze jejich plnou a v€asnou
realizaci umoznil pravé Fond.

Pozitivné 1ze vnimat také to, ze financni podpora z ISF pro Clenské staty je
signalem ze strany EK, Ze nelze striktné oddélovat vnitini a vnéjsi bezpecnost a
ze finan¢ni podpora musi sméfovat na ob¢ jeji dimenze, aby doslo ke zvyseni
bezpecnosti v celé EU.

6.1

Jaké jsou hlavni druhy ptidané hodnoty vyplyvajici z podpory fondu (objem,
rozsah, uloha, proces)?

Z hlediska objemu podpory Fond nepochybné piinesl ptidanou hodnotu v tom,
ze u vetSiny aktualné realizovanych projektii by jejich samotna realizace trvala
vyrazné déle, nez tomu tak je s ptispévkem ISF. Vzhledem k tomu, Ze v ptipade
ISF jsou ptijemci primarné organizacni slozky statu, hlavni prekdzkou realizace
téchto projekt bez podpory Fondu by bylo zajistit potfebné prosttedky ve
statnim rozpoctu, ktery ma své limity. Zde vstupuje jako hlavni faktor otazka
priorit z hlediska financovani, které ¢asto reflektuji spise potifeby bézného
provozu a zaji$téni hlavnich ¢innosti pfedmétné organizacni slozky statu. Pro
investice do aktivit, které ptinesou uzitek az v dlouhodobém horizontu, nebyva
vzdy jednoduché najit podporu, a to i s ohledem na omezené finan¢ni zdroje.

V nékterych ptipadech (napft. ,,Realizace konzularniho Skolicitho modulu*) by
bez finan¢ni podpory Fondu k realizaci projektu pravdépodobné nedoslo vitbec
nebo v omezené mife. Na druhou stranu je nutné zdtraznit, ze z ISF jsou Casto
realizovany projekty (napf. ,,VISA CODE PLUS"), jejichZ samotna realizace
vyplyva z evropské legislativy a CR by evropské pozadavky musela zapracovat
bez ohledu na zdroj financovani. Tyto typy projektl by vSak pravdépodobné byly
realizovany pouze v rozsahu, ktery vyplyva z pozadavk EU. Tim se dostdvame
k aspektu rozsahu, kde Ize spatfovat piidanou hodnotu Fondu, jenZ umoziiuje
realizovat vétsi rozsah akci a intervenci, nez jaky by byl v ptipadé, kdy by
podpora Fondu nebyla k dispozici.

Role Fondu pfi pfipravé a implementaci narodniho programu ISF spocivala

v tom, Ze potvrdila dileZitost priorit, které si CR v danych oblastech nastavila,
nebot’ tyto byly v souladu s prioritami Fondu, a tedy 1 EU. Vhodnost
nastavenych priorit CR byla potvrzena i schvalenim narodniho programu ISF ze
strany EK. Soucasné¢ je realizace té€chto priorit podpotfena v implementacni fazi
nastavenym systémem procest a kontrol, prostiednictvim kterych EU dohlizi na
realizaci ptislusnych projektii/priorit. Tim se dostdvame k dalSimu aspektu
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ptfidané hodnoty Fondu. Pro poskytovéani podpory v ramci ISF jsou pevné dana
pravidla a povinnosti, které musi pfijemci dodrzovat pied, béhem i po skonceni
realizace projektu. Pokud se od téchto pravidel nebo povinnosti odchyli, mohou
piijit o finan¢ni podporu v ¢aste¢né nebo pIné vysi. Sami prijemci potvrzuji, ze
pfi realizaci projektu z prosttedktt EU vnimaji vétsi tlak na dokonceni projektu

v pozadovaném cCase a rozsahu, nez je tomu pii realizaci projektt financovanych
napf. ze statniho rozpoctu. Projekty z prosttedktt EU také mivaji dlouhodobg;jsi
charakter a jejich realizace nebyva ovlivnéna napiiklad pfehodnocenim priorit ve
vedeni dotcenych organizaci, ¢i personalnimi zménami.

6.2

Provedl by ¢lensky stat opatieni potfebna k provadéni politik EU v oblastech
podporovanych fondem bez finan¢ni podpory z néj?

Vétsina aktivit, jejichz potfeba byla definovana v narodnim programu ISF a které
jsou nyni realizovéany prostfednictvim projekti spolufinancovanych z Fondu,
byla zahrnuta jiz v Narodnim schengenském planu (NSP) 2014, coz je zakladni
strategicky dokument CR jak pro oblast vizové politiky, tak pro oblast ochrany
hranic. Tim, Ze tyto aktivity byly definovany jiz v NSP 2014, bylo na narodni
urovni stanoveno, ze jejich realizace je potfebna, a to bez ohledu na zdroj
financovani. Podobna situace je také v ptipad¢ druhé ¢asti Fondu tykajici se
trestné ¢innosti (predchézeni a boje proti ni), rizik a krizi.

I zde méla vétSina intervenci definovanych ndrodnim programem oporu

v piislusnych strategickych narodnich dokumentech. Lze tedy fict, Ze vétSina
aktivit, které jsou aktudlné realizovany z Fondu, by se pravdépodobné
realizovala i bez této podpory, nebot’ byly CR stanoveny jiz ve strategickych
materidlech. Doslo by k tomu vSak pravdépodobné s vétsim zpozdénim a v
stavajicich rozpoctech, které jsou limitovany vydaji na bézny provoz a hlavni
¢innosti ptislusnych instituci. Zde je tedy nutné zminit pfidanou hodnotu
podpory Fondu, které byla identifikovana v ptechozich ¢astech evaluace, a tou je
moznost realizovat aktivity ve vétSim rozsahu, aktivity, které ptindseji nadstavbu
nad tim, co vychazi z bézné Cinnosti nebo z povinnosti danych legislativou.

Povinnost realizovat nékteré projekty vychazi také z piijaté evropské legislativy,
tudiz fadu aktivit podporovanych nyni Fondem by CR musela zrealizovat i bez
této podpory. Stalo by se tak vSak s nejvyssi pravdépodobnosti pouze

v nezbytném rozsahu daném pozadavky EU. V ramci ISF se nicméné realizuji
také projekty, které byly inspirovany moznosti spolufinancovani z evropskych
prostiedk, tedy projekty, které z legislativy nevychézi a pravdépodobné by bez
Fondu realizovany viibec nebyly. Je jich vSak méné nez téch, které by v mensim
rozsahu byly realizovany i1 bez podpory Fondu.
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6.3

Jaké by byly nejpravdépodobné;jsi dusledky preruseni podpory poskytované
z fondu?

Pti zvazovani nésledkd, které by mélo ptipadné pferuSeni finanéni podpory
poskytované Fondem, je nutné rozlisit situaci, kdy k ptferuseni podpory dojde
v pribéhu programového obdobi. Takové pieruseni by automaticky mélo
negativni dopad na statni rozpocet. JiZ zahdjené projekty by velmi
pravdépodobné byly dokonceny, ale pfinesly by zvySenou zatéz pro statni
rozpocet. Nedokoncené projekty, u kterych jiz zapocala realizace, by se tedy
s nejvyssi pravdépodobnosti realizovaly dale 1 bez finan¢ni podpory Fondu.
V piipadé¢, Ze by k pteruseni finan¢ni podpory doslo i pro dalsi programové
obdobi, situace by byla méné dramaticka ve smyslu naléhavosti aktualniho
feSeni, ale dlouhodobé dopady by byly podobné. Vzhledem k tomu, ze fada
aktivit, které se financuji z ISF, je podminéna také ptijatou legislativou
(evropskou a €eskou), k jejich realizaci by diive ¢i pozdéji muselo dojit i1 bez
finan¢ni podpory Fondu. V piipad¢ realizace projekth, které nevyplyvaji

z legislativnich predpist, at’ uz CR & EU, by pravdépodobné doslo k realizaci
projektii pouze v omezené mife a s asovou prodlevou.

Pterusenim finan¢ni podpory v obou uvedenych ptipadech by pravdépodobné
EU pfisla také o jeden z pozitivnich dopadt, které podpora pfinasi, a tim je
stmelujici efekt pro sblizovani politik ¢lenskych stat. Poskytnuté finan¢ni
podpora piispiva k pozitivnimu pfijeti novych predpisti Clenskymi staty a k jejich
veétsi ochoté implementovat evropské acquis.

6.4

Do jaké miry pfinesla opatfeni podporovand fondem vyhodu na urovni Unie?

Z4dna oblast trestné innosti neni v dnesni globalizované dobé limitovana
hranicemi. Nemusi se pfitom jednat jen o trestnou ¢innost v oblastech relativné
novych, jako je kyberbezpecnost nebo tzv. hybridni hrozby. V roce 2016 napf.
identifikovala CR narist pfeshraniéni trestné ¢innosti i v oblasti drogové
kriminality. Z diivodu této propojenosti jakykoliv posun v boji proti konkrétni
oblasti trestné ¢innosti v jednom ¢lenském staté, prispiva k boji proti tomuto jevu
na urovni celé EU. Propojenost se netyka jen oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti
a boje proti, ale vSech oblasti, na které se narodni program ISF zamé&iuje. Napf.
nefunk¢ni ochrana vnéjsich hranic u jediného ¢lenského statu znamena nartst
nelegalni migrace v celé EU, a to i za situace, kdy by u zbylych stati fungovala
ochrana vnéjsich hranic bezchybn¢. To znamena, ze vSechny projekty, které jsou
z ISF realizovany v CR a které piispivaji k dosahovani cilii stanovenych
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narodnim programem ISF, v konecném diisledku ptispivaji ke zlepSeni situace v
celé EU.

Nékteré projekty realizované z narodniho programu ISF maji ptfimy dopad na

urovni EU, a tim je napf. projekt ,,Monitorovaci vozidla s termovizni technikou®.

S ohledem na vyvoj situace v oblasti migrace a bezpeénosti se CR rozhodla
potidit dvé vozidla s termovizni technikou slouzici k ochran¢ vnéjSich hranic.
Tato vozidla piispé&ji k ochrang vngjsi hranice v CR ostrahou perimetru
mezinarodnich letist. Zaroven budou vSak vozidla umisténa v poolu vybaveni
pro agenturu Frontex a budou tak k dispozici pro mezinarodni mise Frontexu.

6.5 Jaka byla pridana hodnota opera¢ni podpory?
Operacni podpora stanovend v ¢lanku 10 natizeni (EU) €. 515/2014 nebyla
v ramci ISF ve sledovaném obdobi leden 2014 az &erven 2017 Ceskou
republikou vyuZita.

7 Udrzitelnost

7 Celkova otazka:

Je pravdépodobné, ze pozitivni €inky projekti podporovanych fondem budou
trvat 1 po skon¢eni podpory?

Pravdépodobnost toho, zda prinosy projektt podporovanych Fondem budou
pokracovat i poté, az bude jejich podpora ukoncena, je v této f4zi implementace
obtizené hodnotit. K 30. ¢ervnu 2017 byl prozatim ukoncen jeden projekt
financovany z ISF a zatim jeSt¢ ani neni mozné posoudit, zda bylo v tomto
ptipadé dosazeno o¢ekavanych piinost. Nicméné na zéklad¢ realizovanych
rozhovori

a zkuSenosti, které¢ meli osloveni stakeholdefi s pfedchozim programovym
obdobi, vyplynulo, Ze 1ze ocekévat pietrvani pozitivnich dopadii ISF i po
skonc¢eni programu.
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7.1

Jaka jsou hlavni opatteni pfijata ¢lenskym statem pro zajisténi udrzitelnosti
vysledku projekti provadénych s podporou fondu (jak ve fazi programovani, tak
ve fazi provadéni)?

Za dulezité opatieni, které bylo za ucelem podpofit udrzitelnost vysledkt ISF
realizovano jiz v programovaci fazi, 1ze povazovat vhodné nastaveni zameéteni
narodniho programu ISF. Tim, Ze do cili narodniho programu byly zafazeny
aktivity, které jsou potiebné a pfinosné (vychazeji z identifikovanych potieb a
narodnich cill), byla také podpotena udrzitelnost vysledkli planovanych
projektu.

Dal$i opatieni praktického charakteru piijata CR s cilem zajistit udrzitelnost
vysledkl projektl realizovanych s podporou Fondu (jak v programovaci, tak v
provadéci fazi) byla nastavena pfedevsSim v PfiruCce pro zadatele a pfijemce,
kterou vydava odpovédny organ ISF. Aby byla zajiSténa udrzitelnost vysledkt
projektu, je ptijemce finan¢ni podpory povinen vzdy dbat nastavenych zasad
udrzitelnosti.

Pokud jsou v ramci projektu uplatnény néklady za potizené zatizeni/vybaveni (t].
dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek) dosahujici alespoit 400
000 K¢ bez DPH, je pfijemce povinen zajistit, aby toto zafizeni/vybaveni zlistalo
v jeho vlastnictvi a bylo vyuZzivéano ke stejnému tcelu, ke kterému bylo v rdmci
projektu potizeno. Tato doba ¢ini v ptipadé IT vybaveni a systému tfi roky, v
piipadé pofizeni ostatniho zafizeni/vybaveni ¢i nemovitosti (véetné
rekonstrukce) pét let. Lhiita zac¢ina bézet v momenté potizeni
zafizeni/vybaveni/nemovitosti. Pokud je zafizeni/vybaveni/nemovitost vystupem
projektu, pak se na néj pravidla udrZitelnosti aplikuji vzdy, bez ohledu na cenu.

Ptijemce je dale povinen oznamit odpovédnému organu aktualni fyzickou
lokalizaci pofizeného dlouhodobého hmotného (investicniho) majetku. V ptipadé
pfemisténi majetku v dobé udrZitelnosti je ptijemce povinen informovat
odpovédny organ o nové lokalizaci. Zatizeni a vybaveni, resp. dlouhodoby
hmotny majetek zakoupeny i ¢astecné z prostiedkit NP ISF neni piijemce
opravnén

v dobé realizace projektu a v dob¢ udrZitelnosti prodat, pronajmout, pievést,
darovat ¢i zatizit vécnymi bifemeny.

Nedodrzeni stanovené lhiity udrzitelnosti ma nasledn€ dopad na zptsobilost
vydajt. Vydaje za potizené vybaveni/zatizeni/nemovitost jsou v piipadé
nedodrzeni lhity zpiisobilé pouze do vyse odpovidajici poméru doby jejich
vyuzivani pro ucely projektu k celkové dob¢ udrzitelnosti. V ptipadé, ze k
nevyuzivani vybaveni/zatizeni/nemovitosti k danému tcelu dojde az po uzavieni
projektu, bude piijemci ulozena korekce ve vysi odpovidajici nezptisobilym

CS

54

CS



vydajam.

Vsechna tato opatieni urcena k zajisténi udrzitelnosti jsou dale podpotena
kontrolami odpovédného organu. Po dobu udrzitelnosti mize odpovédny orgén
provadét kontroly na misté, kterymi ovéii, jestli jsou pofizend vybaveni/zatizeni
¢1 nemovitosti vyuzivany ke stejnému ucelu, ke kterému byly

v ramci projektu potizeny.

7.2

Byly zavedeny mechanismy pro zajisténi kontroly udrZitelnosti ve fazi
programovani a ve fazi provadéni?

Odpovédny organ zavedl mechanismy pro zajisténi kontroly udrZitelnosti jak
v programovaci, tak

v implementacni fazi. Jiz pfi pfipravé narodniho programu ISF a nastavovani
narodnich pravidel zplisobilosti byla zvazovana udrzitelnost vystupii
planovanych intervenci. Doba udrzitelnosti vystupi musela odpovidat typu
potizovaného zatizeni a dobé, kdy lze pfedpokladat, ze by zatizeni/vybaveni ¢i
nemovitost mélo byt v dobrém technickém stavu.

Jako hlavni mechanismus pro zajisténi kontroly udrzitelnosti byly zavedeny
kontroly na misté, které provadi odpovédny orgéan, aby ovéfil, Ze potfizena
vybaveni/zatizeni ¢i nemovitosti jsou na stejném mist¢, které bylo projektem
stanoveno, a jsou vyuzivany ke stejnému ucelu, ke kterému byly v ramci
projektu potizeny. Pfijemce je povinen, pokud chce dotaci ziskat a projekt
realizovat, umoznit, aby opravnéné subjekty ovétovaly skutecnosti, které
popisuje v zaddosti o podporu a monitorovacich zpravach o realizaci projektu ¢i
dalsich dokumentech.

Kontrola vzorku operaci je vykonavana na zakladé ¢lanku 14 nafizeni EK v
pfenesené pravomoci (EU) €. 1042/2014 ze dne 25. ¢ervence 2014 a zakona €.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni. Na zaklad¢ tohoto ¢lanku
provadi auditni organ systémové a finan¢ni audity, v jejichz rdmci zopakuje AO
nékteré administrativni kontroly nebo kontroly na misté, které vykonal
odpovédny organ. Z pohledu fizeni implementace NP AMIF a ISF se jedné o
kontroly striktné oddélené od systému kontrol na misté provadénych
poskytovatelem podpory. Procesné vSak pro piijemce podpory a partnery probiha
v zasad¢ shodné. Kontroly vzorku operaci fidi Auditni organ, kterym je
Ministerstvo financi.
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7.3

Do jaké miry se ocekava, ze disledky/vyhody opatieni podporovanych z fondu
budou pokracovat i nadale?

To, do jaké miry lze pfedpokladat, ze vysledky a ptinosy akci, které jsou
financovany Fondem, budou pokracovat i naddle, zavisi pfedevsim na typu
projektu. Vzhledem k tomu, Ze z ISF jsou realizovany predevsim investi¢ni
projekty, prostfednictvim kterych je pofizovano technické zatizeni, je nutné
pocitat s tim, Ze zafizeni se Casem stane moralné nebo technologicky zastaralé.
To vSak nemusi nutn¢€ znamenat, Ze vysledky a pfinosy projektu skonci spolecné
s udrzitelnosti pofizeného zatizeni. Vzhledem k tomu, Ze se z projekti realizuji
takové vystupy, které maji pro pfijemce vyznam a uzitek, jenz je po skonceni
projektu stale aktualni, 1ze predpokladat na zaklad€ zkuSenosti z minulého
programového obdobi, ze vystupy budou 1 nadéle udrzovany. Také s ohledem na
skutecnost, Ze Gdrzba ¢i ptipadny upgrade informacnich systémi a technického
vybaveni je zpravidla jednodussi nez jejich pocatecni potizeni, je i z tohoto
divodu pravdépodobné, ze piijemci budou vysledky akei realizovanych z Fondu
udrzovat 1 nadale.

Jako pozitivni hodnoti piijemci to, Ze finan¢ni podpora z ISF jim umoZiluje
realizovat 1 projekty, prostfednictvim kterych ziskavaji klicové know-how. A
prave toto know-how (vzdelavani) umozni zachovat ptinosy i po ukonceni

podpory. Vétsina projektt s timto efektem pocita jiz v rdmci projektové piipravy.

Prikladem je projekt ,,Realizace konzularniho $koliciho modulu®, ktery

vvvvv

zpiisobem, ktery pfesahuje samotny rozsah projektu.

7.4

Jaka opatreni byla pfijata na zajisténi kontinuity ¢innosti provadénych diky
operac¢ni podpoie?

Operacni podpora stanovend v ¢lanku 10 natizeni (EU) ¢. 515/2014 nebyla
v ramci ISF ve sledovaném obdobi leden 2014 az erven 2017 Ceskou
republikou vyuZita.

Zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze

CS

56

CS



Celkova otazka:
Byly postupy fizeni fondu zjednoduseny a doslo ke snizeni administrativni
zatéze pro piijemce?

Vzhledem k tomu, Ze v pfedchozim programovém obdobi byl EU nastaven
odli$ny pravni rdmec s jinymi pravidly, hodnoti se ptipadné zjednoduseni
fidicich procedur Fondu obtizn¢. Aktualni programové obdobi umoznilo vyuziti
nekterych inovacnich nastroji (vice viz otazka 8.1), které fidici procedury do
urc¢ité miry zjednodusily. Obecné€ jsou ale z pohledu odpovédného organu ISF
poZadavky EK vy$si nez v pfedchozim obdobi. Jako znaéné problematické se ve
vztahu k fidicim postupiim Fondu jevi také pribézné revize provadécich
piedpist ze strany EK, které¢ pfindSeji nové pozadavky (napt. zpravy navic pro
Auditni organ) v prub¢hu implementace programu.

Na zakladé provedenych rozhovort s ptijemci podpory z ISF lze konstatovat, ze
ke snizeni celkové administrativni zatéZe, i1 ptes zavadéni nékterych inovativnich
opatteni z pohledu pfijemcu, spiSe nedoslo. Naroky na zpracovani
monitorovacich zprav oproti minulému obdobi zna¢né€ narostly, zpravy jsou
rozsahlejsi a pfijemce musi sledovat a nasledné reportovat podstatné vice
informaci tykajicich se postupu projektu. Rozsahlost monitorovacich zprav a
jejich ptiloh, kterych je aktudlné 19, byla jednim z faktorti, které piijemci ve
vztahu k administrativni zatézi, ktera je na n¢ kladena, zminiovali nejcastéji.

S administrativnimi naroky, které¢ jsou na piijemce kladeny pii podani projektove
zadosti, pfijemci zpravidla souhlasi a akceptuji narocnost pozadavki, nebot’ se
domnivaji, Ze je potieba projekty na pocatku spravné nastavit. V administrativni
naro¢nosti monitorovacich zprav podobny smysl jiZ nevnimaji. Povinnost
pfijemce sledovat a vykazovat monitorovaci ukazatele v takovém mnoZstvi, jaké
je nyni vyZadovano, je pro né zatéZujici.

Rada piijemci pozitivné akcentuje posun smérem k vétsi elektronizaci, ktery je
iniciovan odpovédnym organem. Jesté na pocatku tohoto programového obdobi
musela byt vedena veskera dokumentace pIné€ papiroveé. Nyni jiz mohou piijemci
zasilat monitorovaci zpravy v digitalni podobé€. V piipadé projektovych zadosti
se od poloviny roku 2017 ptechazi pln€ na elektronickou verzi.

V budoucnu by ur¢ité zjednoduseni fidicich postupli a sniZzeni administrativni
zatéze prijemctim mél pfinést novy informacni systém (urcitd obdoba
monitorovaciho systému MS2014+ pro ESIF), ktery mé odpovédny organ v
umyslu ptevzit z informaéniho systému pro Norské fondy a nasledné prizpisobit
pozadavkiim narodniho programu ISF.
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8.1

Pfinesly inovativni postupy zavedené fondem (zjednodusené vykazovani
naklada, viceleté programovani, vnitrostatni pravidla zptisobilosti, komplexné&jsi
narodni programy umoziujici flexibilitu, operac¢ni podpora a zvlastni rezim
prujezdu pro Litvu) pfijemciim prostiedkii z fondu zjednoduseni?

Nékteré z uvedenych inovacnich néstroji CR Zadnym zplisobem nevyuZzila, napft.

operacni podporu

a zvlastni tranzitni rezim pro Litvu. Jiné ano, jako napft. viceleté programovani.
ZjednoduSena moznost vykazovani ndklada byla pouZita pro nepitimé naklady,
coz do ur¢ité miry usnadnilo praci jak piijemcim (ve smyslu vykazovani), tak

odpovédnému organu (ve smyslu kontroly).

Do urcité miry nékteré nastroje piinesly zjednoduseni také Evropské komisi,
napf. to, Ze si Clenské staty samy stanovily pravidla zpiisobilosti. Odpovédny
orgdn moznost nastavit narodni pravidla zptsobilosti také uvital a 1ze se
domnivat, Ze to vedlo také ke zjednodusSeni pro piijemce, nebot’ pravidla mohla
byt nastavena s ohledem na to, kdo budou pfedpokladani ptijemci finan¢ni
podpory. Jiz pfi ptipravé nadrodniho programu byl tento aspekt odpovédnym
organem zohlednén.

Komplexné&j$i narodni programy umoznily rozhodné vétsi flexibilitu ve smyslu
nastaveni jednotlivych intervenci podporovanych programem. Intervence lépe
odpovidaly potfebam piijemct. Jako problematicky se z pohledu odpovédného
organu jevi ovSem reporting smérem k EK, kterd vyzaduje reportovani po

jednotlivych specifickych/narodnich cilech, a tim padem v této ¢innosti EK

nastavenou flexibilitu jiz nezohlediuje.
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ODDIL V: PRIKLADY PROJEKTU

Popis ti'i ,,uspéSnych pripadi®, ze v§ech financovanych projektu

Piiklad 1

K zahdjeni plnohodnotné realizace narodniho programu ISF doSlo az v rozpoctovém roce
2016.

Z divodu tohoto zpozdéni, které je blize popsano v sekci I1I predmétné evaluace, byla prvni
vyzva ISF vypsana v lednu 2016. Do konce sledovaného obdobi, tedy do 30. ¢ervna 2017,
byla zah4jena realizace celkem 14 projektii. VE&tSina projektu je investi¢niho charakteru, coz
znamena, 7e je nezbytné postupovat v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
vetejnych zakazek, v platném znéni. S ohledem na slozitost pravnich piedpisti a
souvisejicich administrativnich pravidel je vyhlaSovani vefejnych zakazek zdlouhavy proces,
ktery u vétSiny projekti zatim nebyl dokoncen.

Projekty financované z ISF tedy z naprosté vétSiny do konce sledovaného obdobi, tzn. do 30.
¢ervna 2017, nebyly ukonceny. Nedoslo tedy prozatim k dosazeni jejich cilti, ani nebyly
naplnény monitorovaci ukazatele. Ukonéen byl pouze jeden projekt, a to projekt Policie CR
,»VISA Code Plus*“. Vzhledem k tomu, ze projekt byl ukoncen teprve k 30. cervnu 2017 a pfi
zpracovavani evaluace nebyla k dispozici zdvére¢na monitorovaci zprava, neni prozatim
mozné hodnotit jeho vysledky.

Z metodologického hlediska neni k dispozici dostate¢ny vzorek projekti, ze kterého by bylo
mozné vybrat ptiklad spésného a netuspésného projektu. S ohledem na vyse uvedené nebyla
sekce V Project examples zpracovana.

Piiklad 2

Priklad 3

CS

59

CS



Popis jednoho ,,piipadu selhani®, ze vSech financovanych projekti

Priklad
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ObpDiL VI: METODIKA

Evaluace byla zpracovana nezavislymi evaluatory ze samostatného oddéleni strategii a ESIF
Ministerstva vnitra v obdobi srpen az fijen 2017. Pro jeji zpracovani byly pouzity
kvalitativni a kvantitativni metody sbéru dat.

Z hlediska kvalitativnich metod sbéru dat bylo v obdobi zati az fijen 2017 realizovano
celkem deset fizenych rozhovord s vybranymi stakeholdery. Jednalo se bud’ ptimo o
piijemce podpory, tedy osoby, které se pfimo na realizaci projektii podileji, nebo o zastupce
utvar, které jsou n¢jakym zplisobem zainteresovany na rozvoji oblasti, které¢ Fond
tematicky pokryva, ale zadné projekty nerealizuji (v€cni garanti relevantnich problematik).
V ptipadé ISF se jedna o omezeny okruh aktérti, konkrétné zastupce riznych odbort a
utvard organt veiejné moci. V zajmu zachovani objektivity a kredibility evaluace byli
respondenti zvoleni za pomoci metody triangulace, tedy tak, aby reprezentovali rozdilné
informacni zdroje.

Seznam osob, s nimiz byl veden fizeny rozhovor:

e Mgr. David Chovanec, feditel odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality,
Ministerstvo vnitra CR

e Mgr. Jana Holczerova, vedouci oddéleni krizového fizeni, odbor bezpecnostni
politiky
a prevence kriminality, Ministerstvo vnitra CR

e Ing. Petr Voprsal, namé&stek feditele pro vykon, Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu

e plk. Mgr. Petr Malovec Ph.D., vedouci Narodniho situaéniho centra ochrany hranic,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie

e plk. Mgr. Marcel Kulendik , feditel Celniho fadu Praha Ruzyné

* Ing. Michal Moravec, vedouci oddéleni Projektii a evropskych fondi, odbor 10
Kancelare GR, Generalni reditelstvi cel

e Mgr. Petr Jesensky, vedouci oddéleni konzularniho vzdélavani a analyz, vizovy
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odbor, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Ing. Jiti Celikovsky, vedouci oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany
hranic, odbor azylové a migracni politiky, Ministertsvo vnitra CR

Mgr. Ondfej Houda, vedouci odd€leni fondu pro vnitini bezpecnost, odbor fond
Evropské unie v oblasti vnitinich véci, Ministerstvo vnitra CR, Odpoveédny organ ISF

Mgr. David Votava, feditel odboru fondt Evropské unie v oblasti vnitinich véci,
Ministerstvo vnitra CR, Odpovédny orgéan ISF

Vysledky fizenych rozhovori tematicky dopliiovaly informace, které evaluatoti
ziskali obsahovou analyzou narodniho programu ISF, Zprav o provadéni ISF (z roku
2015 a 2016), které zpracovava odpovédny organ ISF, a pritbéznych a zaveérecnych
monitorovacich zprav k jednotlivym projektiim realizovanym v ramci ISF. Pro
doplnéni informaci k vyhodnoceni dosavadniho pokroku ISF byly pouzity i podpirné
dokumenty odpovédného organu ISF jako napft. Ptirucka pro zadatele a ptijemce a
dale informace z otevienych zdroju.

Pti zpracovani evaluace byly rovnéz pouzity relevantni legislativni a nelegislativni
dokumenty. Z nelegislativnich materiali CR, ze kterych &erpali evaluétofi, 1ze zminit
napt. Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného potadku z roku 2015
a 2016, Audit narodni bezpeénosti z roku 2016, Bezpeé¢nostni strategii Ceské
republiky pro rok 2015, Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.
Pti zpracovani evaluace byla vyuzita i fada legislativnich materiala EU, napf. tzv.
horizontélni natizeni ¢. 514/2014 a tzv. zvlastni zatizeni ¢. 513 a 515/2014.

Sbér kvantitativnich dat probihal ¢astecné z jiz zminénych Zprav o provadeéni ISF

z roku 2015 a 2016. Data k realizovanym projekttim, kterd nebyla soucasti téchto
zprav, tj. kvantitativni data z rozpo¢tového obdobi 16. 10. 2016 az 30. 6. 2017, byla
ziskana pfimo prostiednictvim piijemcii, které evaluacni tym oslovil s zadosti o
poskytnuti ptisluSnych informaci. Hodnoty nékterych ukazateli nebyly doplnény

z diivodu nedostupnosti udaji. Kvantitativni data tykajici se finan¢nich prostiedki
vynalozenych na jednotlivé specifické cile byla ziskana od odpovédného organu ISF.

Béhem zpracovani evaluace se evaluatoii museli vyporadat s nékterymi metodickymi
piekazkami. Jednou z téchto prekdzek bylo rozdrobeni tematickych oblasti
pokryvanych fondem a pribéznou evaluaci mezi velké mnozstvi utvart jednotlivych
organu veiejné moci. Vzhledem k rozsahu témat se evaluatoii potykali s nutnosti
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realizovat vétsi pocet rozhovorl, nez by vzhledem omezenému poctu realizovanych
projektii z ISF bylo z metodologického hlediska potitebné. Dalsi ptekazkou bylo
zpozdéni celé implementace narodniho programu ISF, ktera byla zahajena az

v rozpoctovém roce 2016, coz mélo za nasledek, ze k 30. cervnu 2017 byl ukoncen
pouze jediny projekt a u dalSich 13 projektl teprve zapocala realizace. Tato
skutecnost znemoznila evaluatoraim odpovédet na nékteré otazky (napft. na otazky
tykajici uspéSnych neuspésnych projektlt) a formulaci dalSich odpovédi znacné
zkomplikovala z divodu nedostatku informaci. Je také nutné konstatovat, ze nckteré

odpovédi mohou byt ¢astecné zkreslené prave z divodu nedostatku relevantnich
podkladt a dat.
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ObpDiL VII: HLAVNi ZAVERY A DOPORUCENI

Hlavni zavéry

Zavér 1

Vyslednou podobu evaluace vyrazné ovlivnilo zpozdéni v zahdjeni implementace narodniho
programu ISF, jehoz pfi¢iny jsou blize popsany v sekci II. Vzhledem k tomu, Ze k zahajeni
plnohodnotné realizace narodniho programu ISF doslo aZ v rozpoc¢tovém roce 2016, projekty
financované z ISF z naprosté vétSiny nebyly do konce sledovaného obdobi, tzn. do 30.
¢ervna 2017, ukonceny. Ze 14 projektu, jejichz realizace byla ve sledovaném obdobi
zapocata, byl ukoncen pouze jeden projekt, a to k 30. ¢ervnu 2017. S ohledem na skute¢nost,
Ze pti zpracovavani evaluace nebyla k dispozici ani zavére¢na monitorovaci zprava u tohoto
jediného ukoncéeného projektu, nebylo v ramci predkladané evaluace mozné hodnotit
vysledky realizovanych projekti.

Z vyse uvedenych divodu lze hlavni vysledky a vystupy Fondu oc¢ekavat az v dalSim obdobi
implementace. Teprve tehdy, az budou dokonceny projekty, jejichz realizace zapocala ve
sledovaném obdobi, bude mozné ptinos Fondu nalezité vyhodnotit, tedy pravdépodobné az
v ramci zavérecné evaluace na konci programového obdobi.

Zavér 2

Vzhledem k Sirokému zaméteni Fondu a jeho finanénimu objemu je obtizné komplexné
hodnotit jeho piinos. V zésad¢ se lze domnivat, Ze az na vyjimky, bude piispévek Fondu

v jednotlivych oblastech spise méné vyznamny vzhledem k objemu realizovanych aktivit

z narodnich prostfedkt ¢i jinych financnich mechanismt. Presto 1ze projekty realizované z
ISF povazovat za vysoce uzitecné, nebot’ pfispivaji do evropskymi fondy diive opomijené
oblasti vnitini bezpecnosti. Podporou jejich realizace EU ptekonava striktni odd€lovani
vnitini a vnéjsi bezpecnosti a ukazuje, Ze finan¢ni podpora musi smefovat na ob¢ jeji
dimenze, aby doslo ke zvyseni bezpecnosti v celé EU. Vzhledem k investi¢nimu charakteru
vetSiny projektd realizovanych z ISF, v ramci kterych dochézi ¢asto k potizovani
vyznamnych informacnich systému a klicového technického vybaveni, l1ze predpokladat také
delsi udrzitelnost dosazenych vysledkt. Fond jako takovy je vhodnym nastrojem pro
podporu implementace prave téch politik a priorit v oblasti bezpec¢nosti, které jsou v rdmci
EU spise prufezového charakteru. Je vSak nutné pocitat s tim, ze ptispévek Fondu bude

v téchto ptipadech vzdy znaén¢ fragmentovany.
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Zavér 2

Zavér 3

Co se tyce snizovani administrativni zatéze Fondu, z pribézné evaluace vyplynulo, ze ke
snizeni administrativni zatéZe ptijemci ve sledovaném obdobi doslo v omezené mife.
Neékteré z inovativnich néstroji, které byly zavedeny Fondem v aktualnim programovém
obdobi, CR zadnym zptisobem nevyuzila, napf. operaéni podporu a zvlastni tranzitni rezim
pro Litvu. Jiné ano, jako napf. viceleté programovani nebo komplexnéjsi narodni programy,
které umoznily vétsi flexibilitu pfi nastavovani intervenci, coz jsou vSechno opatteni, jejichz
dopad lze hodnotit pozitivné. U nékterych z nové zavedenych nastrojii ale jejich ptinos pro
pfijemce nebyl takovy, jak se pravdépodobné ocekavalo.

Dalsim diivodem, pro¢ doslo v nékterych oblastech administrace Fondu spise k

zvySeni administrativni zatéZe neZ k jejimu sniZeni, je skute€nost, Ze naroky na zpracovani
monitorovacich zprav oproti minulému obdobi narostly, zpravy jsou rozsahlejsi a piijemce
musi sledovat a nésledné reportovat velké mnoZstvi informaci tykajicich se postupu projektu.

Je v8ak nutné zminit, Ze zvySeni administrativni zatéze také do urc¢ité miry plyne z
rozsahlosti pravidel stanovenych EK a celkovych pozadavk, které navySuji robustnost
systému 1 v pfipadé malého mnoZzstvi projektt, a z tlaku na procesni aspekt. K navyseni
administrativy také ptispiva nejasnost i absence vykladu nékterych pravidel (ptipadné
ménici se vyklad ze strany EK) a v pfipadé nejasnosti striktni pozadavky na dodrZzovani
pravidel ze strukturalnich fonda (bez jasné ukotvenosti v pravnim rdmci).

Pozitivné je hodnoceno usili Odpovédného organu ISF smérem elektronizaci

Zavér 4

Jako hlavni pfidand hodnota Fondu, ktera z priitbézné evaluace vyplynula, byla nepochybné
moznost realizovat projekty, které by se bez podpory EU dafilo obtiZzné finan¢né zastitit,
nebot’ tyto aktivity nejsou soucasti bézného provozu nebo jejich realizace nevyplyva

v takovém rozsahu z piijaté legislativy. Pfidanou hodnotou pro pifijemce Fond pfindsi tim, ze
umoznuje realizovat ur¢ity nadstandard, tedy aktivity nad ramec bézné ¢innosti, ktera je
obvykle financovéana z rozpoctu jednotlivych piijemcii. S podporou Fondu je realizovan vétsi
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Zavér 4

rozsah akci a intervenci, nez jaky by byl realizovan v ptipad¢, kdy by tato podpora nebyla
k dispozici.

Zavér 5

V evaluaci se objevuji otazky, které jsou si svym znénim tak podobné, ze kolikrat nelze
poznat vyznamovy rozdil. Samotnad Guidance on the common minitoring and evaluation
Framework for AMIF and ISF neposkytuje dostatecné voditko pro odliSeni smyslu
pokladanych otdzek. Otazek je pro jednotliva témata, sledované obdobi a pocet
disponibilnich znakil v Sabloné pfili§ mnoho a nepfindsi nové zasadni informace pro moZnost
kvalitngj$i evaluace Fondu na urovni EU. Otazky jsou dlouhé, komplikované strukturované,
nekteré dotazy dokonce obsahuji nékolik otazek najednou. Z hlediska evalua¢ni metodologie
je toto zcela nevhodné.
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Doporuceni

Doporuceni 1

V souvislosti s piijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27.
dubna 2016, ktera stanovila nova prava a povinnosti ¢lenskym statim v oblasti pouzivani
udajit PNR, podporuji evaluatofi schvéleni zafazeni aktivity ,,implementace PNR* do
harmonogramu narodniho programu ISF. (pozn. evaluatora: Aktualizovany Program ISF byl
EK schvalen dne 21. zati 2017).

Doporuceni 2

Tematickd obsahlost ISF vyplyva ze snahy pokryt komplexné téma vnitini bezpecnosti, které
je ze své samotné podstaty pochopitelné rozsahlé, nicméné vysledkem této snahy je znac¢na
roztiiSténost jednotlivych témat, v ramci kterych je umoznéna podpora z ISF. Tato tematicka
roztiisténost vSak vyrazn¢ omezuje moznosti vyhodnoceni pfinosu Fondu (miry jeho
dopadu). Ptispévek Fondu je tak v koneéném disledku vzdy znaéné€ fragmentovany a pro
jednotlivé oblasti spiSe mensi. Pro dalsi programové obdobi proto doporucujeme zvazit
tematické zuzeni ISF, at’ uz na unijni urovni ¢i poté, dle uvazeni narodnich autorit, popf.
umoznit do vét§i miry pfizplisobit témata narodnim specifikiim (a takto také posuzovat
dopady fondu z hlediska zizené optiky). Aplikace principu tematické koncentrace umozni
1épe sledovat ptinos Fondu jak na narodni, tak na evropské urovni.

Doporuéeni 3

Ze snahy EU zavadét takové inovativnich néstroje, jaké byly zavedeny Fondem v aktudlnim
programovém obdobi, je patrné, Ze EU usiluje o snizeni administrativni zatéze pro piijemce.
Ne vzdy to vSak mé pozadovany efekt. Doporucujeme proto pii revizi Fondu pro druhou
polovinu implementace i pro ptipravu dalSiho programového obdobi diikladné zvazit
charakter piijemct

a vnitrostatni piedpisy, kterymi jsou vazani, a ten brat v potaz také pii zavadéni jednotlivych
inovativnich nastroji.

Pro ptipravu dalSiho programového obdobi doporucujeme podrobit vSechny pouzivané
nastroje dikladné analyze i ve vztahu k vnitrostatnim pfedpisim ¢lenskych stata.
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Doporuceni 3

Doporuceni 4

Dalsim doporucenim, které z evaluace vyplynulo, se také tyka administrativni zatéze
ptijemci. Doporucujeme zvazit snizeni narokli na zpracovani prubéznych monitorovacich
zprav, které jsou znacné rozsahlé a obsahuji fadu ptiloh, které ptijemci musi v pritbé¢hu
realizace projektu vypliovat a dokladat. Stejné tak, co se tyce vykazovani pozadovanych
ukazateli, doporucujeme jejich omezeni pouze na nezbytné€ nutné ukazatele, které skute¢né
reflektuji pokrok projektu (Odpoveédny organ nad ramec povinnych indikéatori stanovuje

v jednotlivych vyzvéch dalsi sadu indikatoril). Je na zvazeni EK i odpovédného organu ISF,
zda je nutné, aby ptijemce sledoval a nasledné reportoval takové mnozstvi informaci jiz v
prabéhu projektu, nebo by postacilo nekteré informace pozadovat v zavéreénych
monitorovacich zpravach, které by svou podstatou mély byt vyrazné obséahlejsi nez ty
prabézné, ¢i jejich dokladani vyzadovat pouze v téch ptipadech, kdy dojde k néjakym
zméndm v projektu, a nikoliv vzdy, a tedy 1 tehdy, kdyZ projekt bézi podle planu.

Doporuceni 5

Pro ptipravu zavére¢né evaluace doporucujeme upravit jeji Sablonu tak, aby se jednotlivé
otazky vzajemné nepiekryvaly ¢i dokonce ptimo neopakovaly. Jiz z nékolika zpracovanych
odpovédi je mozné si utvotit odpovidajici obrazek o pokroku v daném tématu a o ptispévku
Fondu k nému.

Dale je zadouci, aby evaluacni otazka byla svym obsahem jednozna¢né polozena, aby
dotazovany chépal, na co je dotazovan a evaludtor védél, Ze mu doty¢ny odpovida prave na
jednu polozenou otazku. Otazky, které¢ kombinuji vice témat, jsou zejména Casté v Casti
evaluace, zabyvajici se vyhodnocenim jednotlivych specifickych cilid. Doporucujeme proto
znéni jednotlivych otdzek pro zpracovani zaveére¢né evaluace zjednodusit a tematicky
koncentrovat tak, aby na jejich zakladé bylo mozné vyhodnotit skute¢ny ptinos Fondu.
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ObpDiL VIII: PREZKUM V POLOVINE OBDOBI

Uved’te hodnoceni prezkumu v poloviné obdobi provedeného v souladu s ¢lankem 15
narizeni (EU) ¢. 514/2014. Je-li to relevantni, uved’te shrnuti hlavnich zmén, jeZ maji
dopad na VasSe ¢innosti v oblastech politik spadajicich do pusobnosti fondu, a popiSte,
jakym zpisobem byl/bude upraven Vas narodni program.

Dle ¢lanku 15 pfedmétného natizeni provedou EK a jednotlivé ¢lenské staty v roce 2018
pfezkum situace s ohledem na priibézné hodnotici zpravy predlozené clenskymi staty v
souladu s €l. 57 odst. 1 pism. a) a s ohledem na vyvoj politik Unie a vyvoj v dotéenych
Clenskych statech. Vzhledem k tomu, ze pfedkladana evaluace byla zpracovavana pred
provedenim tohoto pfezkumu, tzn. béhem podzimu roku 2017, neni dosud zndmo, jakym
zpusobem bude na zéklad¢€ pribézné hodnotici zpravy narodni program ISF upraven. Mid-
term review (prubézna hodnotici zprava) a s tim souvisejici revize narodniho programu ISF
tedy probéhne az v pritbéhu pristiho roku. Jednim z podkladi pro tento proces bude prave
predkladana evaluace.
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ODDIL IX: SPOLECNE UKAZATELE VYSLEDKU A DOPADU

Hodnoty nékterych ukazateli nebyly doplnény z diivodu nedostupnosti udajii. Hodnoty
tykajici se ukazatelll uCelnosti, pfidané hodnoty a udrzitelnosti, jak stanovi natfizeni (EU)

¢. 514/2014 byly zaokrouhleny vzhledem k nemoznosti zapsat do systému desetinnd Cisla.
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1 — Ukazatele podle zvlastni cilii

SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO1 | R SO1R1 | Pocet sluzebnich cest za ucelem Pocet Oddéleni
schengenského hodnoceni v oblasti viz Komise
provedenych za podpory z Fondu pro HOME C.2
vnitini bezpecnost (dale jen ,,fond*) Sprava hranic
a Schengenu
SO1 | R SOIR2 | Pocet operaci konzularni spoluprace Pocet 0,00 Vyroéni 0,00
uskute¢nénych za pomoci fondu zprava o
provadéni
(ukazatel SC1
Cl)
SO1 | R SOIR3 | Pocet pracovniki vyskolenych za Pocet 0,00 Vyroéni 48,00
pomoci fondu v otazkach tykajicich se zZprava o
spole¢né vizové politiky provadéni
(ukazatel SC1
C2.1)
SO1 | R SOIR3 | Pocet vzdélavacich kurzi o otazkach Pocet 0,00 Vyro¢ni 168,00
tykajicich se spole¢né vizové politiky Zprava o
uskuteénénych za pomoci fondu provadéni
(ukazatel SC1
C2.2)
SOl | R SOIR4 | Pocet konzulati vybudovanych nebo Pocet 0,00 Vyroéni 0,00
zmodernizovanych s pomoci fondu z zprava o
celkového poctu konzulati provadéni
(ukazatel SC1
C4.1)
SO1 | R SO1R4 | Procento konzulati vybudovanych Procento 0,00 Vyroéni 0,00
nebo zmodernizovanych s pomoci Zprava o
fondu z celkového poctu konzulatl provadéni
(ukazatel SC1
C4.2)
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO1 | R SO1RS | a) Pocet doporuceni plynoucich z Pocet Clenské staty
schengenského hodnoceni v oblasti viz
feSenych za podpory fondu
SO1 | R SO1RS | b) Celkovy pocet vydanych doporuceni | Pocet Clenské staty
plynoucich z schengenského
hodnoceni
SO1 | R SO1RS | Pocet doporuceni plynoucich z Pomér /
schengenského hodnoceni v oblasti viz
feSenych za podpory fondu v
porovnani s celkovym poctem
vydanych doporuceni
SO1 | R SOIR6 | Pocet osob pouzivajicich falesné Pocet Clenské staty
cestovni doklady, které byly odhaleny
na konzulatech podporovanych
fondem:
a) Pocet osob s falesSnymi doklady,
které pozadaly o schengenské vizum
SO1 | R SO1R6 | b) Celkovy pocet osob, které pozadaly | Pocet Clenské staty
o schengenské vizum
SOl | R SOIR6 | c) Procento osob s falesnymi doklady, | Pomér /
které pozadaly o schengenské vizum
SO1 | I SO111 Pocet zadatelti o viza, kteti musi zddat | Pocet Clenské staty
o schengenské vizum mimo svou zemi
bydlisté
SO1 | I SO112 Pocet zemi na svété, do kterych jsou Pocet Oddéleni
potiebna viza, kde se zvysil pocet Komise
pritomnych ¢i zastoupenych ¢lenskych HOME B.2
statl Vizova
politika /
Vizovy
informacni
systém
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO2 | R SO2R1 | Pocet pracovniki vySkolenych za Pocet 0,00 Vyro¢ni 10,00
pomoci fondu v otazkach tykajicich se zprava o
spravy hranic provadéni
(ukazatel SC2
ClL.1)
SO2 | R SO2R1 | Pocet vzdélavacich kurzi o otazkach Pocet 0,00 Vyroéni 1,00
tykajicich se spravy hranic zprava o
uskutecnénych za pomoci fondu provadéni
(ukazatel SC2
Cl1.2)
SO2 | R SO2R2 | Pocet piekroceni hranic na vnéjsich Pocet 0,00 Vyroéni 0,00
hranicich prostfednictvim bran zprava o
automatizované hrani¢ni kontroly provadéni
podporovanych z fondu (ukazatel SC2
C3.1)
SO2 | R SO2R2 | Celkovy pocet ptekroceni hranic Pocet 0,00 Vyro¢ni 0,00
Zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C3.2)
SO2 | R SO2R3 | Pocet sluzebnich cest za ucelem Pocet Oddéleni 0,00 0,00 0,00
schengenského hodnoceni v oblasti Komise
hranic provedenych za podpory fondu HOME B.2
Vizova
politika /
Vizovy
informacni
systém
SO2 | R SO2R4 | a) Pocet doporuceni plynoucich z Pocet Clenské staty
schengenského hodnoceni v oblasti
hranic feSenych za podpory fondu
SO2 | R SO2R4 | b) Celkovy pocet vydanych doporuceni | Pocet Clenské staty

plynoucich z schengenského
hodnoceni v oblasti hranic
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO2 | R SO2R4 | Pocet doporuceni plynoucich z Pomér /
schengenského hodnoceni v oblasti
hranic feSenych za podpory fondu v
porovnani s celkovym poctem
vydanych doporuceni
SO2 | R SO2RS5 | a) Pocet polozek vybaveni Pocet Frontex
pouzivanych béhem koordinovanych
operaci agentury Frontex, které byly
koupeny za podpory fondu
SO2 | R SO2RS5 | b) Celkovy pocet polozek vybaveni Pocet Frontex
pouzivanych pro koordinované operace
agentury Frontex
SO2 | R SO2RS5 | Pocet polozekvybaveni pouzivanych Pomér /
behem koordinovanych operaci
agentury Frontex, které byly koupeny
za podpory fondu, ve srovnani
s celkovym poctem polozek vybaveni
pouzivanych pro koordinované operace
agentury Frontex
SO2 | 1 SO211 Pocet vnitrostatnich infrastruktur pro Pocet 0,00 Vyroéni 0,00
ostrahu hranic zfizenych / dale Zprava o
rozvinutych v ramci EUROSUR: provadéni
(ukazatel SC2
C4)
SO2 | 1 SO211 a) Narodni koordinacni centra Pocet Vyroéni 0,00
zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C4.a)
SO2 | 1 SO211 b) Regionalni koordinaéni centra Pocet Vyro¢ni 0,00
Zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C4.b)
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SO

Typ

ID
ukazat
ele

Popis ukazatele

Jednotka
MEAS

Vychozi
hodnota

Zdroj udaji

2014

2015

2016

2017

SO2

SO211

¢) Mistni koordinacni centra

Pocet

Vyroéni
Zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C4.0)

0,00

SO2

SO2I1

d) Dalsi typy koordina¢nich center

Pocet

Vyro¢ni
zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C4.d)

0,00

SO2

SO212

Pocet incidentl nahlasenych ¢lenskym
statem do evropského situaéniho
obrazu

Pocet

0,00

Vyrocni
zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C5)

0,00

SO2

SO212

a) Nedovolené pristé¢hovalectvi, véetné
incidentd, pfi nichz byly ohrozeny
Zivoty migrantd

Pocet

Vyroéni
Zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
CS.a)

0,00

SO2

SO212

b) Pieshrani¢ni trestna ¢innost

Pocet

Vyro¢ni
zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
Cs.b)

0,00

SO2

SO212

¢) Krizové situace

Pocet

Vyrocni
zprava o
provadéni
(ukazatel SC2
C5.0)

0,00

SO2

SO2I3

Pocet nedovolenych ptekroceni hranic
zjisténych na vnéjsich hranicich EU:
mezi hrani¢nimi pfechody

Pocet

Frontex
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO2 | 1 S02I3 Pocet nedovolenych ptekro¢eni hranic | Pocet 0,00 Frontex 0,00 0,00 0,00
zjisténych na vnéjsich hranicich EU:
na hrani¢nich ptechodech
SO2 | 1 SO214 Pocet ptipadd vyhledavani Pocet Vyroéni 56 601 592,00 82493 372,00 | 102 693 506,00
v Schengenském informacnim systému zprava
druhé generace (SIS II) agentury eu-
LISA a SIS II
SO2 | 1 S02I5 Pocet osob pouZivajicich falesné Pocet 19,00 Frontex 36,00 32,00 36,00
cestovni doklady, které byly odhaleny
na hrani¢nich ptechodech
SO5 | R SO5R1 | Pocet spole¢nych vySetfovacich tyma Pocet 0,00 Vyro¢ni 0,00 0,00 5,00 5,00
(SVT) a operacnich projekt evropské zZprava o
multidisciplinarni platformy pro boj provadéni
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné (ukazatel SC5
¢innosti (EMPACT) podporovanych Cl)
fondem a zicastnénymi ¢lenskymi
staty a organy
SO5 | R SO5R2 | Pocet pracovniki donucovacich Pocet 0,00 Vyro¢ni 0,00
organti vyskolenych s pomoci fondu v zprava o
preshrani¢ni problematice provadéni
(ukazatel SC5
C2.1)
SO5 | R SO5R2 | Doba trvani (uskutecnénych) skoleni o | Pocet 0,00 Vyroéni 0,00
preshrani¢ni problematice s pomoci zprava o
fondu provadeéni
(ukazatel SC5
C2.2)
SO5 | R SO5R3 | Vysledky akei podporovanych fondem | Castka v EUR Clenské staty
vedoucich k naruseni skupin
organizované trestné ¢innosti:
1. Zabaveni komodit z trestné ¢innosti:
Padélané zbozi
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO5 | R SO5R3 | Pagované zbozi Castka v EUR Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | Kradené zbozi Céstka v EUR Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | Palné zbrang Castka v EUR Clenské staty
SOS5 | R SO5R3 | Trestné &iny proti Zivotnimu prostiedi | Castka v EUR Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | Konopi (pocet ptipadl zabaveni) Pocet Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | Heroin (pocet ptipadi zabaveni) Pocet Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | Kokain (pocet piipadt zabaveni) Pocet Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | Amfetamin — metamfetamin (pocet Pocet Clenské staty
pripadt zabaveni)
SO5 | R SOSR3 | Extaze (pocet piipadi zabaveni) Pocet Clenské staty
SO5 | R SOS5R3 | Nové psychoaktivni latky (pocet Pocet Clenské staty
pripadt zabaveni)
SO5 | R SO5R3 | LSD (davky) Pocet Clenské staty
SO5 | R SO5R3 | 2. Zabaveni hotovosti (hodnota); Castka v EUR Clenské staty
SOS5 | R SOSR3 | 3. Zabaveni jiného majetku Castka v EUR Clenské staty
(odhadovana hodnota);
SO5 | R SO5R3 | 4. Odstranéni webovych domén Pocet Clenské staty
(pocet);
SO5 | R SO5R3 | 5. Zjisténé obéti (u nekterych druht Pocet Clenské staty
trestné ¢innosti);
SOS5 | R SOSR3 | 6. ZatEené osoby Pocet Clenské staty
SO5 | I SOSI1 Pocet/hodnota zmrazeného, Pocet Clenské staty

zabaveného a konfiskovaného majetku
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SO

Typ

ID
ukazat
ele

Popis ukazatele

Jednotka
MEAS

Vychozi
hodnota

Zdroj udaji

2014

2015

2016

2017

z trestné Cinnosti v disledku opatteni v
oblasti puisobnosti nafizeni (EU) ¢.
513/2014:

1. pocet vykonanych piikaza
k zajisténi;

SO5

SOSI1

2. pocet vykonanych piikazl ke
konfiskaci;

Pocet

Clenské staty

SO5

SOS5I1

3. odhadovana hodnota zmrazeného
majetku, alespon majetku zmrazeného
za ucelem piipadné pozdejsi
konfiskace v okamziku zmrazeni;

Castka v EUR

Clenské staty

SO5

SOsI1

4. odhadovana hodnota vyhledaného
majetku z trestné ¢innosti v okamziku
konfiskace

Castka v EUR

Clenské staty

SO5

SOS5I1

5. pocet piipadu, kdy ptikaz

ke konfiskaci vydany na zakladé
ramcového rozhodnuti 2006/783/SVV
nebyl vykonan

Pocet

Clenské staty

SO5

SOsI2

Pocet policii zaznamenanych ptipadt
trestnych ¢inti, podezieni, stihani a
odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti piisobnosti
natizeni (EU) ¢. 513/2014;

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii

Pocet

147 187,00

Eurostat
(crim_off cat)

12 868,00

150 582,00

32 851,00

SO5

SOS5I12

2. Osoby, které se dostaly do
formalniho kontaktu s policii a/nebo
systémem trestniho soudnictvi

Pocet

117 596,00

Eurostat
(crim_just_ctz

)

90 560,00

104 263,00

21 166,00

SO5

SOs12

3. Stihané osoby

Pocet

82 788,00

Eurostat
(crim_just ctz

)

61 356,00

71 469,00

14 559,00
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
SO5 | 1 SO512 4. Odsouzené osoby Pocet 77976,00 Eurostat 57 653,00 67 081,00 13 660,00
(crim_just ctz
)
SO5 | 1 SO513 Mnozstvi drog zabavenych v oblasti Pocet EMCDDA 463,00 647,00 138,00
pusobnosti fondu majicich ptvod
v organizované trestné ¢innosti: — Evropska
zprava o
1. Zabaveni konopi drogach
— Systém
v¢asného
varovani
(EWS) a
Evropska
databaze
novych drog
(EDND)
SO5 | 1 SO513 2. Zabaveni heroinu Pocet EMCDDA 124,00 34,00 0,00
SO5 | 1 SO5I3 3. Zabaveni kokainu Pocet EMCDDA 4,00 96,00 25,00
SO5 | 1 SO5I3 4. Zabaveni amfetaminu a Pocet EMCDDA 40,00 111,00 26,00
metamfetaminu
SO5 | 1 SO5I3 5. Zabaveni extaze Pocet EMCDDA 1 059,00 2741,00 648,00
SO5 | I SOS5I3 6. Oznamené nové psychoaktivni latky | Pocet EMCDDA
SO5 | 1 SO5I3 7. LSD (davky) Pocet 471,00 EMCDDA 343,00 879,00 208,00
SOS5 | 1 SO514 Pocet obéti trestnych ¢intl, kterym je Pocet Clenské staty
poskytovana ochrana nebo pomoc:
1. PoCet obéti zaznamenanych
donucovacimi organy
SO5 | I SOS514 2. Pocet ptipadl postoupenych Pocet Clenské staty

policejnimi organy sluzbam podpory
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
pro obéti
SO5 | 1 SO514 3. Pocet obéti, které pozadaly o Pocet Clenské staty
podporu a kterym je podpora
poskytovana
SOS5 | 1 SOs514 4. Pocet obéti, které pozadaly o Pocet Clenské staty
podporu a kterym podpora
poskytovana neni
SOS5 | 1 SOSI5 Objem vymény informaci v priimském | Pocet EK HOME
ramci: pozitivnich D.1
nalezl (Sestavovani
1. celkovy pocet shod DNA ro¢né statistik)
SO5 | 1 SOS5I5 2. celkovy pocet shod otiski prsti Pocet EK HOME
roéné pozitivnich D.1
nalezt (Sestavovani
statistik)
SO5 | 1 SOSI5 3. celkovy pocet shod udaji o Pocet EK HOME
registraci vozidel rocné pozitivnich D.1
nalezl (Sestavovani
statistik)
SO5 | 1 SO516 Objem vymeény informaci v ramci Pocet 2955,00 Europol 2385,00 5313,00 7131,00
aplikace sité pro bezpecnou vyménu
informaci (SIENA):
1. Pocet ptipadl zahajenych ¢lenskymi
staty, Europolem a tfetimi stranami v
siti SIENA za rok
SO5 | 1 SO516 2. Pocet zprav vyménovanych v siti Pocet 149 141,00 Europol 133 949,00 212 508,00 261 014,00
SIENA za rok mezi ¢lenskymi staty,
Europolem a tfetimi stranami
SO5 | 1 SO517 Objem sdileni udajt prostiednictvim Pocet 454,00 Europol 462,00 596,00 564,00

informacniho systému Europolu (EIS):

1. poet osob a objektl vlozenych do
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SO | Typ ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazat MEAS hodnota
ele
EIS ¢lenskymi staty rocné
SO5 | 1 SO517 2. pocet osob a objektt vlozenych do Pocet 94,00 Europol 43,00 100,00 108,00
EIS ¢lenskymi staty roéné (podezielé
osoby, odsouzené osoby)
SOS5 | 1 SOs517 3. pocet vyhledavani v EIS Pocet 273,00 Europol 113,00 195,00 179,00
provedenych ¢lenskymi staty rocné
SO6 | R SO6R1 | Pocet nastroju, jez byly zavedeny Pocet 0,00 Vyro¢ni 0,00
a/nebo modernizovany s pomoci Zprava o
tohoto nastroje tak, aby v ¢lenskych provadéni
statech prispély k ochrang kritické (ukazatel SC6
infrastruktury ve vSech hospodaiskych Cl)
odvétvich
SO6 | R SO6R2 | Pocet expertnich schiizek, workshopti, | Pocet 0,00 Vyroéni 0,00
seminait, konferenci, publikaci, zprava o
internetovych stranek a online provadéni
konzultaci organizovanych s pomoci (ukazatel SC6
tohoto nastroje. C3)
SO6 | 1 SO6I1 Objem teroristickych ttoku: Pocet Europol — 0,00 0,00 0,00
Zprava
a) pocet netispésnych a zmafenych o situaci
teroristickych utokt a V}""’Oji
terorismu
v EU
SO6 | 1 SO6I1 b) pocet dokonanych teroristickych Pocet Europol —
utoki zprava
o situaci
a vyvoji
terorismu
v EU
SO6 | 1 SO611 ¢) pocet obéti zemielych v disledku Pocet Europol — 0,00 0,00 0,00
teroristickych utokt zprava
o situaci
a vyvoji
terorismu

CS
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SO

Typ

ID
ukazat
ele

Popis ukazatele

Jednotka
MEAS

Vychozi
hodnota

Zdroj udaji

2014

2015

2016

2017

v EU
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2 — Ukazatele ucinnosti, pridané hodnoty a udrZitelnosti, jak stanovi narizeni (EU) ¢. 514/2014

ID
ukazate
le

Popis ukazatele

Jednotka
MEAS

Vychozi
hodnota

Zdroj udaji

2014

2015

2016

2017

HI

Pocet ekvivalentl plnych
pracovnich uvazkl v odpovédném
organu, povéfeném organu a
auditnim organu, ktefi pracujici
na provadéni fondu a jsou placeni
z technické pomoci nebo z
vnitrostatnich rozpocti, v
porovnani s:

Pocet

0,00

Clenské staty

8,00

8,00

H1

a) poctem provadénych projekti

Pocet

0,00

Clenské staty

0,00

0,00

8,00

0,00

H1

b) vysi financnich prostiedkd, o
které bylo pozadano za
rozpo¢tovy rok

Castka v EUR

0,00

Clenské staty

0,00

156 921,00

346 324,00

H2

a) Technicka pomoc plus spravni
(nepfimé) naklady

Castka v EUR

0,00

Clenské staty

H2

b) Vyse finan¢nich prostiedki, o
které bylo pozadano za
rozpoctovy rok

Castka v EUR

0,00

Clenské staty

0,00

156 921,00

71 627,00

H2

Technicka pomoc plus spravni
(nepfimé) naklady projektt v
porovnani s vysi finan¢nich
prostiedkd, o které bylo pozadano
za rozpoctovy rok

Pomér

0,00

0,00

0,00

H3

Céstka plateb v tcetni zavérce
predlozené ¢lenskym statem v
porovnani s

Castka v EUR

0,00

SFC2014
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ID Popis ukazatele Jednotka Vychozi Zdroj udaji 2014 2015 2016 2017
ukazate MEAS hodnota
le
H3 Celkova vyse finan¢nich Castka v EUR | 0,00 SFC2014
prostiedki pridélenych na narodni
program.
H3 Mira Cerpani prostredki z fondu Pomeér /
H4 a) Pocet polozek vybaveni Pocet 0,00 Clenské staty
pouzivanych po dobu 2 let od
jejich pofizeni (> nez
10 000 EUR)
H4 b) Pocet polozek vybaveni Pocet 0,00 Clenské staty
potizenych z fondu (> nez
10 000 EUR)
H4 Pocet polozek vybaveni Pomér /
pouzivanych po dobu 2 let od
jejich potizeni / pocet polozek
vybaveni pofizenych z fondu (>
nez 10 000 EUR)
H5 a) Naklady na udrzbu vybaveni Castka v EUR | 0,00 Clenské staty
pofizeného z fondu
H5 b) Celkovy ptispévek EU Castka v EUR | 0,00 Clenské staty
HS Podil nakladl na udrzbu vybaveni | Pomér /

pofizeného z fondu na celkovém
prispévku Unie na opatieni
spolufinancovana z fondu

CS
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PRILOHA: UDAJE

Tabulka 1: Pokrok ve finanénim pInéni, podle specifickych cili (v EUR)

Finanéni zprava ISF — Hranice

CS

Vnitrostatni cil / specificka akce A B Celkem
Celkem Celkem vyplaceno
vyplaceno vyplaceno (A+B)/
planovany
SC (%)

SCI1.NC1 Vnitrostatni kapacita 0,00 220 814,59 8,83%

SC1.NC2 Acquis Unie 0,00 9 696,09 1,02%

SC1.NC3 Konzularni spoluprace 0,00 0,00

NC SC CELKEM1 0,00 230 510,68 6,67%

SC1.SA1 Konzulédrni spoluprace 0,00 0,00 0,00%

CELKEM SC1 0,00 230 510,68 5,45%

SC2.NC1 EUROSUR 0,00 0,00 0,00%

SC2.NC2 Vymeéna informaci 0,00 0,00

SC2.NC3 Spole¢né normy Unie 0,00 0,00 0,00%

SC2.NC4 Acquis Unie 0,00 0,00 0,00%

SC2.NC5 Budouci vyzvy 0,00 0,00

SC2.NC6 Vnitrostatni kapacita 0,00 0,00%

NC SC CELKEM2 0,00 0,00

CELKEM SC2 0,00 0,00 0,00%

SC3.NC1 Provozni podpora pro viza 0,00 0,00

SC3.NC2 Provozni podpora pro 0,00 0,00

hranice

NC SC CELKEM3 0,00 0,00

85
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CELKEM SC3 0,00 0,00

Technical Assistance 84 252,87 35402,23 9,82%

TOTAL 84 252,87 265 912,91 2,31%

Finanéni plan — ISF — Policie
Vnitrostatni cil / specificka akce A B Celkem
Celkem Celkem vyplaceno
vyplaceno vyplaceno (A+B)/
planovany
SC (%)

SC5.NC1 Trestna ¢innost — 0,00 19 321,83 0,16%

pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti

ni

SC5.NC2 Trestna ¢innost — vymeéna 0,00 6 245,95 0,49%

informaci

SC5.NC3 Trestna ¢innost — odborna 0,00 0,00 0,00%

ptiprava

SC5.NC4 Trestna cinnost — podpora 0,00 4 534,26 0,58%

obéti

SC5.NC5 Trestna ¢innost — posuzovani 0,00 0,00

hrozeb a rizik

NC SC CELKEMS5 0,00 30 102,04

CELKEM SC5 0,00 30 102,04 0,21%

SC6.NC1 Riziko — ptedchazeni trestné 0,00 19 774,80 1,65%

¢innosti a boj proti ni

SC6.NC2 Riziko — vyména informaci 0,00 0,00

SC6.NC3 Riziko — odborna ptiprava 0,00 0,00 0,00%

SC6.NC4 Riziko — podpora obéti 0,00 0,00

SC6.NC5 Riziko — infrastruktura 0,00 0,00%

SC6.NC6 Riziko — v¢asné varovani a 0,00 0,00

krize

SC6.NC7 Riziko — posuzovani hrozeb 0,00 0,00

CS
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a rizik

NC SC CELKEM6 0,00 19 774,80

CELKEM SCé6 0,00 19 774,80 1,14%
Technical Assistance 72 668,05 30 534,39 9,82%
TOTAL 72 668,05 80 411,23 0,90%

CS
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Tabulka 2: Pocet projekti a prispévek EU na dokoncené a otevirené projekty, podle specifickych

cilid (v EUR)

Pocet projektii a prispévek EU
01/01/2014 — 15/10/2016

Celkovy Celkovy prispévek EU Celkovy Celkovy prispévek EU
pocet na dokoncené projekty | pocet na otevirené projekty
dokoncen otevi‘enych
ych projekti
projektiu
SC1 - Podporovat 0 0,00 1 0,00
spole¢nou vizovou
politiku
SC2 - Hranice 0 0,00 2 0,00
SC3 - Operacni podpora 0 0,00 0 0,00
SC4 - Technicka pomoc 0 0,00 0 0,00
— viza a hranice
SCS5 - Predchazeni 0 0,00 4 0,00
trestné ¢innosti a boj
proti ni
SC6 - Rizika a krize 0 0,00 2 0,00
SC7 - Technicka pomoc 0 0,00 0 0,00
— policie
SC8 - Zvlastni ptipad: 0 0,00 0 0,00
Operacni podpora na
zvlastni rezim prijezdu
(Litva)
Celkem 1 0 0,00 9 0,00
Pocet projektii a prispévek EU
16/10/2016 — 30/06/2017
Celkovy Celkovy prispévek EU Celkovy Celkovy prispévek EU
pocet na dokoncené projekty | pocet na otevi‘ené projekty
dokoncen otevienych
ych projektia
projektu
SC1 - Podporovat 1 220 814,59 1 220 814,59
spole¢nou vizovou
politiku
SC2 - Hranice 0 0,00 1 0,00

CS
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Pocet projektt a prispévek EU

16/10/2016 — 30/06/2017

Celkovy Celkovy prispévek EU Celkovy Celkovy prispévek EU
pocet na dokoncené projekty | pocet na otevirené projekty
dokoncen otevienych
ych projektii
projekti
SC3 - Operacni podpora 0 0,00 0 0,00
SC4 - Technicka pomoc 0 0,00 0 0,00
— viza a hranice
SCS5 - Pfedchazeni 0 0,00 3 0,00
trestné ¢innosti a boj
proti ni
SC6 - Rizika a krize 0 0,00 0 0,00
SC7 - Technicka pomoc 0 0,00 0 0,00
— policie
SC8 - Zvlastni ptipad: 0 0,00 0 0,00
Operacni podpora na
zvlastni rezim prujezdu
(Litva)
Celkem 2 1 220 814,59 5 220 814,59
Celkem 1+2 1 220 814,59 14 220 814,59
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Tabulka 3: Pocet projekti a prispévek EU, podle typi prijemci a podle specifickych cili (v
EUR)

PFijemci projektu 01/01/2014 — 15/10/2016
Specificky cil 1: SO2: Hranice SOS: Trestna SO6: Rizika a
Vizova politika ¢innost krize
Statni/federalni organy Pocet projektt 1 2 4 2
Statni/federalni organy Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Mistni vetejné organy Pocet projekt 0 0 0 0
Mistni vefejné organy Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Nevladni organizace Pocet projekti 0 0 0 0
Nevladni organizace Pispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Mezinarodni vefejné Pocet projektt 0 0 0 0
organizace
Mezinarodni vefejné Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
organizace
Narodni Cerveny kiiz Podet projektti 0 0 0 0
Narodni Cerveny kiiz Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Mezinarodni vybor Pocet projekti 0 0 0 0
Cerveného kiize
Mezinérodni vybor Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Cerveného kiize
Mezinarodni federace Pocet projektt 0 0 0 0
spolecnosti Cerven¢ho
kiize a Cerveného
pilmésice.
Mezinérodniv federace Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
spoleéngsti Cerveného
ktize a Cerveného
pulmésice.
Soukromopravni nebo Pocet projektl 0 0 0 0
vefejnopravni subjekty
Soukromopravni nebo Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
vefejnopravni subjekty
Vzdélavaci/vyzkumné Pocet projektt 0 0 0 0
organizace
Vzdélavaci/vyzkumné Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
organizace

CS CS



Prijemci projektu 16/10/2016 — 30/06/2017

Specificky cil 1:

SO2: Hranice

SOS: Trestna

S06: Rizika a

Vizova politika ¢innost krize
Statni/federalni organy Pocet projektt 1 1 3 0
Statni/federalni organy Piispévek EU 220 814,59 0,00 0,00 0,00
Mistni vetejné organy Pocet projekti 0 0 0 0
Mistni vefejné organy Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Nevladni organizace Pocet projekti 0 0 0 0
Nevladni organizace Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Mezinarodni vefejné Pocet projektt 0 0 0 0
organizace
Mezinarodni vefejné Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
organizace
Narodni Cerveny kiiz Podet projekttl 0 0 0 0
Narodni Cerveny kiiz Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Mezinarodni vybor Pocet projekti 0 0 0 0
Cerveného kiize
Mezinérodni vybor Piispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
Cerveného kiize
Mezinarodni federace Pocet projektl 0 0 0 0
spolecnosti Cerven¢ho
kiize a Cerveného
pilmésice.
Mezinérodniv federace Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
spoleéngsti Cerveného
ktize a Cerveného
pulmésice.
Soukromopravni nebo Pocet projektl 0 0 0 0
vefejnopravni subjekty
Soukromopravni nebo Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00
vefejnopravni subjekty
Vzdélavaci/vyzkumné Pocet projektt 0 0 0 0
organizace
Vzdélavaci/vyzkumné Prispévek EU 0,00 0,00 0,00 0,00

organizace
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Dokumenty

Nazev dokumentu

Typ dokumentu

Datum
dokumentu

Mistni ref. ¢.

Ref. ¢. Komise

Soubory

Datum odeslani

Odeslal(a)
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Posledni vysledky validace

Zavazinost Kéd Zprava
Info Verze hodnotici zpravy byla validovana.
Upozornéni 2.1 M¢1 by existovat nejméné jeden povéteny ufednik ¢lenského statu
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