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Seznam zkratek

Irska republika:

GNIB Reditelstvi sluzby imigra¢ni policie

INIS Irsky Ufad pro udélovani obcanstvi a imigraci

IOM Pobocka Mezinarodni organizace pro migraci

ORAC UFad komisare pro zadosti o azyl

RAT Soud pro zaloby uprchlikd

RIA Agentura pro prijimani a integraci

VARRP VINN Asistované dobrovolné navraty a reintegracni program pro zranitelné

obcany Nigérie nelegdlné pobyvajici na Gzemi Irska nebo Nizozemska

Polska republika:

KGSG Reditelstvi pohrani¢ni straze
MSWIA Ministerstvo vnitra a statni spravy
uDSC Urad pro cizince

Portugalska republika:

ACIDI Vysoky komisaf pro imigraci a interkulturni dialog

ACIME Vysoky komisaf pro imigraci a etnické minority

CLAII Centra na podporu integrace imigrant{

CNAII Narodni centrum pro integraci imigrantl

CPR Portugalsky urad pro uprchliky

DCICPD Vrchni Feditelstvi pro imigraci, fizeni a klasifikaci dokladt

EUMS Vojenska zakladna Evropské unie

IOM Lisabon Poboc¢ka Mezinarodni organizace pro migraci se sidlem v Lisabonu

IRRICO Enhanced and Integrated Approach regarding Information on Return
and Reintegration in Countries of Origin

MAI Ministerstvo vnitra

SEF Sluzba pohranicni a cizinecké policie

SuRRIA Projekt: “Podpora navratu - Informac¢ni a poradenska sit”

Ceska republika:

AVR Asistované dobrovolné navraty

¢su Cesky statisticky urad

ENF Evropsky navratovy fond

IOM Pobocka Mezinarodni organizace pro migraci se sidlem v Praze
MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NNO Nestatni neziskové organizace

OAMP MV CR Odbor azylové a migracni politiky

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OSN Organizace spojenych narodl

Suz Mv CR Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR

ZRS CR Zahrani¢ni rozvojova spolupréace Ceské republiky

ZzC Zafizeni pro zajisténi cizincl
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Nizozemské kralovstvi:

AVRD
AVR-NC
AVRR
AVRR-Irak
AZC

COA
CORDAID

HealthNet TPO

HRT
IND
Jus

MbT

MHP
MINBUZA
Pharos

RBM
R&DS
REAN
RIIM
RMH III
SAMAH

SMS
UAM
VHT
VNG
VP

VWN

Asistované dobrovolné navraty z detenci

Asistované dobrovolné navraty — poradenstvi v rodném jazyce
Asistované dobrovolné navraty a reintegrace

Asistované dobrovolné navraty a reintegrace ob¢ant Irdku
PFijimaci strediska

Ustredni Agentura pro pfijimani zadatelG o azyl

Holandska katolicka charita, soucasti sité Caritas Europe

Nestatni neziskova organizace plsobici v rozvojovych zemich
v oblasti zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

Projekt: ,Rizeni ndvratd a neintegrace"
Imigracni a naturalizacni sluzba

Odbor Ministerstva spravedlnosti jednajici jménem vladniho
zmocnénce pro justici

Stichting Maatwerk bij Terugkeer, Nadace pro cilenou repatriaci
(funguje pod Cordaidem)

Migranti se zdravotnimi problémy

Ministerstvo spravedInosti

Poradenské a vzdélavaci centrum pro zdravi uprchliki a nové
prichozich

Monitoring vysledk{

Repatria¢ni a odletova sluzba

Projekt “Navrat a emigrace cizinci z Nizozemi”

Iniciativa pro navrat neregulérnich migrantl

Navratova migrace & zdravi

Landelijke belangenororganisatie voor jonge asielzoekers,
Humanitarni nadace pro nezletilé zadatele o azyl bez doprovodu

Stichting Mondiale Samenleving, Nadace pro globalni spolecnost
Nezletilci bez doprovodu

Obéti obchodovani s lidmi

Asociace nizozemskych mistnich samosprav

Holandska cizinecka policie

Viuchtelingenwerk the Netherlands, Holandska rada pro uprchliky

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska:

AVRFC
AVRIM
ERS
FRS
HO

IOM Londyn

PNC
PTA
UKBA
VARRP

Asistované dobrovolné navraty pro rodiny a déti

Asistované dobrovolné navraty pro neregulérni migranty

Schéma brzkého odsunu

Schéma usnadnéného navratu

Home Office - britské Ministerstvo vnitra

Pobocka Mezinarodni organizace pro migraci se sidlem v Londyné
Narodni policejni registr

Dohody o premisténi vézil

Agentura pro imigraci a hranice

Program asistovanych dobrovolnych navratl a reintegrace
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ZIM-VARRP

Program asistovanych dobrovolnych néavratl a reintegrace pro
obcdany Zimbabwe

Norské kralovstvi:

AVRSFB

AVRSFR
DUF
IRRANA
IRRINI
JPU
NOAS
NPAID
ODA

PU

RMA
uDI
UNE
VARP

Asistované dobrovolné navraty s finan¢ni podporou pro obcany
Burundi

Asistované dobrovolné navraty s financni podporou pro reintegraci
Databéaze zadateld o azyl

Informacni navrat do Irdaku a reintegrace pro obCany Afghanistanu
Informaéni navraty do Irdku a reintegrace ob&anl Irdku
Ministerstvo spravedlinosti Norského kralovstvi

Norska organizace pro Zadatele o azyl

Norska organizace pro pomoc lidem

Overseas Development Assistance, Zahrani¢ni rozvojova pomoc
Imigracni Utvar statni policie

Odbor pro regiony, pfijimani a navrat

Norské reditelstvi pro imigraci

Norska azylova komise

Program asistovanych dobrovolnych navratl
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POLITIKA A PRAXE DOBROVOLNYCH NAVRATU V EVROPSKYCH ZEMIiCH:
MOZNOSTI TRANSPOZICE DO CESKEHO PROSTREDI

1. Uvod - Obsah publikace a vyzkumné metody

zemé& hledaji spole¢ny pristup k fizeni migracnich tok( od zacatku posledni dekady 20. stoleti.
Smér tohoto Usili udala dohoda v Tampere (1999). Pfistup dojednany v Tampere roce 1999 byl
potvrzeny v roce 2004 prijetim Haagského programu, ktery stanovi cile pro posileni svobo-
dy, bezpecnosti a prava v EU na obdobi 2005-2010. V Haagském programu si EU stanovila cil
vyvazeného pristupu k Fizeni migrace, ktery se tyka jak legalni, tak nelegalni migrace. Soucasti
tohoto pristupu je preference dobrovolnych navratd pred nucenymi.

Ceskd republika je soucasti této debaty od predvstupnich jednani s EU, plnohodnotnym ¢le-
nem jednotné politiky pro fizeni migrac¢nich tok{ je od pfijeti do EU v roce 2004. Publikace
,Politika a praxe dobrovolnych navratl v evropskych zemich: moZnosti transpozice do Ceského
prostiedi™ je pfedevsim prispévkem do diskuze o moznych vylepsenich stavajici praxe AVR v CR,
ale zaroven i prohlubuje evropsky kontext této diskuze.

Vyzkumnd zprdva - sbornik pFispévkl obsahuje prehled o sou¢asném stavu problematiky v
oblasti asistovanych ndvratl v Sesti evropskych zemich. Pfiprava sbornikd byla uskute¢nénd v
ramci projektu s nazvem ,Vymeéna zkusenosti a dobré praxe AVR v Clenskych zemich EU" spolu-
financovaného z Evropského navratového fondu v roce 2009 (¢. ENF 2008-05). Zamérem pro-
jektu, jehoZ vystupem je tato publikace, bon podpofit sdileni dobré praxe a zkuSenosti s tvorbou
politik asistovanych dobrovolnych navratl ze Sesti evropskych zemi ve prospéch inovaci ndvra-
tové politiky a praxe Ceské republiky. Zde uvadéna doporuéeni jsou predbézného charakteru,
jejich verifikaci a prohloubeni zajisti nékolik studijnich cest, které budou navazovat na nékteré
teze uvedené v této publikaci.

1.1 Vybér zemi

Na podatku realizace projektu bylo identifikovdno vice evropskych zemi tak, aby byl v pri-
béhu zahajovani projektu zajistén Sirsi vybér partnerskych zemi. Identifikace zemi s pfenosi-
telnou praxi byla zalozena na studiu dostupnych materidli a komunikaci s vybranymi misemi
IOM v téchto Clenskych nebo pfidruzenych statech EU: Norsko, Nizozemsko, Spojené kra-
lovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (UK), Irsko, Italie, Polsko, Svycarsko a Portugalsko.

1. Ochota ke spolupraci a akceptovani pravidel a nastrojti vyzkumu byla de facto vs-
tupni podminka, kterou je nutné splnit pro Gcast na projektu.

2. Pfrenositelnost politiky a praxe v Clenskych a pridruzenych zemich je kolisava. V ramci
této aktivity projektovy tym vyhodnocoval vstupni data ziskana pomoci telefonickych
rozhovord.

3. Inovace navratové politiky a praxe byl divod pro zaélenéni zemé& do projektu za ucelem
popisu aktudlnich trend{ a vyvarovani se chyb v praxi AVR.

4. Dostupnost podkladl v angli¢tiné usnadnilo analyzu a vytvorilo predpoklad
uskutecnitelnosti druhé etapy projektu v roce 2010 a 2011 (studijni cesty pro zastupce
statni spravy).

Kritéria vybéru partnerskych zemi (podle zavaznosti):

Pozitivni reakci na nabidku spoluprace na projektu ENF vyslaly projektové tymy z Pol-
ska, Irska, UK, Holandska a Norska. Zejména partnefi ve Velké Britanii, v Irsku a v
Holandsku byli motivovani pro spolupraci. Nekteré aspekty navratové praxe a politik
téchto zemi se jevily jako prenositelné a inspirativni pro CR. Jako nejproblematictéjéi se uka-
zala spoluprace s partnery v Italii a v Polsku. Zpocatku vazla také kooperace s partnerem
v Portugalsku, kde se ale spoluprace ve druhé poloviné realizace projektu vyrazné zlepsila.

Postupné se vyprofilovaly nasledujici aspekty politiky a praxe AVR pro vyuziti pro CR:
Nizozemsko - Rozvinuty systém distribuce informaci o AVR mezi imigra¢nimi komunitami
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(projekty RIIM a AVR NC); Politické propojeni Migration and Developement; Koordinace aktérQ
v ramci Platform for Permanent Repatriation;

UK - Distribuce informaci o AVR v imigracnich komunitach; Monitoring a Evaluace AVR;

Irsko - Praxe prace s ohroZzenymi skupinami; efektivni nastaveni navratového schématu;
Portugalsko - Koordinace aktérl AVR v rdmci projektu SuRRIA; Distribuce informaci v imig-
racnich komunitach;

Norsko - Probiha hodnoceni nedavno revidované politiky a praxe AVR, které nebylo publikova-
né do vydani této studie; 5

Polsko - Srovnatelné problémy a historie AVR jako v CR;?

1.2 Vyzkum

Pfedmétem vyzkumu je politika a praxe vybranych zemi s cilem pfinést nékteré prvky AVR do
diskuse o tvorbé navratové politiky a inovace praxe Ceské republiky. Navazujici aktivitou na
vyzkum bude pfiprava expertnich cilenych zprav, které budou vychazet z analytickych cCasti
zpravy.

Hlavni vyzkumnou metodou, pouzivanou pfi tvorbé této studie, bylo shromazdovani informaci
pomoci dotazniku a organiza¢nich diagram@, které jsou soucdsti kapitol o institucionalnim nasta-
veni AVR. Dotaznik i organizacni diagram vyplfiovali vétSinou pracovnici misi IOM ve vybranych
zemich s pomoci vedouciho tymu. S kazdou ze spolupracujicich organizaci byla udrZzovana telefo-
nicka i pisemnd komunikace. DlleZitym zdrojem informaci byly sekundarni prameny, informacni
materialy, webové stranky, publikace a jiné dokumenty (zdroje dostupné na internetu jsou uva-
déné v poznamkach pod c¢arou a publikace v bibliografii). Prvotni znalost byla doplnéna cilenymi
otazkami na spolupracovniky.

Vyzkum probihal od pocatku Fijna 2009 do konce bfezna 2010. Primarnim zdrojem informaci
byla komunikace s pracovniky misi IOM ve vybranych zemi v€etné CR. Pro sbér vstupnich infor-
maci byla vyuzivand elektronickd posta za pouziti ndstroji vytvorenych a testovanych v ramci
projektu: A/ Dotaznik; B/ Organizacni diagram. Pfinosem vychozi metody vyzkumu byly vstupni,
jednotné informace za kazdou zemi: politicky a legislativni ramec, institucionalni pokryti, pro-
cedury AVR a nucenych ndvratd, statistiky. Na z&kladé vyhodnoceni vysledkd byly cilené oslo-
vovany jednotlivé mise s dotazy na konkrétni aspekty AVR a na doplnujici vstupni informace. V
této fazi byl sestaveny dotaznik na doplnujici informace, ktery byl diskutovany po telefonu nebo
pomoci komunikaci pres skype.

1.3 Metoda

Struktura prace je postavena na dvou pilifich - navratova politika a praxe. Takové déleni je do
znacné miry konstruktem, ale neni zde prostor pro prispévek do diskuse, kde konci politika a
zacina praxe. V textu je dichotomie politika/praxe uzita Cisté jako metodologické voditko.
Kazdd s obou ¢&asti se skldda z nékolika piispévkl s riznou mirou detailu. Jak v politické &asti,
tak i v praktické Casti jsou popisné pasaze Clenéné do podkapitol podle jednotlivych zemi. Popisy
politik i praxe jsou zakonité redukované, protoze detailni deskripce navratové politiky a praxe
Sesti evropskych zemi neodpovida rozsahu této prace. Princip téchto redukci je vysvétleny nize.
Za kaZdou popisnou pasaZi je analyza téchto aspektl névratl. Analyticky postup se v politické a
praktické &asti li&i rGznymi vychozimi body:

e Analyza politik spocdiva ve vyhodnoceni prenositelnosti pFistupu ke koordinaci aktérl navratl v
Portugalsku a v Nizozemsku. Tento aspekt byl vybrany ze dvou dtvod@: A/ Cilem projektu bylo
navrhnout alternativni modely fungovani ,Navratového centra®, které je zminéné ve Viceletém
planu; B/ Na téma koordinace aktérl ziskal vyzkumny tym podrobné a aktudlni informace.

e Analyza navratovych praxi se opird o tvorbu navratovych programt na zadkladé kategorizaci
cilovych skupin program@ a projektd asistovanych dobrovolnych névratl. Volba této tématiky
koresponduje se zadanim projektu pro pfenos dobré praxe ze zahranici a zpfehlednéni navratové

1 Projekt by se zfejmé obesel bez poslednich dvou zemi. V pfipadé Norska se nepotvrdilo oéekavani dostupnosti evaluace
programu AVR. Polska zkuSenost s navraty a tamni migracni realita se jiz vice odliSuje od naseho vychoziho pFedpokladu.
Hodnota informaci z téchto zemi pro pfipadné inovace navratové politiky a praxe CR je miziva a jejich zbér zbytecné
zatizil vyzkumny tym.
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praxe v CR (viz Vicelety plén). Zde jsou porovndvand nastaveni schémat névratl podle kategorii
cilovych skupin.

e Treti analyzované téma je vclenéné do oddilu praxe. Komunikace s cilovou skupinou je také
téma Viceletého planu a soudasti zadani projektu. V rdmci podkapitoly je prehled zplsobu
komunikace s cilovymi skupinami. Detailni popis a analyza prenositelnosti je diky podrobnym
vystuptim vyzkumu k dispozici pro inovativni nizozemsky priklad prace krajanskych navratovych
poradcd.

Tyto tii varianty analyzy vychdzi ze souhrnu ziskanych poznatkd k danym tématdm. Dali ana-
lytickd metodika je jednotna: 1/ Srovndni charakteristickych rys{ sledované tématiky;

2/ Formulace prenositelnych komponent politik nebo praxe do prostfedi CR; 3/ Podminky nutné
pro prevzeti konkrétni politiky nebo praxe.

Na urovni doporuceni k prebirani komponent praxe a politiky je znatelny zdanlivy paradox, kte-
ry ale ospravedInuje zvolenou metodu:

Sféra analytického Sféra adresovaného Analyticky pFistup
materialu doporuceni CR

praxe politika bottom up

politika praxe top down

Na analyzu zvolenych tématickych okruhl navazuji predjednané plany sluzebnich cest do néko-
lika zemi, ve kterych probihal vyzkum.

1.4 Sumar a vysledna doporuceni

V nejobecnéjsi roviné je psana uvodni ¢ast popisujici politiky a historicky kontext migrace ve
vybranych zemich. Popisné a zaroven obecné jsou Uvody do politik vybranych zemi, kde jsou
zminény zakladni principy a historie vzniku jednotlivych politik.

Institucionalni nastaveni dobrovolnych i nucenych navratl v kazdé ze zemi poskytuje prehled
o institucich a liniich spoluprace. Operacni diagramy AVR doplnuji tuto deskriptivni ¢ast zpravy.
Vedle popisu legislativniho ukotveni navratl ve sledovanych zemi obsahuje normativni pfispévek
sborniku i kritickou analyzu ziskanych informaci z hlediska subjektivnich z4jm& migranta.

Doporuceni 1 - Koordinace organizaci a instituci

Prvni z prispévkl s vy$&i mirou detailu a analyzou prenositelnosti je zaméreny na koordinaci
statnich i nestatnich aktérd. Otdzka zni, jak mohou spolupracovat aktéfi s rozdilnou pravni sub-
jektivitou a pristupem k cilové skuping, aniZz by byla spoluprace pouze deklarativni, ale méla
efektivni presah do praxe a tedy i pfimo pozitivni dopad na navratilce. Pfispévek zkouma dva
rozdilné pFistupy koordinace, které mnohou poslouzit jako variantni nebo alternativni modely pro
zalozeni planovaného N&vratového centra v Ceské republice. Kazdy z vybranych modeld spo-
luprace vychazi z jiné politiky, holandsky je vice vazany na spojeni migrace — rozvoj a pokryva
pred-odletové sluZby i reintegraci v zemi plvodu. Portugalsky pFiklad koordinace je zaloZzeny
vice na praci policie a na statni politice integrace cizincl, pokryva pfedevsim pred-odletovou a
odletovou fazi navratu.

Nizozemsky model koordinace - Platform for Permanent Repatriation

Projekt Platformy mé& fadu silnych momentd: Slucovani expertizy, siti a zkuSenosti né&kolika
silnych organizaci; Vzajemna komplementarita organizaci; Zaméreni na klienta; Jednotna vize.
Nizozemsky model koordinace je charakteristicky propojenim migra¢ni a mezinarodni politiky ve
dvojim konceptu: migrace a rozvoje. Dale je Platforma pfiznacna svoji heterogennosti, je zde
zastoupena statni instituce Centraal orgaan opvang asielzoekers (Ustfedni Agentura pro prijima-
ni zadateld o azyl, dale jen COA), dale IOM, cirkevni organizace CordAid, akademicka instituce
HIT fundation a nékolik pomérné specializovanych neziskovych organizaci. Charakteristickym
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rysem platformy je jeji politickd orientace. Nizozemska platforma chce timto smé&rem pdsobit a
facilitovat rozvoj fact-based policy. Program také vykazuje fadu omezeni a rizik, které mohou
ohrozit efektivitu vystupQ. Inherentni hrozbou v&ech platforem je snadny odklon od kooperativ-
niho jednani smérem ke konkuren¢nimu. Druhym, typickym problémem platforem, je nezbytné
Fizeni velké mnoziny &innosti nékolika aktér, a tim i vysoké nepfimé naklady na koordinaci
programu. Komplikaci mohou predstavovat rozdily mezi organizacemi co do velikosti, Urovné
profesionality nebo expertizy. Jednotlivé organizace se mohou v rdmci reorganizace poskytovani

navratovych sluzeb v zemi vyvijet odlisSné.

Struktura Platformy: rozdéleni na Front office (fizena COA) a Back office (fizena IOM). Prvni sekce
Platformy Fidi sdileni dat aplikace jednotné metodiky mezi partcipujicimi organizacemi, slouzi
jako kontaktni bod, sbird informace ze zemi plvodu a fidi cely projekt. Druha sekce platformy
zajistuje navratové sluzby. Nizsi stupen struktury Platformy spocivé v nékolika mensich pilotnich
projektech, které realizuji jednotlivé subjekty platformy samostatné nebo ve spolupraci.

Propojeni praxe a tvorby politiky: Posileni rozvojového aspektu navratl. CR nemize stavét na
kvantifikaénich kritériich Uspé&snosti navratl, diraz by mél byt kladen na kvalitu. To znamena
na udrzitelnost navratu a reintegraéni sluzby pocinaje praci s informacemi ze zemi ptvodu a
reintegracniho planovani uz v pred-odletové fazi.

Platforma je zacilend pouze na migranty v rezimu mezinarodni ochrany. V Ceském prostredi

Vv ’ v v ’ v o] ’ 7 v o r z v
by bylo patficné zameéreni vedle zadatelu o azyl a byvalych zadatelu o azyl, také na nelegalnée
pobyvajici migranty.

Postup realizace projektu Platformy: Pilotni ¢ast projektu a jeji evaluace se zda byt adekvatnim
postupem, kdy je mozné modifikovat plvodni ambice N&avratového centra a uchopit nové
moznosti, které se v pilotnim provozu projevi. Pilotni ¢ast umoznuje fact-based learning.

V Ceském prostfedi nejsou pomahajici organizace na srovnatelné Urovni profesionality, neni jisté,
zda dokazi sladit portfolia svych sluzeb tak, aby spole¢né vytvorily Uplny (integralni) fetézec
navratovych sluzeb. V pripadé Ceské varianty platformy by bylo zfejmé vhodné zapojit vzdélavaci
komponent. Nékteré sluzby nebo typy aktivit, které jsou nezbytnou soucasti integralniho systému
navratovych sluzeb v CR, neexistuji nebo se nachazeji ve stadiu zarodku. Pro Uspésné preneseni
praxe platformy do ¢eského prostifedi bude nutné nékteré typy navratovych sluzeb nové vytvofrit
(napfriklad reintegracni planovani pred navratem).

Portugalsky model koordinace - projekt SURRIA

Projekt SURRIA byl tésné propojeny se statnimi institucemi, zejména s pohrani¢ni a cizineckou
policii. Tento faktor umoZfiuje snadnéjéi operativnost na Gzemi a leps$i udrzitelnost vysledkd po
ukonéeni projektu, ale nereflektuje reintegra¢ni/rozvojovou &ast dobrovolnych navratl. SURRIA
byl de facto vladni projekt zajistujici dostupnost informaci, jednotného navratového poraden-
stvi a dostupnost zahajeni procedury v regionech mimo Lisabon. Projekt po obsahové strance

zajistovala kancelar IOM Lisabon.

Pfenositelnou praxi mize byt organizace fizeni a struktura sité SuRRIA, kterd vychdazi z vice-
urovnového fetézeni procedury poradenstvi: A/ Na lokalni Grovni informuji neziskové organizace
nebo centra pro integraci cizincl o AVR; B/ Na regiondlni Grovni nabiraji zadosti a poskytuji
poradenstvi pobo¢ky pohrani¢ni a cizinecké policie; C/ Na narodni Urovni zajistuje odletové
sluzby a pfipadnou reintegraci IOM Lisabon, ktery také zajistuje toky informaci v siti. Na narodni
urovni cely projekt fidi Sluzba pohranicni a cizinecké policie. Pfenositelnost muize byt usnadnéna
strukturou statni spravy CR. Jsou k dispozici nebo se planuji centra pro integraci cizincl
(fungujici na zékladé jdey decentralizace integracni politiky CR), existuji regionalni Feditelstvi
Cizinecké policie MV CR a pobocky OAMP MV CR.. DilCi aktivity, které smé&fuji k obdobnému
modu koordinace jiz uskuteénila IOM v rdmci nékolika projektd v CR.

Tvorba nebo prevzeti nastroji jednotné metodiky navratového poradenstvi. Sjednoceni a
prehlednost portugalského navratového schématu je dana jednim AVR programem, otevienym
pro vsSechny cilové skupiny. Podminka prenositelnosti je zprehlednéni a stabilita ceského
navratového schématu.
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Doporuceni 2 - design AVR schématu a kategorizace cilovych skupin

Mainstreaming programt AVR je ve sledovanych zemich spie pravidlem. Nejvice diversifikova-
nymi nastroji pro realizaci AVR disponuje Nizozemsko, kde je tento stav vnimany castecné jako
negativni. Ackoliv diversifikace nastroji AVR zajituje pokryti véech myslitelnych skupin migran-
td, prindsi neprehlednost a fragmentaci praxe. Druhy pdl predstavuje portugalské schéma jedno-
ho programu universalné dostupného pro vSechny cilové skupiny AVR.

Omezeni poCtu vzajemneé se prekryvajicich a kratkodobych programu Ize doporudit také pro tvorbu
koncepce AVR v Ceské republice. DobFe aplikovatelnym piikladem muize byt praxe Irské republiky,
kterd je postavena na vétveni jednoho programu do projektt nebo podprogramd podle cilovych
skupin. Pricemz pro kazdou ze skupin jsou jasné stanovené podminky a sluzby v rd@mci programu.
Napriklad rozdilna vyse a forma reintegracni asistence, pfed-odletova zdravotni péce apod. Vyraz-
né by se pak snizila administrativni zatéz, program a projekty by byly prehlednéjsi. Dil¢i projekty
by bylo mozné vytvaret nebo pfipadné modifikovat podle aktudlnich potreb pfi zachovani rdmce
programu, podobné jak ukazuje irsky pfiklad z bfezna 2009. Mimo ramec centralniho programu
by mé&l i nadale zlstat samostatny program navratl ze zatizeni pro zajisténi cizincu.

Optimalni schéma AVR v CR:

Uroveri 1. - centralni programy

e Centralni program AVR, ustanoveny na zakladé viadni smlouvy s IOM nebo na dilich smlouvach
o realizaci AVR ve spolupraci se SUZ MVCR a pokryvajici zakladni odletovou a pred-odletovou
asistenci. Centralni program by neposkytoval po-priletovou asistenci ani specifickou pred-
odletovou asistenci.

* Dilci program AVR pro klienty v zachytnych zafizeni pro cizince ustanoveny na vladni smlouvé
s IOM nebo na dil¢ich smlouvé o realizaci AVR ve spolupraci s CP MVCR a pokryvajici zakladni
odletovou a pred-odletovou asistenci.

Urover II. - projekty podle cilovych skupin

e projekt pro ohrozené skupiny neregulérnich migrantd,

e reintegracni projekt pro Zadatele o pfiznani mezinarodni ochrany,
e reintegracni projekty pro statni prislusniky vybranych zemi,

Uroveri III. - projekty na zvy$ovani kapacit a efektivity, zlepSovani praxe AVR v CR
* projekt koordinace aktért (Navratové centrum),

« projekt na dosaZeni cilové skupiny neregulérnich migrantd,

e evaluace a nastaveni monitorovaciho systému AVR.

Vysledkem by byla vyssi efektivita AVR diky diversifikaci nastrojl, lepéi koordinace mezi aktéry v
CR a snazsi komunikace smérem k cilovym skupinam. Norské a Nizozemské schéma AVR zahrnuji
nevelké lokalni projekty, které jsou ¢asteéné nebo Uplné financovany ze zdrojli mistnich samo-
sprav. V ptipadé Norska jsou poskytované drobné granty na navraty konkrétnich jednotlivcl nebo
skupin. Tyto alternativni nastroje mohou byt také prinosem.

Doporuceni 3 - Komunikace s cilovou skupinou

Nizozemska zkusenost poskytovani navratového poradenstvi pres krajanské konzultanty s pomo-
ci budovani siti prodel od roku 2003 uz &tyfmi inkarnacemi. V souéasnosti mtZeme sledovat
jeho precizni a vyzkousenou variantu. Béhem sedmi let ladéni a modifikaci metodiky se sice
projekt vyprofiloval podle nizozemské reality, pfesto ale je tento pfistup pfenositelny do praxe
CR na nékolika Urovnich a aspektech. V neposledni radé charakter praxe krajanskych navra-
tovych poradcl je plné ve shodé s cili Viceletého programu Evropského ndvratového fondu.

e Prenositelny je predevsim Ustfedni princip krajanského poradenstvi, které se jevi jako efektivni
nastroj pro dostupnosti informaci predevsim pro migranty bez legalniho pobytového statusu. Z
tohoto vychoziho bodu se mize odvijet prebirani dobré praxe z Nizozemska, av$ak po dikladném
vyhodnoceni prenositelnosti jednotlivych nastroji metodiky.

e Propojeni poradenstvi a procedury navratu klade velkou odpovédnost na krajanské poradce, kteri
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uz v predchozich variantach projektu hrali klicovou roli. Vybér a $koleni krajanskych poradcl
jsou faktory rozhodujici o Uspéchu a jeden z kli¢ovych komponentl pro pripadné prebirani
praxe.

* Charakteristickym rysem AVR-NC je jeho funkni napojeni na centrdlni program REAN, bez
tohoto napojeni by obdobny projekt nemélo smysl realizovat. V CR musi byt nejprve stabilni
a prehledné navratové schéma, na které by bylo mozné vzapéti navazat nové projekty typu
krajanského poradenstvi. Koncepcéni komunikace s cilovou skupinou ma smysl az v momenté,
kdy bude nabidka AVR srozumitelnd a nepodléhajici zmé&ndm v fddech mésicl.

eV CR se koncentruji cilové skupiny AVR ve velkych méstskych centrech, kde také plsobi
neziskové organizace pracujici s migranty. Sitovani krajanského poradenstvi jiz v CR existuje,
nicméné se jedna o spontanni ad hoc operace bez fidicich postupl. V tomto ohledu mize byt
systematicky prenos holandské zkusenosti Cinitelem snizujicim entropii ceského prostiedi AVR.
Metodika poradenstvi, v€etné vybéru a Skoleni krajanskych poradcl bude inovativni i v rdmci
navratového mainstreamu v CR.
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2. Politicky ramec asistovanych dobrovolnych navrati

Vybrané zemé reguluji migraci a tedy i ndvraty prostiednictvim Ustiednich orgén statni spravy.
Nasledujici kapitola pojednava o institucionalnim kontextu mezinarodni migrace s ohledem na
navraty ve vSech sledovanych zemich, o roli statni spravy, nestatnich neziskovych organizaci a
IOM.

Institucionalni ukotveni migrace je v Evrop& pomé&rné pestré, odpovida rdznym tradicim verej-
né spravy v jednotlivych statech. Napriklad ve Velké Britanii je klicovym aktérem Agentura pro
imigraci a hranice (UK Border Agency, dale jen UKBA) plsobici jako samostatna vladni agentura
podfizena Ministerstvu vnitra (Home office, dale jen HO). V rdmci Ministerstva vnitra je migrace
regulovana v Portugalsku, Polsku a v Ceské republice. Pod gesci Ministerstva spravedInosti (nebo
ekvivalentni instituce) spada migrace v Nizozemsku, Irsku a v Norsku. Tato kapitola poskytne
prehled a srovnani legislativniho ukotveni, institucionalniho a organiza¢niho nastaveni AVR ve
vybranych zemich.

2.1 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Spojené kralovstvi zaziva stabilni imigracni pfiliv od poloviny 20. stoleti. Nicméné prvni program
asistovanych dobrovolnych ndvratl Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme
(Asistované dobrovolné navraty a reintegracni program, dale jen VARRP), ktery je cileny na oso-
by v rezimu mezinarodni ochrany, zapocal v roce 1999. Druhym nejvyznamnéjSim programem
ve Velké Britanii je Assisted Voluntary Return for Irregular Migrants (dale jen AVRIM), zacileny
na neregulérni migranty, zahajen byl v pilotnim rezimu v roce 2004. Oba projekty fidi a imple-
mentuje IOM Londyn.

Soucasti vladni strategie pro fizeni migrace je ,Navratovy a reintegracni fond", zfizeny The
Foreign and Commonwealth office (Britskym ministerstvem pro zahranici a zalezitosti Common-
wealthu, dale jen FCO)2, Jedna se o meziresortni fond (do néhoz pfispivaji FCO, UK Border Agen-
cy, The Department for International Development a Ministerstvo spravedlnosti), ktery svym
zamérenim navazuje na predchozi Migracni fond spravovany Ministerstvem vnitra a FCO. Cile
Mlgracnlho fondu byly upraveny tak, aby programy a prOJekty z né&j hrazené, dokazaly resit vetsi
napor zdjemcl o navrat do zemé plvodu udrzitelnym zplsobem.

Diskuze ohledné& migrace je dlleZitou souc¢asti pro formovani vztah( s ostatnimi staty na vladni

Urovni a je jednou z hlavnich priorit zahranic¢ni politiky Velké Britanie. Zamérem FCO je spolupra-

covat s ostatnimi resorty na zvyseni poc¢tu osob dobrovolné se navracejicich z Britanie do zemi
o . ’ v v v r z r v [} eV o

puvodu (zejména z rad uveznénych osob a odmitnutych zadatelu o azyl), kde jiz zustanou. FCO
v e v v v v s [} 7 v ’ . v, vrs r

ovsem nema vyclenény prostredky na podporu tém zemim puvodu, které Celi nejvetsim proble-
o V. Vear 7 ’ ’ e v o

mum pri prijimani svych navracejicich se obcanu.

2.1.1 Institucionalni nastaveni AVR ve Spojeném kralovstvi

Velka Britanie fidi a realizuje dobrovolné i nucené navraty pres UK Border Agency (Agentura
pro imigraci a hranice, dale jen UKBA). Jedna se o centralni instituci zajistujici realizaci AVR, jez
ziskala plny status vladni agentury v roce 2008.

UKBA je soucasti Home Office (Ministerstva vnitra, dale jen HO) a je zodpovédna za imigracni a
azylovou politiku a legislativu. Zadatelé museji poZzadat o azyl osobné bud’v pfistavu (pfi vstupu
do Velké Britanie) nebo se museji dostavit do pfijimaciho azylového strediska (nachazi se v jiz-
nim Londyné nebo v Liverpoolu). Nezletilymi Zadateli o azyl bez doprovodu se zabyvaji socialni
oddéleni fungujici v rdmci samosprav.

Nucené navraty jsou realizovany prislusnymi Gfady ve spolupraci s pohranicni policii a nasmlou—
vanymi soukromymi subjekty jednajicimi jménem Ufadu vlady. Programy dobrovolnych navratl
jsou vylucné realizovany IOM, ktery spolupracuje s organy statni spravy, jmenovité s britskym
Ministerstvem vnitra (HO). AVR tym posuzuje jednotlivé Zadosti o vstup do programu podle sta-
novenych kritérii.

2 www.fco.gov.uk/en/about-the-fco/what-we-do/funding-programmes/strat-progr-fund/strat-prog-
fund-migration
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Pfed-odletové poradenstvi zajistuji neziskové organizace a IOM Londyn. Cestovni logistiku
navratu a reintegracni asistenci zajistuje vyhradné IOM.

2.1.2 Legislativni ukotveni AVR ve Spojeném kralovstvi

Pravnim zakladem asistovanych dobrovolnych ndvratl a souvisejici agendy je ustanoveni ¢l. 58 a
59 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002 (dale jen Zakon o statnim obcanstvi, imigraci
a azylu 2002)3.

Cl. 58 odst. 1, zakona o statnim obcanstvi, imigraci a azylu 2002, obsahuje nasledujici pravni
definici dobrovolného navratu, popf. dobrovolného vycestovani (voluntary departure):

,Pro ucely tohoto oddilu se osobou dobrovolné vycestujici mini ten, kdo:

a) neni britskym obéanem ani obéanem Evropského hospodarského prostoru,

b) opousti Spojené kralovstvi smérem do mista, o kterém doufa, Ze se stane jeho trvalym mis-
tem pobytu, a

c) ministr vnitra se domniva, Ze vycestovani je v zajmu této osoby, a Ze tato osoba si vycesto-
vat preje."

Vyse uvedena definice je pomérné Siroka a je charakterizovana tfemi znaky: okruhem osob,
(potencialni) trvalosti navratu a kritériem zajmu.

Okruh osob je vymezen velmi Siroce a zahrnuje v podstaté vSechny cizince ze tretich zemi.
Podstatné je, Ze tento okruh osob zahrnuje i vSechny cizince ze tfetich zemi, ktefi maji oprav-
néni k pobytu vcetné prava trvalého pobytu na Uzemi Spojeného kralovstvi a zahrnuje dokonce
i véechny rodinné pFisludniky ob&anl jinych statd Evropské unie (véetné téch, ktefi maji pravo
na volny pohyb na Uzemi Evropské unie). Zakon tedy neznemoznuje dobrovolné navraty ani u
dlouhodobé usazenych cizincts.

Kritérium trvalosti ndvratu je jasnym defini¢énim znakem, byt v praxi mtzZe byt obtizné pro-

kazatelné (cizinclv Umysl trvalosti ndvratu je subjektivni strdnkou celé véci) a vymahatelné (u
cizince, ktery benefitoval ze statni asistence pro dobrovolny navrat, a nasledné splni podminky
pro opétovny vstup do Spojeného kralovstvi, nebude dobrovolny ndvrat ziejmé dtvodem pro
zamitnuti prislusného povoleni ke vstupu ¢i pobytu). Naopak kritériem neni, zda se jedna o
navrat cizince do jeho zemé plvodu nebo o vycestovani do zcela jiné zemé.
Zajem cizince je zfejmé nejvagnéjsi Casti definice: kumulativni splnéni podminky objektivniho
zajmu cizince na vycestovani a subjektivniho prani cizince bude obtizné prokazatelné a v podsta-
té velice relativni. Naopak je velmi zvlastni, ze zakon nestanovi jako podminku zajem statu na
vycestovani cizince. U¢elem této podminky je zifejmé postavit jakousi bariéru va¢i prilis silnému
tlaku statnich orgdnt na vycestovani cizince.

Riziko tlaku statnich organl na cizince, aby vycestovali, a to i v rozporu s jeho vlastnim
zajmem, je zfejmé hned z nasledujiciho odstavce ¢l. 58, dle kterého ma ministr vnitra dvé pravo-
moci, a to podporovat jak pfimo osoby dobrovolné vycestujici tak i podporovat ty, ktefi se teprve
rozhoduji, zda se stanou osobami dobrovolné vycestujicimi (,assist individuals to decide whether
to become voluntary leavers"). \lychazi se zfejmé z toho, Ze cizinec se mize rozhodnout, zda
se stane osobou dobrovolné vycestujici. PFfi blizsim kritickém pohledu na vyse uvedenou definici
dobrovolného navratu dle ¢l. 58 odst. 1, zakona o statnim obcanstvi, imigraci a azylu 2002, je
vSak tfeba konstatovat, Ze ani kritérium trvalosti navratu ani kritérium zajmu cizince vétsinou,
nebudou ovlivnitelnd pouhym rozhodnutim cizince, nybrz budou dana spise objektivnimi skutec-
nostmi. Tomu nasvédcuje i pravomoc ministra vnitra dle ¢l. 58 odst. 3 pism. d), zdkona o statnim
obcanstvi, imigraci a azylu 2002, totiz hradit naklady spojené s vycestovanim osoby (s rodinou
¢i bez rodiny) ¢i zvazeni moznosti dobrovolného vycestovani.

Na ustanoveni definujici dobrovolny navrat navazuje ¢l. 59 nazvany Mezinarodni projekty®, kte-
r z 7 .. . ’ 7 v . . o v v ’ v . . W seV, Vv ’

ry dava ministru vnitra pravo ucastnit se projektu zameérenych napr. na asistenci Ci zajisténi
7 . o Y .. . v . O v V. v . ’

navratu migrantu. Ucast ministra vnitra v téchto projektech muze pritom spocivat zejmena ve

3 Text zdkona viz www.opsi.gov.uk/acts/acts2002/ukpga_20020041_en_1

4 V anglickém originale tato definice zni: ,A person is a “voluntary leaver” for the purposes of this section if

(a) he is not a British citizen or an EEA national,

(b) he leaves the United Kingdom for a place where he hopes to take up permanent residence (his "new place of resi-
dence”), and

(c) the Secretary of State thinks that it is in the person’s interest to leave the United Kingdom and that the person
wishes to leave.™

5 Zde je nutné zminit skutecnost, Ze Spojené kralovstvi ma vyjednanou vyjimku ohledné harmonizace pravidel pro
imigrac¢ni a azylovou politiku EU.
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financni podpore, a to bud’ pro organizaci realizujici prislusny projekt anebo pfimo pro konkrét-
niho migranta. Odst. 4 vyslovené vylucuje, aby se ministr vnitra v tomto ramci jakkoli dotykal
prava pobytu migrantd.

Ustanoveni ¢l. 58 a 59, zakona o statnim obcanstvi, imigraci a azylu 2002, je v praxi provadé-
no tfemi konkrétnimi projekty?.

Je tedy tfeba konstatovat, Ze definice dobrovolného navratu je v britském pravu velice Siroka,
takZe poskytuje statu moznost ovliviiovat Ci vyuzivat ochotu témeér jakéhokoli cizince, aby vyces-
toval. Naopak druhy zakladni Gcel pravni Gpravy, totiz poskytnuti garanci cizinci, neni v zakoné
zakotveno vibec.

VELKA BRITANIE - OPERACNI DIAGRAM AVR

NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY

Evropsky navratovy

VLADA Ministerstvo vnitra VB jednajici prostiednictvim UKBA fond
L Realiza¢ni tym programu
AGENTURA Donucovaci slozky UKBA AVR - UKBA
3 1 2
Program Program
PROJEKTY VARRP AVRIM
4 4 4
POSKYTOVATELE 10M Partnerské organizace Partnerské nestatni neziskové
SLUZEB a sdruzeni ve VB organizace v zemich ptvodu
10 5 7
8 6 9
KLIENT (odmitnuti) Zadatelé o azyl neregulérni migranti

‘ ‘ bookAVR_00.indd 16

1  BRITSKA AGENTURA PRO IMIGRACI A HRANICE (UKBA) KOFINANCUIE 6  Crvitr paRTNERT IOM A $EST SDRUZENI POSKYTUI VE VELKE BRITANII
PROGRAMY VARRP A AVRIM. PORADENSTVI, INFORMACE A PODPORU ZADATELOM O AZYL
A ODMITNUTYM ZADATELOM O AZYL TYKAJICI SE NAVRATU, DALE POSTUPUJL
2 ProGraMY VARRP A AVRIM 3sou KOFINANCOVANY Z EVROPSKEHO (v PRiPADE POTREBY) AVR ZADOSTI KANCELARI IOM v LONDYNE
NAVRATOVEHO FONDU. A ZPROSTREDKOVAVAJ! KONTAKT S CfLOVOU SKUPINOU PROGRAMU AVR.
3 AVR 1vMm UKBA ROZHODUIJE O ZARAZENT 0s0B DO PROGRAMO VARRP 7  PARTNERSKE NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE V ZEMICH NAVRATU
¢1 AVRIM PRED ODLETEM, TAKE PROPAGUJE A NABizf TYTO PROGRAMY spoLUPRACUIE s IOM PRI POSKYTOVANI REINTEGRACNICH SLUZEB TEM,
LVNITRNIM® A, VNEISIM" AKTEROM. KTERT SE NAVRACEJf v RAMCI PROGRAMU VARRP A ZRANITELNYM
SKUPINAM NAVRATILCO PRES PROGRAM AVRIM.
4 IOM RreALIzUJE PROGRAMY VARRP A AVR v PARTNERSTVI S NEKOLIKA
NESTATNIMI NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI VE VELKE BRITANII A V ZEMicH 8 Do proGRAMU VARRP MOHOU VSTOUPIT ZADATELE O AZYL A ODMITNUTI
NAVRATU. ZADATELE O AZYL.
5 IOM PoskYTUIE (POTENCIALNIM) ZADATELOM A NAVRATILCOM NAsLEDUJICE 9  ProGRAM AVRIM JE URCEN NEREGULERNIM MIGRANTOM.
SLUZBY: VYHLEDAVANI INFORMACI, PRED-ODLETOVE PORADENSTVI,
ZARIZUJE CESTOVNI DOKLADY A CESTU SAMOTNOU, VCETNE ASISTENCE 10 Donucovact stozky UKBA posiLAJf zPET DO ZEME POVODU ODMITNUTE

NA LETISTICH VB, vV TRANZITNICH I CILOVYCH ZEMIiCH A REINTEGRACNI

ASISTENCI V ZEMICH POVODU.

ZADATELE O AZYL A NEREGULERNI MIGRANTY.

6 (1) The Secretary of State may participate in a project which is designed to:

(a) reduce migration, (b) assist or ensure the return of migrants, (c) facilitate co-operation between States in mat-
ters relating to migration, (d) conduct or consider research about migration, or (e) arrange or assist the settlement of
migrants (whether in the United Kingdom or elsewhere).

(2) In particular, the Secretary of State may:

(a) provide financial support to an international organisation which arranges or participates in a project of a kind de-

scribed in subsection (1);

(b) provide financial support to an organisation in the United Kingdom or another country which arranges or partici-

pates in a project of that kind;

(c) provide or arrange for the provision of financial or other assistance to a migrant who participates in a project of
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2.2 Nizozemské kralovstvi

Nizozemsko zaziva narlst poctu imigrantl, tudiz je v rémci $irsi migraéni politiky statu povaZo-
véana efektivni navratova politika za jeji dllezitou soucast. Tésné propojeni obecné migraéni a
navratové politiky je vyjadrené ve dvou klicovych dokumentech: Return Memorandum, ze dne
21. zari 2003 a Illegal Aliens Memorandum, ze dne 24. dubna 20048. Dokumenty vysvétluji
pozici vlddy v0¢&i navratim Zadateld o pfiznéni mezinarodni ochrany, ktefi vycerpali vedkeré
moZnosti azylové procedury, respektive vi¢&i ndvratim migrantd pobyvajicich na tzemi Nizozem-
ska nelegalné.

V Nizozemsku pFevlada nazor, e nabizeni programi navratové asistence musi zadit jiz v rané
fazi azylové procedury. Nejlépe bezprostfedné po pfijezdu imigrantl, pfedtim neZ usidleni pove-
de k jejich integraci. Nizozemska vlada si preje rozsifit oblast dobrovolnych navratd a nabizet
cilové skupiné jiné stimuly nez jsou finance s tim, aby podpofila jejich navrat a zlepsila Sance na
reintegraci.

Nizozemska navratova politika je Uzce provazana se zahranicni politikou. Principem je posile-
ni vazby mezi zahranic¢ni rozvojovou spolupraci a mezinarodni migraci, jehoz vyjadfenim je v
pripad& Nizozemska spolufinancovani navratovych program{ a projektl z rozpoétu Ministerie
van Buitenlandse Zaken (Ministerstva zahranici, dale jen MINBUZA), vnimané jako rozvojova
spoluprace. V roce 2008 bylo uskutec¢néno rozhodnuti o zfizeni samostatného fondu Migrati-
on and Developement, ze kterého jsou hrazeny VIadni agenturou pro rozvojovou spolupraci -
Directorate General International Cooperation (dale jen DGIS) zejména reintegracni projekty. Z
tohoto fondu jsou financovany projekty na podporu statnich ptisludnikd ze 40 zemi, uvedenych
na seznamu DGIS a tfi zemi, kde ma spojeni tématu migrace a rozvoje specificky vyznam. Spo-
luprace se zemémi plvodu se zdlraznénim souvislosti mezi migraci a rozvojovou problematikou
mUGZe byt faktorem Uspé&chu ndvratovych programd Nizozemska.

2.2.1 Institucionalni nastaveni AVR v Nizozemsku

V Nizozemsku jsou veskeré aktivity spojené s navraty pod dohledem Ministerstva spravedinosti
(MINBUZA), jsou jim i financovany. Ministerstvo spravedlnosti si na organizaci dobrovolnych
navratd najima IOM a nevladni organizace jako poskytovatele sluZeb.

Immigratie- en Naturalisatiedienst (Imigra¢ni a naturalizac¢ni sluzba, dale jen IND) je odbor
Ministerie van Justitie (Ministerstva spravedinosti, dale jen JUS) a jedna jménem Vladniho zmoc-
nénce pro justici. IND je zodpovédna za realizaci imigrac¢ni politiky v Nizozemsku. IND posuzuje
vdechny Yadosti cizich statnich prisludnikd, ktefi si preji zlstat v Nizozemsku nebo se stat jeho
obcany (mezi jinymi i azylanti a zadatelé o azyl)®.

Centraal orgaan opvang asielzoekers (Ustfedni Agentura pro pfijiméani Zzadatell o azyl, dale jen
COA) je zdkonem zfizend organizace zodpovédna za pfijimani a ubytovani Zadateld o azyl®.
COA poskytuje ubytovani béhem azylové procedury a pfipravuje zadatele o pfiznani mezinarod-
ni ochrany na Zivot v Nizozemsku, na navrat do zemé jejich ptivodu nebo na presidleni do tteti
zemé. V soucasnosti COA provozuje 12 pfijimacich stfedisek po celém Nizozemsku. PFijimaci
stfediska (AZC) jsou dvojiho druhu: azylova zafizeni pro pfijimani a integraci a azylova zatize-
ni zamé&Fena na repatriaci. Faze azylové procedury uréuje, do jakého z té&chto druhd azylovych
zarizeni jsou zadatelé umisténi. COA také provozuje ,odletové stfedisko” ve Vlagtwedde (pro lidi
v rezimu drive platného cizineckého zakona) a ,chranéné ubytovani” (pro osoby pobyvajici na

that kind;

(d) participate in financial or other arrangements which are agreed between Her Majesty’s Government and the gov-
ernment of one or more other countries and which are or form part of a project of that kind.

(3) In this section: (a) “migrant” means a person who leaves the country where he lives hoping to settle in another
country (whether or not he is a refugee within the meaning of any international Convention), and

(b) “migration” shall be construed accordingly.

(4) Subsection: (1) does not: (a) confer a power to remove a person from the United Kingdom, or

(b) affect a person’s right to enter or remain in the United Kingdom".

7 V soucasné dobé se zvazuje zavedeni navratového projektu pro ob&any Evropské unie, ktefi se stali obétmi obcho-
dovani s lidmi.

8 Dolni komora Poslanecké snémovny, Dokumenty 2003-2004, str. 1-2, Dopis Ministra pro zaleZitosti cizincl a inte-
grace. Prezentace Memoranda o nelegdalné pobyvajicich cizincich.

9 www.ind.nl/EN/index.asp

10 www.coa.nl/NED/website/home.asp
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Uzemi v rezimu cizineckého zakona, platného od roku 2000).

Co se tyka nucenych ndavratd, byla pro tento Ucel v roce 2007 zfizena specidlni agentura jako
organizacni slozka Ministerstva spravedinosti. Agentura organizujici nucené navraty nese nazev
Dienst Terugkeer & Vertrek (Repatriacni a odletova sluzba, dale jen R&DS)! a je oddélena od
IND, jez dfive zajistovala ndvraty. Repatriace, které byly dfive provadény Imigraéni a natura-
liza¢ni sluzbou (IND) a Vreemdelingenpolitie (holandskou cizineckou policii, dale jen VP), jsou
nyni nové realizovany touto agenturou, jejimz poslanim je zlepsit zachazeni s osobami, které
nedisponuji opravnénim k pobytu. Repatriaéni a odletova sluzba (R&DS) se zaméruje na dveé
cilové skupiny: neregulérni migranty a odmitnuté Zzadatele o azyl. Repatria¢ni a odletova sluz-
ba se snazi o dobrovolny navrat, nicméné pokud migrant odmitne dobrovolné vycestovat, musi
R&DS zorganizovat nuceny navrat.

2.2.2 Legislativni ukotveni AVR v Nizozemsku

V Nizozemském kralovstvi existuje zvlastni zakon upravujici dobrovolné navraty, a to tzv. re-
emigracni zakon z roku 1999 (zadkon ze dne 22.4. 1999, Sb. ¢. 232)*2, Ucelem tohoto zakona
je poskytnout moznost t&m pFisludnikdm cilovych skupin, které se chté&ji usadit v zahranici, aby
mohli svdj re-emigraéni zdmér realizovat i tehdy, pokud k nému nemaji dostatek prostfedkd.3

Zakladnimi plnénimi poskytovanymi na zakladé re-emigracniho zékona jsou:4

e re-emigracni grant: jednorazova podpora osobé, ktera se vystéhovava z Nizozemska, spocivajici
ve vyplaté fixnich ¢astek na Ghradu definovanych naklad{ souvisejicich s cestovnym a usazenim
se v cilové zemi;

e re-emigraéni podpora: pravidelny mésiéni pFispévek na Uhradu Zivotnich nakladd a
- v pripadé neucasti na holandském verejném zdravotnim pojisténi - téz prispévek na
Uhradu zdravotni péce. Re-emigra¢ni podpora se vyplaci zpravidla dozivotné (pokud se
doty¢nd osoba nevrati zpét do Nizozemska). Podminkou vyplaty re-emigracni podpory
je vék nad 45 let, nejméné trilety pobyt v Nizozemsku na zakladé povoleni k pobytu
a nejméné Sestimésicni pobirani socidlnich davek pred podanim zadosti o re-emigraci.

Cilové skupiny re-emigracniho zakona jsou stanoveny provadécimi pravnimi predpisy a v sou-

Casné dobé zahrnuji tyto osoby:

* osoby (nebo jejich rodiCe), které maji Ci mély statni obCanstvi vybranych statd: napf. Bosna a
Hercegovina, Kapverdy, Itdlie, Spanélsko, Cina, Maroko, Tunisko, Turecko!s aj. (mUze se tedy
jednat i o holandské obcany)

e uznani uprchlici popf. cizinci, ktefi se v Nizozemsku usadili jako rodinni pfislusnici uznanych
uprchlikt

e obCané Nizozemska pochazejici ze Surinamu a

e 0soby pochazejici z Moluk, které priSly do Holandska v letech 1951 a 1952.

Zakladnimi podminkami stanovenymi v re-emigra¢nim zakoné jsou:

e ziskani obcanstvi statu, do kterého osoba re-emigruje, anebo alespon zfejma snaha toto
obcanstvi ziskat;

e vzdani se nizozemského obcanstvi (pouze za predpokladu, Zze tato osoba ma soucasné
obcanstvi jiného statu) a

e bezdluZnost ve vztahu k vefejnym rozpoc¢tlim nizozemského statu;

e plnoletost;

e re-emigrace i s partnerem.

Pro osoby, které vyuzily re-emigracniho zakona, existuje zjednodusena procedura zpétného
vstupu na Uzemi béhem prvniho roku po vystéhovani se z Nizozemska. Po uplynuti jednoho
roku od vystéhovani se na doty¢ného cizince zacnou vztahovat bézné podminky platné pro vstup
cizincl. Pokud se tato osoba vrati do Nizozemi diive neZ po uplynuti tfi let od re-emigrace, je

11 www.dienstterugkeerenvertrek.nl

12 ,Remigratiewet". Tento zakon nahradil pfedchozi nafizeni upravujici moznosti re-emigrace. Vice viz http://wetten.
overheid.nl/BWBR0010424 /geldigheidsdatum_15-11-2009/afdrukken/informatie/afdrukken

13 Viz www.wodc.nl/images/1309%20_summary_tcm44-58778.pdf

14 Viz www.svb.nl/Images/9028EZ_0109.pdf anebo http://www.svb.nl/int/en/remigratie/hulp_
remigratie/de_remigratieregeling/index.jsp

15 Vice neZ polovina re-emigrant pochézi z Maroka a z Turecka.
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povinna vratit vyplaceny re-emigracni grant.

Re-emigracni zakon je realizovan Sociale Verzekeringsbank (SVB), nizozemskou ,, Bankou soci-
alniho zabezpeceni®, organizaci, kterd ma na starosti systém socialniho zabezpeceni v Nizozem-
sku.

Vedle re-emigracniho zakona jsou v Nizozemsku realizovany dobrovolné navraty prostrednictvim
Mezinarodni organizace pro migraci, kterad provozuje — mimo jiné - navratové programy, z nichz
kazdy ma nadefinovanou i svou cilovou skupinu.

NIZOZEMSKO - OPERACNI DIAGRAM AVR

NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY
. - ) Ministerstvo Evropsky
VLADA Ministerstvo spravedInosti sl W névratovy fond
9 1
AEETIEA Repatriacni a odletova Ustitedni agentura pro
sluzba prijimani Zadatell o azyl
3 4 4
Reintegracéni
PROJEKTY REAN asistence
2 2 2
POS‘KYTOVATELE 10M Cordaid Nizozemska ’rada Saah
SLUZEB pro uprchliky
10 11 6 5 7 5 8
KLIENT (byvali) Zadatelé o azyl
1 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI FINANCUJE USTREDNI AGENTURU 6 CORDAID NABfzf REINTEGRACN{ ASISTENCI.

PRO PRUIJIMANI ZADATELO O AZYL.
7  NizozEMSKA RADA PRO UPRCHLIKY NAB{z{ PRED-ODLETOVE PORADENSTVI.

2 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI, MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECE

A EVROPSKY NAVRATOVY FOND FINANCUJI REINTEGRACNT AKTIVITY 8  SAMAH NABizi NAVRATOVOU A REINTEGRACNI ASISTENCI PRO MLADEZ.
OoRrRGANIZACI: CorDAID, IOM, SAMAH A N1zOZEMSKA RADA
PRO UPRCHLIKY. 9  MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI FINANCUJE REPATRIACNI A ODLETOVOU

stuzsu (DT&V).

3 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI FINANCUJE PROGRAM REAN.
10 Ti, KTERf SE NEROZHODNOU PRO DOBROVOLNY NAVRAT JSOU DEPORTOVANI

4 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI A MINISTERSTVO ZAHRANIENICH VECE A ZTRACEJf PRAVO NA NAVRAT DO Nizozemi.

FINANCUJT “NAVRATOVY A REINTEGRACNI PRISPEVEK,” KTERY VypLACi IOM.
11 COA JE ZODPOVEDNA ZA PRIJIMANT ZADATELO O AZYL, JEJICH UBYTOVANI

5 IOM nNaBfzf NAVRATOVOU A REINTEGRACN{ ASISTENCI PROSTREDNICTVIM A NABIzf TEZ REINTEGRACNI ASISTENCI.

PROGRAMU REAN +HRT (REINTEGRACNI ASISTENCE).
12 DT&V NABizi DOBROVOLNE NAVRATY MIMO PROGRAM REAN.

2.3 Norské kralovstvi

Norsko je vyznamnou imigracni zemi Evropy, kterd ackoliv neni ¢lenem EU, formuluje svoji
navratovou a migracni politiku v interakci s EU. Od pfipojeni zemé do Evropského hospodarskeé-
ho prostoru (EHP) v roce 1994 nemohou byt obCané zemi EU navracovani jinak nez dobrovolné.
Dale norska legislativa reflektuje mezistatni smlouvy se staty Schengenu o uzivani Schengen-
ského informacniho systému. Stejné tak ovlivnila azylovou legislativu kralovstvi také Dublinska
Umluva.

V Imigracnim zakoné neexistuje pasaz vyslovné uvadéjici, ze musi zadatel o azyl dobrovolné
opustit Norsko, pokud pozbyl (docasného) povoleni k pobytu v Norsku (konecné rozhodnuti
o zamitnuti zadosti o azyl). Nicméné na webovych strankach UDI cituje pasaz z Imigracniho
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zakona, ve které stoji, ze zadatel o azyl, jenz obdrzel konecné rozhodnuti o zamitnuti zZadosti,
mé& povinnost opustit Uzemi Norska. MUze tak uéinit prostfednictvim IOM nebo uhradit naklady
vzniklé Norské policii pfi poskytovani asistence pro vycestovani.

2.3.1 Institucionalni nastaveni AVR v Norsku

Politi-og lensmannsetaten (Imigracni Gtvar statni policie, dale jen PU) a Utlendingsdirektoratet
(Norské reditelstvi pro imigraci, dale jen UDI) jsou dvé instituce, které maji ve své agendé asis-
tované dobrovolné navraty. Obé spadaji pod Justis- og politidepartementet (Ministerstvo sprave-
dinosti Norského kralovstvi, dale jen JPU). Imigracni Utvar statni policie (PU) je zodpovédny za
zpracovani zadosti o azyl a také za deportace. UDI vydava rozhodnuti o udéleni azylu a predava
pripady neuspésnych zadatell o azyl imigraénimu Utvaru statni policie (PU).

Norské Feditelstvi pro imigraci (UDI) je zodpov&dné za informovéni vSech zadatell o azyl o
moznosti vyuzit AVR, coz Cini prostfednictvim azylovych pfijimacich stfedisek a ve spolupraci s
IOM6, Nekdy také neziskova organizace Norsk Organisasjon for Asylsgkere (Norska organizace
pro zadatele o azyl, dale jen NOAS) nebo nezavisli pravnici informuji o moznosti dobrovolné-
ho navratu ty Zadatele o azyl, ktefi byli nedspésni pfi své zadosti nebo obdrzeli druhy negativ.
Podobné i Utlendingsnemnda (Norska azylova komise, dale jen UNE), coZ je administrativni
agentura zfizend mimo soudni systém, kterd zpracovava zaloby proti rozhodnuti UDI, mize
o této moznosti informovovat Zadatele o azyl. Neziskova organizace Norsk Folkehjelp (Norska
organizace pro pomoc lidem, dale jen NPAID) informuje zejména nezletilce bez doprovodu nebo
jejich pravni zastupce o moznosti dobrovolného navratu, zvlasté pokud tento nezletilec nema v
umyslu usadit se v Norsku nebo nema moznost ziskat opravnéni k pobytu pro Zadatele o azyl.

Pod Norské feditelstvi pro imigraci (UDI) spada Odbor pro regiony, pfijimani a navrat (RMA), pod
nimz funguje mnozstvi oddéleni, mezi ty hlavni patfi oddéleni azylu; povolovani pobytu; pfijima-
cich stiedisek; strategie; IT; tranzitu; navratl etc.

Imigracni Utvar statni policie (PU) ma nékolik geografickych/tématickych oddéleni. Kromé oddé-
leni nucenych navratd funguje i oddéleni dobrovolnych névratd, s nimZ spolupracuje IOM pfi
implementaci programu AVR. V ramci programu existuji dvé koordinacni skupiny: prvni se tech-
nicky zabyva prezkoumdvanim azylovych piipadd (IOM, UDI a PU), druhy tym (programovi
koordinatofi a séf mise IOM) se zabyva diskuzi nad politickymi tématy.

NORSKO - OPERACNI DIAGRAM AVR

NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY

VLADA Migracni odbor Ministerstvo spravedInosti Policejni odbor (POD)

Imigracni Utvar Norské reditelstvi o e
AGENTURA statni policie (PU) pro imigraci (UDI) 2 Imigracni atvar statni policie (PU)
3 3 3 3
Reintegrace: Navraty: VARP
HRCIENNY IRRANA; IRRINI; FSR; AVRFSB 3 v
6 3 5 3 4 5 5 5 5
POSKYTOVATELE Inovacni podnikatelské Prijimaci Ostatni ,'\lorSka organizace pro
7 Lo rgramy (BIP) strediska NNO zacatercfolaz/ QI AS)
SLUZEB prg y / pravnici
7 7 8 7 9

Zadatelé o azyl

SRR (vSechny faze)

Neregulérni migranti
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Obp LEDNA 2010 spapali oBA HLAVNI PARTNERT IOMu UDI A PU

POD MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI (WWW.REGIERINGEN.NO/EN/DEP/ID/
ABOUT-THE-MINISTRY-OF-JUSTICE-AND-THE-P0O.HTML?1D=468).

UDI BYVALO POD MINISTERSTVEM PRACE A SOCIALNIHO ZACLENOVANi
(AID) spoLu s MIGRACNIM ODBOREM, JENZ MEL HLAVNf ZODPOVEDNOST
V OBLASTI FORMULACE A KOORDINACE MIGRACNI A AZYLOVE POLITIKY
sTATU. POD JE VSEOBECNE REDITELSTVI POLICIE, POD KTERE SPADA
ODDELENI PRO IMIGRACI (PU). UDI e NORSKE REDITELSTVI

PRO IMIGRACI.

UDI: PROVADI VSTUPNi POHOVORY SE ZADATELI O AZYL A ROZHODUJE

O AZYLOVYCH ZADOSTECH. PU: wWwWw.POLITI.NO/TIENESTER/ASYLSOKER
REGISTRUJE ZADOSTI O AZYL A NASLEDNE JE ZODPOVEDNE

ZA PREPRAVU ODMITNUTYCH ZADATELO O AZYL DO zEMi POVODU NEBO

DO ZEME, KDE POPRVE POZADALI O AZYL — POKUD SE JEDNA O DUBLINSKY
PRiPAD. UDI A PU UzcE SPOLUPRACUIf NA JEDNOTLIVYCH PRIPADECH
ZADATELO O AZYL, NAVIC SE JIZ DLOUHO PODILEJf NA REALIZACI
DOBROVOLNYCH NAVRATO.

UDI FINANCUJE VSECHNY REINTEGRACNI PROGRAMY A PU FINANCUJE
PROGRAM VARP. VSECHNY ZADOSTI O DOBROVOLNY NAVRAT JSOU
posTUPOVANY IOMEM sMEReM k PU A UDI, JEZ 0 NICH ROZHODUI.

Co SE TYCE REINTEGRACNI PODPORY, ROZHODUJE O Ni VYHRADNE UDI.
IOM NEMA K DISPOZICI INFORMACE, PROC BYLA KTERA ZADOST O
DOBROVOLNY NAVRAT ZAMITNUTA. REINTEGRACNI PODPORA JE POSKYTOVANA
POUZE TEM, KTERI VSTOUP{ DO PROGRAMU DOBROVOLNYCH NAVRATO.

STEINE JAKO ZADATELE O AZYL POBYVAJICI v PRIJIMACICH STREDISCICH
PROVOZOVANYCH UDI. ZADATELE O AZYL NEMUSEJ[ ZOSTAVAT

V PRIJIMACICH STREDISCICH, ALE POKUD TAK UCINI, OBDRZI MESICNE
VYPLACENY FINANCNI PRISPEVEK.

PR1fMACT STREDISKA MAJT POVINNOST UMOZNIT IOM POSKYTOVAT
INFORMACE O PROGRAMU VARP A REINTEGRACNICH PROGRAMECH V TECHTO
CENTRECH. TAKE BY MELY POSKYTOVAT INFORMACE ZADATELOM O AZYL

O MOZNOSTECH NAVRATU. DALST ORGANIZACE, JAKO JE NAPR. NOAS,
TAKE POSKYTUJf INFORMACE. BIP 3E PARTNEREM PROGRAMU IRRINI A
SPOLUPRACUJE S IOM NA REINTEGRACI OBCANG IRAKU.

IOM 3E REALIZATOREM PROGRAMU VARP A VSECH DALSICH
REINTEGRACNICH AKTIVIT.

NAVRATOVA A REINTEGRACNI ASISTENCE JE POSKYTOVANA OPRAVNENYM
ZADATELOM O AZYL.

NAVRATOVA ASISTENCE MUZE BYT SICE POSKYTOVANA NEREGULERNIM
MIGRANTOM, NICMENE STALE TOTO TEMA ZUSTAVA PREDMETEM DISKUZE
Mez1 TREMI INSTITUCEMI (UDI, PU A IOM), JELIKOZ KAZDA OSOBA,
KTERA CHCE VYUZIT ASISTENCE V RAMCI PROGRAMU VARP, Musi BYT
REGISTROVANA, JENZE VETSINA NEREGULERNICH MIGRANTO NEN v NORSKU
REGISTROVANA. POKUD SE CHTEJf TITO MIGRANTI VRATIT zA pomoct IOM
DO ZEME POVODU, POTREBUJI BYT NEJPRVE ZAREGISTROVANI PODEM, ALE
TiM PADEM RISKUJ{ ZADRZENT A DEPORTACI. TENTO PROBLEM JE AKTUALNE

DISKUTOVAN NA MINISTERSTVU.
4 PRoIMACT STREDISKA MOHOU BYT VE VLASTNICTVI STATU NEBO
SOUKROMYCH VLASTNiKO, NICMENE PODLEHAJI PRAVOMocim UDI, 9  PU zaiS$TUIE NUCENE NAVRATY.

2.4 Irska republika

AZ do konce devadesatych let 20. stoleti z Irska tradi¢né lidé emigrovali nez do né&j imigrovali. Po
roce 1990 se vsSak situace dramaticky a relativné rychle zménila. Nicméné ke konci roku 2009 se
migrace poprvé za dlouhou dobu zménila opét v emigraci. Pocet zadatell o azyl pfichdzejicich do
Irska se ve druhé poloviné devadesatych let rychle zvySoval a tento trend pokracoval az do roku
2008, kdy zacalo migracni saldo klesat.

Program Asistovanych dobrovolnych navratl byl v Irsku zahdjen v roce 2001. V prvnim roce
probihal pouze maly pilotni program AVR pro obcany Nigérie a Rumunska. V roce nasledujicim
se program AVR rozsifil a nebyl zaméren specificky pouze na urcitou statni prislusnost. Od roku
2006 jiz poskytovala kancelar IOM v Dublinu reintegracni asistenci vSem, ktefi vstoupili do pro-
gramu AVR.

VSechny programy AVR, realizované v Irsku, jsou jiz od roku 2001 financovany nebo spolu-finan-
covany The department of justice, equality and law reform (irskym Ministerstvem pro spravedI-
nost, rovnost a legislativni reformu, jmenovité Irskym Ufadem pro udélovani obCanstvi a imigraci
- INIS). Vlada se podili na Sifeni informaci o programu AVR ve vSech fazich azylové procedury
a zadatelé, kterym byla zamitnuta zadost o azyl, jsou informovani prostfednictvim dopisu, jaké
moznosti maji v té které fazi azylové procedury, vcéetné faze, kdy Zadatelé obdrzeli tzv. ,nega-
tiv” v prvni nebo ve druhé instanci. Je také otevieny pro osoby, kterym byly pfiznany prekazky
vycestovani z humanitarnich ddvodi nebo té&m, ktefi zadali o doplfikovou ochranu. MoZnost
vyuziti asistence neni dostupna pro osoby s platnym vyjezdnim ptikazem.

2.4.1 Institucionalni nastaveni AVR v Irsku

The Irish naturalisation and immigration service (Irsky Ufad pro udélovani obcCanstvi a imigraci,
dale jen INIS) byl zfizen v roce 2005 s cilem sdruzit agendu tykajici se azylu, imigrace, obCanstvi
a viz. INIS je odpovédny za realizaci administrativnich zalezitosti spadajicich pod Department of
justice, equality and law reform (Ministerstvo pro spravedlnost, rovnost a legislativni reformu)
tykajicich se azylu, vCetné udélovani viz a obcanstvi. INIS také ovliviiuje postup statu v oblasti
imigrace a azylu tak, aby byla realizovana co jeho nejefektivnéjél' politika. Ufad je rozdélen na
klicové sekce vénujici se otazkam azyIu udélovani viz, |m|grace a udélovani obcanstvi, azylovou
a imigracni politiku, repatriace, pfijimani a integraci imigrant@. Uzce spolupracuje s Garda Natio-

16 Od zacatku roku 2010 je UDI pIné zodpovédna za AVR a stala se “navratovou agenturou”.
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nal Immigration Bureau (Reditelstvim sluzby imigraéni policie, dale jen GNIB) v mnoha oblastech
tykajicich se migrace.

The Office of the Refugee Applications Commissioner (Utad komisare pro zadosti o azyl, dale jen
ORAC) je zodpovédny za nabirani a administraci zadosti o azyl. Zaloby proti rozhodnuti o neudé-
leni azylu vyfizuje Refugee Appeals Tribunal (Soud pro zaloby uprchlikd, dale jen RAT).

Za dobrovolné navraty odpovida repatriacni oddéleni INIS. VSechny Zadosti o Ucast v programu
AVR, nabirané prevazné IOM Dublin, jsou postupovany repatriacnimu oddéleni INIS, které roz-
hoduje o zarazeni do programu. VétSinou jsou zadosti akceptovany, nicméné pokud napf. trva
trestni stihani zadatele, z4dost mize byt zamitnuta.

Reception and Integration Agency (Agentura pro prijimani a integraci, dale jen RIA) poskytuje
vorémci programu AVR docasné ubytovani, obvykle pouze na jednu noc pred odletem do zemé
puvodu.

2.4.2 Legislativni ukotveni AVR v Irsku

Pokud jde o zakonna ustanoveni, neobsahuje irské cizinecké pravo zadnou zminku o dobrovol-
nych navratech, a to ani v nové pfipravovaném zakoné?, Urcity pravni prostor pro asistované
dobrovolné navraty nicméné skyta ¢l. 3 odst. 4 pism. b) a c) Imigracniho zakona 199918, které
upravuji moznosti cizince pred rozhodnutim o vyhosténi, pficemz jednou z moznosti je, Ze cizi-
nec predloZi ministrovi informace o tom, jakym zplsobem si zafidil svoje vycestovani z Uzemi

Irska.
IRSKO - OPERACNI DIAGRAM AVR
NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY
VLADA Ministerstvo pro spravedinost, rovnost a legislativni reformu (DJERL)
Reditelstvi sluzby imigraéni Irs_ka_ Natvurlahzavcm a
AGENTURA olicie (GNIB) imigracni sluzba RIA
P (Repatriacni Utvar)
1
Program
PROJEKTY VARRP
1
POSVKYTOVATELE 10M
SLUZEB
1 1 4 2
KLIENT neregulérni (zranitelni) migranti zadatelé o azyl samoplatci
1  MINISTERSTVO PRO SPRAVEDLNOST, ROVNOST A LEGISLATIVN{ REFORMU 3 IOM DuBLIN NABizi NAVRATOVOU A REINTEGRACNI ASISTENCI
FINANCUJE PROGRAM VARR, REALIZOVANY IOMEM. A JE JEDINOU ORGANIZACI vV IRSKU, KTERA POSKYTUJE PORADENSTVI TEM

MIGRANTOM, KTERI MAJf ZAJEM O DOBROVOLNY NAVRAT.
2 REPATRIACNT SEKCE MINISTERSTVA PRO SPRAVEDLNOST, ROVNOST
A LEGISLATIVNI REFORMU TAKE ASISTUJE OSOBAM (JEZ SI HRADI NAKLADY 4 AGENTURA PRO PRIJIMANI A INTEGRACI (RIA) JE ZODPOVEDNA
SAMI), KTERE SI PREJI VRATIT SE DOBROVOLNE DO ZEME POVODU, ZA PRIJIMANT A UBYTOVANI ZADATELO O AZYL.
POSKYTUJE ADMINISTRATIVNI A JINOU PODPORU TEM, KTERI O TAKOVOU
POMOC ZADAJf, A JE ZODPOVEDNA ZA PRAKTICKOU PRIPRAVU VYCESTOVANI
OSOB S VYJEZDNIM PRIKAZEM NEBO S TRESTEM VYHOSTEN{.

17 Nové pripravovany zakon o Imigraci, Pobytu a Ochrané 2008, viz Zprava str. 21
18 Zakony viz www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/WP07000068
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2.5 Polska republika

Politicky ramec Polské republiky pro dobrovolné navraty byl utvaren obecnéjsimi procesy mezi-
narodni migrace (geografickou polohou) a zapojenim zemé do Evropského spolecenstvi (zejmé-
na komunitarnim pravem a pozdéji schengenskym aquis). Po vstupu Polska do EU doznal zmén
i institucionalni rdmec migracni politiky, stale probiha debata napfic resorty, tykajici se asistova-
nych dobrovolnych navratt, boje s nelegaini migraci a pfiznavani mezinarodni ochrany cizincim
prichdzejicim do Polska.

V Cervenci 2005 byla podepsana Dohoda mezi IOM a vlddou Polské republiky o spolupraci v
oblasti dobrovolnych navrat(. Zakladem pro realizaci Dohody je akéni plan, kazdoro¢né vypra-
covavany IOM a schvalovany Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraci (Ministerstvem
vnitra a statni spravy, dale jen MSWIA). Kazdy akcni plan stavi na Uspésich jednotlivych aktivit
realizovanych v uplynulych letech a dale rozsifovanych a posilovanych ve spolupraci s viladou
Polské republiky, vytvari funkéniho mechanismus pro dobrovolné navraty a nafizené navraty
nelspé&snych *adatel( o azyl a neregulérnich migrant{ z Polska do zemi jejich pdvodu pfi zacho-
vani bezpeénosti a distojnosti navratilcl, prostfednictvim poskytovani informaci o situaci v zemi
plvodu, pfed-odletovou logistiku a asistenci pfi ndvratové prepravé.

2.5.1 Institucionalni nastaveni AVR v Polsku

Plsobnost Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (Utad pro cizince, dale jen UDSC) spada pod Minis-
terstvo vnitra a verejné spravy a je mu svéreno pfijimani a posuzovani zadosti o azyl. Navic je
odpovédny za poskytovani socidlni podpory pro zadatele o azyl (provozuje pfijimaci strediska
pro osoby zadajici o azyl v Polsku, poskytuje zdravotni péci, socialni davky apod.). Také realizuje
zakladni program pro dobrovolné navraty pro zadatele o azyl.

UDSC realizuje program dobrovolnych ndvratt pro byvalé Zadatele o azyl. Program IOM Var&a-
va je implementovany na zakladé Memoranda o porozuméni podepsaného mezi IOM VarSava
a ministrem vnitra dne 12. Cervna 2005. Navic jsou kazdoro¢né vypracovavany akcni plany,
jez jsou schvalovany ministrem vnitra. IOM ma dva vladni partnery: UDSC a Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej (Reditelstvi pohranicni straze, dale jen KGSG), ktefi jsou zodpovédni za:

e Informovani potencialnich G&astnik( programu o moznosti dobrovolného navratu a asistence;

e Pfedavani informaci o potencidlnich Ucastnicich programu AVR, realizovaného IOM;

e Potvrzovani opravnénosti vstupu migrantl do programu AVR;

e Poskytovani zatizeni a zajistovani G¢asti zamé&stnancl jednotlivych zatizeni na $kolenich IOM,
zamérenych na budovani kapacit;

e Tvorbu material( pro &koleni, vytvofenych IOM;

e Poskytovani financi nezbytnych pro implementaci ak¢niho planu;

e UcCast na monitoringu a evaluaci ak¢niho planu;

e Usnadnéni pistupu k programu z fad zajemcl pobyvajicich v pfijimacich stfediscich a v
zafizenich pro zajisténi cizincd.

Nucené navraty jsou fizené pouze pohranicni strazi (KGSG). Ackoliv pokud je to mozné, pohra-
niéni strdz klade dlraz na realizaci dobrovolnych navratd migrantt s tim, Ze ne v&ichni migranti,
ktefi se pro né&j rozhodnou, jsou do programu AVR zarazeni.

Neregulérni migranti - drzitelé rozhodnuti o vyhosténi - jsou deportovani na hranice (v pfipa-
dé& sousedicich statd) nebo do tranzitni zény na letisti (v pripadé vzdu$né deportace), neni jim
poskytovana zadna reintegracni asistence ani zadné financ¢ni prostiedky pro cestu do cilové des-
tinace v zemi plvodu. Za jistych okolnosti mohou byt deportovani cizinci doprovazeni zamést-
nanci pohranic¢ni straze na palubu letadla provozujiciho komercni lety, nékdy jsou navraceni
charterovymi lety (v pfipadé takovych zemi jako je Gruzie, kam je provadéno mnoho deportaci).
VSichni migranti, ktefi byli navraceni nedobrovolné, maji zakaz vstupu na Gzemi Polska po dobu
5 let.

2.5.2 Legislativni ukotveni AVR v Polsku

Institut dobrovolného navratu je zakotven v polském azylovém zakoné (zakon ze dne 13.6.2003).
Dle ¢&l. 70 tohoto zakona ma kazdy Zadatel narok na socidlni pomoc a zdravotni péc¢i a mize mu
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byt (nenarokoveé) poskytnuta téz podpora pfi repatriaci. Odst. 4 pak stanovi, Ze cizinec, jemuz
byla poskytnuta podpora pfi repatriaci, ma pri své eventualni nové Zadosti o azyl/mezinarodni
ochranu, podané béhem dvou nasledujicich let, ndrok pouze na omezenou socialni podporu.

Cl. 75 azylového zdkona pak upreanJe ze podpora pfi repatrlaC| muize byt poskytnuta tomu
cizinci, ktery oznami pre2|dentOV| Uradu pro cizince (UDSC) SVUJ umysl vycestovat coz vsak
nesmi ucinit pozd&ji nez pred uplynutim Ihity stanovené mu v rdmci azylového Fizeni k vyces-
tovani. O zadosti tohoto cizince rozhodne prezident UDSC, pfi¢emz cizinci mUze byt proplaceno
zakoupeni listku na nejlevnéjsi dopravni prostredek, spravni poplatky a ¢aste¢na Uhrada jidla
bé&hem cesty. Zakon dale vyslovné stanovi, ze dobrovolnd repatriace probihd zplsobem, ktery
nafidi prezident UDSC.

Cl. 70 odst. 2 vyluéuje celou fadu cizincl z verejnych podpor spojenych s azylovym fizenim a
tedy i z mozZnosti pozadat o dobrovolny navrat. Na dobrovolném navratu takto nemohou profi-
tovat napt. cizinci pozivajici doplfikové ochrany, cizinci pobyvajici v Polsku na zakladé povoleni
vydanych dle standardniho cizineckého rezimu ani cizinci umisténi ve vychovnych zafizenich
nebo v zafizenich, kde je jejich svoboda omezena.

Druhym z&kladem pro postup Polska v oblasti dobrovolnych navratt je Dohoda ze dne 12.¢ervna
2005 mezi Ministerstvem vnitra a statni spravy Polské republiky a Mezinarodni organizaci pro
migraci o spolupréaci v oblasti dobrovolnych ndvratl cizinct opoustéjicich Gzemi Polské republiky.
Toto stale platné ujednani fakticky provadi vyse uvedena ustanoveni zakona, a to nasledujicim
zplsobem:

Cl. 2 definuje dobrovolny navrat témito slovy: ,,...cizinec souhlasi s vycestovani z uzemi Polské
republiky za ucelem navratu do zemé, jejimz je obéanem/obcankou nebo, neni-li takovy navrat
mozZny nebo cizinec je osobou bez statniho oblanstvi - do zemé drivéjsiho pobytu nebo do jiné
zemé, ktera souhlasi nebo je povinna jej/ji pfijmout, pficemz cizincovo rozhodnuti pro navrat
je zaloZeno na svobodné volbé, znamenajici vylouceni jakéhokoli fyzického, psychologického Ci
materialniho tlaku, a na informovaném rozhodnuti, které vyZzaduje dostatecné presné a objek-
tivni informace o podminkach navratu a o situaci v zemi, do které se cizinec vraci*.

Pokud jde o okruh osob, na které se vySe uvedena Dohoda 2005 vztahuje, jedna se — vedle cizin-
cl v reZimu azylového zédkona - zejména o cizince, jimz bylo vydano rozhodnuti ukladajici jim
povinnost opustit Gzemi Polska, tedy cizince se spravnim vyhosténim (ne vyhosténi s okamzitou
vykonatelnosti) nebo s vyjezdnim prikazem.

Do plsobnosti Dohody 2005 naopak nespadéa vétsina cizincl, ktefi se dostali do pobytové-prav-
nich problémd v rdmci reZimu cizineckého zdkona (v&etné ob&anl Evropské unie), a dale ani
tzv. dublinské ptipady, cizinci bez platného cestovniho dokladu, ani cizinci umisténi v zafizenich
omezujicich osobni svobodu.1?

IRSKO - OPERACNI DIAGRAM AVR

NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY

VLADA Ministerstvo pro spravedinost, rovnost a legislativni reformu (DJERL)

Reditelstvi sluzby imigraéni Irska Naturalizaéni a
AGENTURA imigracni sluzba RIA

el (Eh) (Repatriacni Utvar)
1
Program

PROJEKTY VARRP

1
POSKYTOVATELE 1OM
SLUZEB

1 1 4 2
KLIENT neregulérni (zranitelni) migranti zadatelé o azyl samoplatci
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1  MINISTERSTVO PRO SPRAVEDLNOST, ROVNOST A LEGISLATIVN{ REFORMU 3 IOM DuBLIN NABizf NAVRATOVOU A REINTEGRACNI ASISTENCI
FINANCUJE PROGRAM VARR, REALIZOVANY IOMEM. A JE JEDINOU ORGANIZACI vV IRSKU, KTERA POSKYTUJE PORADENSTVI TEM
MIGRANTOM, KTERI MAJI ZAJEM O DOBROVOLNY NAVRAT.
2 REPATRIACN} SEKCE MINISTERSTVA PRO SPRAVEDLNOST, ROVNOST
A LEGISLATIVNI REFORMU TAKE ASISTUJE OSOBAM (JEZ SI HRADI NAKLADY 4 AGENTURA PRO PRIJIMANI A INTEGRACI (RIA) JE ZODPOVEDNA
SAMI), KTERE SI PREJI VRATIT SE DOBROVOLNE DO ZEME POVODU, ZA PRIJIMANI A UBYTOVANI ZADATELO O AZYL.
POSKYTUJE ADMINISTRATIVNI A JINOU PODPORU TEM, KTERI O TAKOVOU
POMOC ZADAJf, A JE ZODPOVEDNA ZA PRAKTICKOU PRIPRAVU VYCESTOVANI
0SOB S VYJEZDNIM PRIKAZEM NEBO S TRESTEM VYHOSTENI.

2.6 Portugalska republika

Prvni program asistovanych dobrovolnych névratl byl v Portugalsku zahajen v roce 1997. Tento
program byl realizovany prostfednictvim IOM Lisabon a financovany Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (Sluzbou pohranicni a cizinecké policie, dale jen SEF) v ramci Memoranda uzavieného
mezi IOM a portugalskou vladou.

Program AVR se postupné rozsifoval, dodlo k navy$ovani ro¢nich rozpo&td programu, jenz byl
spolufinancovén Evropskou komisi. Vyse prostfedk( vyé&len&nych na realizaci AVR mize byt na
jedné strané interpretovéna jako odpovéd na narUstajici pocet Zadatell o azyl, na druhé strané
jako aktudlni zdjem vlddy o realizaci dobrovolnych navratd.

Navzdory nepretrzitému financovani programu AVR od roku 1997, nejsou dobrovolné navraty
hlavni prioritou migrac¢ni politiky portugalské vlady. Integra¢ni témata jsou v soucasné dobé
mnohem vice diskutovanéjsi. Z analyzy postoje Ministerio Administracao Interna (portugalské-
ho ministerstva vnitra, dale jen MAI) vyplyva, ze imigracni politika je zamérena predevsim na
integraci, ,kratkodoby a stfednédoby aspekt integrace ma prioritni charakter, nesméji byt ovsem
opomenuty dva strategické aspekty - fizeni a kontrola."2°

Asistence v rdmci programu AVR je zaloZend na propagaci efektivniho a cileného zplsobu, jak
pomoci zranitelnym migrantdm vracejicim se z Portugalska do zemi plvodu. V poslednich letech
vyvinul IOM Lisabon efektivnéjsi a vice udrzitelnou strategii programu AVR, jedna se zejména o
posilenim pred/post odletovych asistencnich sluzeb.

Od roku 2007 do kvétna 2008 realizuje SEF a IOM Lisabon Apoio ao Retorno - Redes de Apoio e
Aconselhamento (projekt SURRIA, plny nazev: ,Podpora navratu - Informacni a poradenska sit),
podporeny portugalskou vladou a financovany Evropskou komisi v ramci pfipravného finan¢niho
nastroje z roku 2005 (RETURN 2005 - preparatory action for return management in the area
of migration). Tento projekt byl strategii pro vyrovnani se s centralizaci fizeni a zajisténi pristu-
pu k informacim o AVR. Program SuRRIA pomé&hé zvysit zapojeni mistnich partnerd, umoZfiuje
efektivnéjsi asistenci a poradenstvi prostfednictvim decentralizované sité poskytujici informace
a poradenstvi, podrobnéji viz kapitola 3.2.2.

2.6.1 Institucionalni nastaveni AVR v Portugalsku

Sluzba pohranic¢ni a cizinecké policie (SEF) realizuje imigracni a azylovou politiku Portugalska
pod vedenim Ministerstva vnitra. SEF kontroluje pohyb osob a aktivit cizincd na Uzemi statu,
prosazuje, koordinuje a uplatfiuje opatfeni souvisejici s migracnimi pohyby. Zatimco kriminalni
policejni Utvar SEF realizuje Ukony dle trestniho fadu. Zadani pohranicni a cizinecké policie je
kontrolovat pohyb osob na hranicich, pfedchazet vstupu osob na Uzemi a opousténi tzemi lidmi,
ktefi nesplfiuji pozadavky pro opravnény vstup, dale kontrolovat pobyt a dohlizet na aktivity
cizincl na celém Gzemi Portugalska. Policejni Utvar SEF vy3etfuje kriminalitu spojenou s nelegal-
ni imigraci, udéluje viza, prodluzuje pobyt, udéluje povoleni k pobytu a vydava cestovni doklady
v souladu se zdkonem, ddle zajistuje deportace cizincl (vyho&téni), zpracovava podklady pro
realizaci prava na slouceni rodiny, analyzuje postupy pro ziskani obCanstvi Portugalska formou
naturalizace.

Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (Vysoky komisaf pro imigraci a inter-

19 www.udsc.gov.pl/files/prawo/ACT%200f%20June®%2013%202003%20(3).doc
20 www.mai.gov.pt/I
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kulturni dialog, dale jen ACIDI) je vefejnou instituci, jejiz poslani je definovano jako ,zlepSovani
integrace imigracnich a etnickych minorit do Portugalské spole¢nosti, zajistovani participace a
spoluprace se zastupci imigra¢nich obcanskych sdruzeni, socialnimi partnery a organy verejné
spravy pri definovani a realizaci politik tykajicich se socialni integrace a boji proti socialnimu
vyloudeni," stejné jako kontrola pouzivani legislativnich nastroji pro prevenci diskriminace na
zakladé rasy, barvy pleti, narodnosti nebo etnického plvodu.

Urad pro azyl a uprchliky (souéasti SEF) je zodpovédny za organizaci a vytvareni postupd pro
ziskani povoleni k pobytu z humanitarnich ddvodd, na zakladé zakona o azylu, dale za organizaci
a prezkoumavani zadosti o azyl, poskytovani rad pfi vyfizovani zadosti o ,presidleni uprchli-
ka“, vydava stanoviska ohledné Zadosti o financni prispévek a prodluzovani platnosti cestovnich
doklad@ uprchlikll, zasila prikazy Zadatele o azyl a povolenek pro cestovani zadatelll, vydava
povoleni k pobytu a prodluzuje platnost téchto dokumentd.

PFijimani a integrace Zadatell o azyl a azylantd patii do gesce Centro de Acolhimento para
Refugiados (Portugalsky Urad pro uprchliky, dale jen CPR), ktery provozuje za timto Gc¢elem pfi-
jimaci stredisko. Od prosince 1998, kdy byla v Portugalsku uzaviena kancelai UNHCR, se stala
CPR nastupcem této organizace v zemi.

2.6.2 Legislativni ukotveni AVR v Portugalsku

Portugalsky z&kon o pobytu cizincl ¢. 23/2007 vymezuje institut dobrovolného ndvratu ve svém
¢lanku ¢. 139. Dle tohoto ustanoveni, zafazeného do kapitoly pojednavajici o vyhosténi, mize
portugalsky stat podpofit dobrovolny navrat cizince v ramci projektové spoluprace s mezina-
rodnimi organizacemi, predevsim s IOM a s nevladnimi organizacemi. Zakon dale stanovi, ze
cizinec, kterému je poskytnuta podpora dle tohoto ustanoveni, je povinen odevzdat prikaz o
povoleni k pobytu (je-li jeho drzitelem) na hranicich pfi vycestovani. Odstavec 3, ¢lanku ¢. 139
pak uklada tomu cizinci, ktery profitoval z podpory pfi dobrovolném navratu, aby v pfipadé své-
ho opétovného vstupu na portugalské Uzemi béhem 3 let nasledujicich po svém dobrovolném
navratu, uhradil statu stejnou ¢astku podpory, jaka mu byla poskytnuta, a to i s Uroky (vyjimkou
jsou kratkodobd viza udélend z humanitarnich dévodl a platna pouze na Gzemi Portugalska).

PORTUGALSKO - OPERACNI DIAGRAM AVR

NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY
VLADA Ministerstvo vnitra Evropsky navratovy fond
1 2 2
AGENTURA SEF (Pohranicni a cizinecka sluzba)
2
PROJEKTY Program AVR
3 3
POSKYTOVATELE 1OM 39 partrlerﬁ sité SURRIA
SLUZEB véetné IOM
5 4 4

Migranti s opravnénim

KLIENT Neregulérni migranti k pobytu
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1 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI FINANCUJE USTREDNI AGENTURU 6 CORDAID NABfzf REINTEGRACN{ ASISTENCI.
PRO PRIJIMANI ZADATELO O AZYL.
7  NizozEMSKA RADA PRO UPRCHLIKY NAB{z{ PRED-ODLETOVE PORADENSTVI.
2 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI, MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECE

A EVROPSKY NAVRATOVY FOND FINANCUJi REINTEGRACNT AKTIVITY 8 SAMAH NABizi NAVRATOVOU A REINTEGRACNI ASISTENCI PRO MLADEZ.
oRrRGANIZACI: CorDAID, IOM, SaMaH A N1zOZEMSKA RADA
PRO UPRCHLIKY. 9  MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI FINANCUJE REPATRIACNI A ODLETOVOU

stuzsu (DT&V).
3 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI FINANCUJE PROGRAM REAN.
10 Ti, KTERf SE NEROZHODNOU PRO DOBROVOLNY NAVRAT JSOU DEPORTOVANI
4 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI A MINISTERSTVO ZAHRANICNIiCH VECE A ZTRACEJf PRAVO NA NAVRAT DO Nizozemi.
FINANCUJT “NAVRATOVY A REINTEGRACNI PRISPEVEK,” KTERY vypLACt IOM.
11 COA JE ZODPOVEDNA ZA PRIJIMANI ZADATELO O AZYL, JEJICH UBYTOVAN{
5 IOM nNaBfzf NAVRATOVOU A REINTEGRACN{ ASISTENCI PROSTREDNICTVIM A NABIzf TEZ REINTEGRACNI ASISTENCI.
PROGRAMU REAN +HRT (REINTEGRACNI ASISTENCE).
12 DT&V NABizi DOBROVOLNE NAVRATY MIMO PROGRAM REAN.

2.7 Ceska republika

Po podepsani prezidentské smlouvy mezi Ceskou republikou a IOM byla v Praze v roce 1999 ote-
viena kancelar organizace a v zapéti byl spustén program asistovanych dobrovolnych navraty.
Navratové a presidlovaci programy jsou klicovou aktivitou organizace jako takové. Ceska repub-
lika tak ziskala moZnost vyuZiti kapacit a mechanizmd, které si organizace za léta celosvétové
praxe v oblasti dobrovolnych navratl vybudovala. Zpo¢atku se program zaméfil na tehdy velmi
pocetnou cilovou skupinu Zadatel( o azyl a IOM navézala spolupraci se SUZ MVCR. Vysledkem
spoluprace bylo rozsifeni sluzeb poskytovanych 7adateldm o repatriaci v rdmci tehdy jiz funguji-
ciho programu dobrovolnych navratl SUZ MVCR. Za zminku stoji zejména spoluprace pfi masiv-
nich akcich v rdmci dobrovolnych navratl Zadatell o azyl ze Slovenska. Soudasti sluzeb, které
IOM Zadatellm o azyl poskytovala, bylo i ndvratové poradenstvi. 5
Ve stejné dob& IOM Praha zahajil program dobrovolnych navratl pro cizince pobyvajici v CR
mimo kontrolu statnich organd, ktefi se ocitli v tizivé situaci a rozhodli se pro dobrovolny navrat
do domovské zemé. V zacatcich realizace tohoto projektu nemohla organizace nabidnout zadnou
formu materialni pomoci ani hrazeni nakladl spojenych s vycestovanim. Tehdejsi legislativa pro-
blém nefesila a fondy, ze kterych by se daly ¢erpat finance na uvedené aktivity Ci sluzby, nee-
xistovaly. Sluzby, které IOM t&mto migrantiim poskytovala, byly tedy omezeny na poradenstvi,
asistenci pfi komunikaci se statnimi institucemi a zastupitelskymi Gfady, asistenci pfi zajistovani
finan&nich prostfedk( a nejlevné&j&iho zplsobu pFepravy. V nékterych ptipadech IOM zajistovala
bezplatné ubytovani na dobu nutnou k realizaci vycestovani (ve spolupraci s nevladnimi organi-
zacemi).

V roce 2000 byla podepsdna smlouva mezi MVCR a IOM Praha o realizaci dobrovolnych navratt
nelspésnych zadateld o azyl a osob s povinnosti opustit CR. Tato smlouva upravila podminky
spoluprace mezi MV a IOM pfi realizaci programu dobrovolnych névravtfl a rozsirila cilovou skupi-
nu programu o cizince zajist&né v zatizenich pro zaji$t&ni cizincd MVCR (dale jen ZZC).

Od roku 2000 do ledna 2008 byl program asistovanych dobrovolnych navrat( otevfeny pro
stavajici nebo byvalé Zadatele o mezinarodni ochranu a cizince zajisténé v zZZC. Cizinci, ktefi
nesplnovali podminku Gcasti v azylové procedure, mohli prostfednictvim IOM vstoupit do progra-
mu, naklady spojené s vycestovanim si vSak museli hradit sami (az na vyjimky, u kterych byly
naklady ¢aste¢né& nebo Uplné hrazeny z rlznych humanitarnich fondQ).

Od ledna 2008 mé& MV CR diky novele zédkona o pobytu cizincd moznost zaradit do programu
AVR také cizince pobyvajici na izemi CR v nelegalnim postaveni. IOM se stala partnerem MV CR
pfi realizaci dobrovolnych navrat( této cilové skupiny. V Gnoru 2009 se v souvislosti s globalni
ekonomickou krizi rozsitila cilova skupina programu AVR o cizince, ktefi pobyvaji v CR legélné a
byli propusténi z prace.

21 Portugalsky text zakona Ize najit na www.acidi.gov.pt/modules.php?name=Downloads&d_
op=viewdownload&cid=7

Anglicky preklad je dostupny na strankach portugalské cizinecké policie: www.sef.pt/documentos/56/Nova%20L
ei%20de%20EstrangeirosEN.pdf
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2.7.1 Institucionalni nastaveni AVR v Ceské republice

Mezinarodni migrace, a tim i dobrovolné navraty, spadaji do gesce Ministerstva vnitra CR. Pre-
sahy do gesce jinych instituci verejné spravy jsou minimalni. V ramci MV CR se na realizaci AVR
podileji tfi nize uvedené administrativni slozky.

Cizinecka policie

Sluzba cizinecké policie plni ukoly souvisejici s povolovanim vstupu a pobytu cizincd na Gze-
mi Ceské republiky, odhalovanim nelegalni migrace, uplathovanim represivnich opatre-
ni vU¢&i cizincm zdrzujicim se na Gzemi Ceské republiky v rozporu se zakonem C. 326/1999
Sb., v platném znéni, vcéetné realizace spravnich vyhosténi a deportaci. Uzce spolupracuje
s IOM na programu dobrovolnych navratl. V rdmci tohoto programu plni ndsledujici Gkoly:

e informuje zajisté&né cizince o moznosti zafazeni do programu dobrovolnych navraty;
e komunikuje s IOM o jednotlivych pripadech;

« podili se na realizaci vycestovani jednotlivych Zzadateld ve spolupraci s IOM;

e hradi naklady spojené s vycestovanim jednotlivych Zadatell.

Oddéleni azylové a migraéni politiky MV €R (dale jen OAMP)
OAMP zajistuje pestrou $kalu migraéni agendy, zejména odpovida za:

e fizeni o udéleni nebo odnéti azylu nebo doplnkové ochrany dle zakona o azylu a docasné
ochrané dle zakona o docasné ochrang;

e fizeni o vydani ¢i o zruseni povoleni k trvalému pobytu, o pfiznani & zruseni pobytu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na Uzemi;

e fizeni o vydani ¢i odnéti cizineckého pasu, o vydani, prodlouzeni nebo zruseni zelené karty dle
zdkona o pobytu cizincy;

e koncepéni, vykonnou, koordinaéni a kontrolni &innost k zajisténi programd v rdmci
problematiky integrace cizincd;

e celostatni koncepce azylové, migracni a integracni politiky, koordinaci meziresortni spoluprace
v ramci Analytického centra pro ochranu hranic a migraci;

e ¢innost narodniho kontaktniho mista Evropské migracni site;

e statni strategii v oblasti dobrovolnych navratl - na tvorbé strategii a pfi implementaci
programu dobrovolnych navratt spolupracuje s IOM;

e planovani a realizaci projektt zahraniéni rozvojové spoluprace, zajistuje dialog a spolupraci v
oblasti azylu a migrace a participuje na programech humanitarni pomoci;

e navrhy pravnich ptedpisd v oblasti mezinarodni ochrany vysidlenych osob a imigrace.

Sprava uprchlickych zaFizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen SUZ)

Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ) je provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich
azylovych stfedisek a zafizeni pro zajisté&ni cizincl. Realizuje vlastni program dobrovolnych
navratl zaméfeny na zadatele o pfiznani mezinarodni ochrany. Povoluje vstup pracovnikiim IOM
do svych zarfizeni v ramci konzultacni Cinnosti a spolupracuje s IOM na realizaci jednotlivych
repatriaci.

2.7.2 Legislativni ukotveni AVR v €eské republice

Institut asistovaného dobrovolného navratu se v ¢eském pravnim radu objevil jiz dne 1.Gnora
2002, a to pod ndazvem ,dobrovolna repatriace" v ustanoveni § 54a zakona o azylu (novelou ¢.
2/2002 Sb.), ktery znél: ,Ministerstvo mdzZe nést, je-li to ve vefejném zdjmu, naklady spojené
s dobrovolnym navratem

a) Zadatele o udéleni azylu na zadkladé jeho pisemné Zadosti podané v pribéhu rizeni o udéleni
azylu, nebo

b) cizince na zakladé jeho pisemné zadosti podané do 24 hodin po nabyti pravni moci rozhod-
nuti o neudéleni azylu, odnéti azylu nebo zastaveni fizeni do zemé pldvodu nebo do jiného
statu.™

22 Termin ,dobrovolna repatriace" je ponékud nedisledny, nebot v samotném textu se vzdy hovofi o dobrovolném
navratu.

ENF - 2008 - 05 Vymeéna zkusenosti a dobré praxe AVR v evropskych zemich 28

‘ ‘ bookAVR_00.indd 28 @ 17.6.2010 17:28:48 ‘ ‘



M EEEE ® | S | [ [ |

Jiz v tomto znéni Ize identifikovat vSechny zakladni prvky ¢eské pravni Upravy asistovanych dob-
rovolnych navratd, a to: 5

a) Svéreni rozhodovani o financovani ndkladd vycestovani cizince Ministerstvu vnitra Ceské
republiky: tato Uprava predstavuje urcity centraliza¢ni prvek , rozhodovani mohlo byt svéreno
i sluzbé cizinecké policie, ktera méla a nadale ma rozsahlé kompetence na poli zakona o azylu;
Ministerstvu vnitra bylo nasledné ode dne 21.12.2007 svéfeno i rozhodovani dle § 123a, zako-
na o pobytu cizincl, které se tyka cizincl, jimz bylo uloZzeno spravni vyhosténi a ohledné nichz
Ministerstvo vnitra dosud nemélo témér zadné pravomoci.

b) Nenarokovost financni uhrady pro cizince a kritérium vefejného zajmu: cizinec mze podat
zadost, ovSem je to Ministerstvo vnitra Ceské republiky, kdo o jeho Zadosti rozhoduje, pricemz
by se mélo fidit vyhradné kritériem verejného zajmu . Na druhou stranu je tfeba poznamenat,
Ze na fizeni o této zadosti se vztahoval spravni rad.

c) Omezeni statni asistence na financovani nakladl spojenych s dobrovolnym névratem: zakon
nezmifiuje z2adna dalsi moznd plnéni & jiné formy plnéni (pomoc s vyfizenim dokladd, dopravy,
reintegra¢ni opatfeni v zemi ptivodu aj.).

d) Jasné (Gzce) vymezend mnozina cizincl, ktefi jsou oprdvnéni pozadat o dobrovolnou repat-
riaci.

Nasledné proSel § 54a zakona o azylu nékolika novelizacemi reagujicimi na zmény azylového

Fizeni, pri¢emz v souc¢asné dobé je skupina potencidlnich zadatelG vymezena nésledovné:

e cizinec, ktery nepodal zadost o udéleni mezindrodni ochrany ve Ihité podle § 10, na zakladé
jeho pisemné Zadosti podané v pribéhu této Ihdty,

e Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany na zakladé jeho pisemné Zadosti, nebo

e cizinec na zakladé jeho pisemné zadosti podané po dobu bé&hu Ihity k poddni zaloby proti
rozhodnuti ministerstva podle § 32 odst. 1 nebo 2, do 7 dnd po nabyti prédvni moci rozhodnuti
o zalobé& proti rozhodnuti ministerstva podle soudniho fadu spravniho, po dobu b&hu Ihity k
podani kasaéni stiznosti, v pribé&hu fizeni o kasaéni stiznosti nebo do 24 hodin po nabyti pravni
moci rozhodnuti o kasacni stiznosti.

Od roku 2005 je pak souclasti tohoto ustanoveni i odstavec 2 zajistujici urcitd socialni prava
osobam zadajicim o dobrovolny navrat, tj. tém, ktefi béhem cekani na rozhodnuti Ministerstva
vnitra CR o jejich Zadosti, jiz nemaji postaveni zadatelG o azyl:

,Na cizince, ktery podal Zadost o dobrovolny navrat, se pro tcely poskytovani zdravotni péce (§
88), ubytovani, stravy a jinych nezbytnych sluZeb hledi jako na Zadatele o udéleni azylu, a to do
doby vycestovani nebo do doby oznameni ministerstva o tom, Ze ministerstvo naklady spojené
s dobrovolnym navratem neuhradi."

Co se tyce institutu dobrovolného névratu v zakoné o pobytu cizincl, je tento zavadén do zékona

teprve novelou cizineckého zakona ¢. 379/2007 Sb., tzv. schengenskou novelou, a to ustanove-

nim § 123a. Toto ustanoveni vychazi ze stejného ramce jako vyse zminény § 54a zakona o azylu,

a cilovymi skupinami beneficientl tohoto institutu jsou:

e cizinci, jimz bylo uloZzeno spravni vyhosténi a ktefi nemaji platny cestovni doklad, a

e cizinci, ktefi jsou zajiSténi za Ucelem spravniho vyhosténi (tj. tedy i predtim, nez je fizeni o
vydani spravniho vyhosténi ukonceno),

pfiéemZ pozadat mohou dotyéni cizinci b&hem doby svého zajisténi anebo b&hem Ihlty sta-

novené k vycestovani rozhodnutim o spravnim vyhosténi (tedy neni mozno pozadat poté, kdy

uplynula Ih(ta k vycestovani).

Oproti azylovému zakonu ma dobrovolny navrat v rezimu cizineckého zdkona nasledujici nevy-

hody:

e hradi se naklady na vycestovani pouze v polovi¢ni vySi, druhou polovinu je cizinec povinen
Ministerstvu vnitra uhradit;

e dokud cizinec svou polovinu Ministerstvu vnitra neuhradi, je zafazen do evidence nezadoucich

23 Toto kompetencni ustanoveni bylo jednou z prvnich vlaStovek pozd&jsiho rozsahlého pfenaseni kompetenci ze Sluzby
cizinecké (a pohranicni) policie na Ministerstvo vnitra CR, jehoz vyvrcholenim je (prozatim) zékon &. 274/2008 Sb.,
prenasejici hlavni objem rozhodovéni o povolovéni pobytl cizincim na odbor azylové a migraéni politiky MV CR.

24 Dlvodovéa zprava k novele azylového zakona ¢&. 2/2002 Sb., k novelizaénimu bodu 73 uvadi: ,Program dobrovolnych
repatriaci je organizovan a podporovan ve statech Evropské unie. Vychazi z pfedpokladu, Ze toto reseni je ve svém
ddsledku pro stat finanéné méné ndro¢né, neZ uhrada nékladd spojenych s pobytem Zadatele o udéleni azylu na tzemi
a s Fizenim o udéleni azylu. Proto se navrhuje zaloZit plsobnost Ministerstva vnitra v oblasti dobrovolné repatriace. Re-
patriace bude provedena, jestlize cizinec ulini procesni kroky k ukonceni fizeni o udéleni azylu, napr. formou zpétvzeti
Zadosti o udéleni azylu." Z posledni véty je zfejmé, ze za verejny zdjem se povazuje, aby cizinec ukoncil své azylové
fizeni.
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osob, a to az na dobu 6 let;
7 v _wvr . ’ ’ v ’ r o ’
e zakon neresi socialni prava zadatele o dobrovolny navrat zpusobem obdobnym § 54a odst. 2
azylového zakona;
’ ’ Ve v r v 7 v v ’ 7 ’ v, v s vr ’ O v
e 0 dobrovolny navrat neni mozne pozadat béhem fizeni o spravnim vyhostéeni (toto rizeni muze
. v .vs Vs . v v _r_O ’ v v . 7 7
v komplikovanejsich pripadech trvat i radu meésicu), nybrz az po vykonatelnosti spravniho
vyhosténi.

CESKA REPUBLIKA - OPERACNI DIAGRAM AVR

NUCENE NAVRATY DOBROVOLNE NAVRATY
VLADA Ministerstvo vnitra, OAMP Eviiopsky navratovy
1 fond
2 2
AGENTURA RSCP Suz
4
Program dobrovolnych Program dobrovolnych
HROIEN) navratd IOM 5 navratd SUZ
6 3 3 6
POSVKYTOVATE LE IOM NNO
SLUZEB
7 6 3 6 6 5 4 6
P Neluspésny
KLIENT Neregulérni migrant sadatel 0 MO
1 ENF SPOLUFINANCUIE NAVRATOVE PROGRAMY MV. 5 SUZ v RAMCI SVEHO PROGRAMU ASISTOVANYCH DOBROVOLNYCH NAVRATO

. REALIZUJE CAST PRIPADO VE SPOLUPRACI s IOM.
2 MV Ripi SUZ A RSCP, vYTVART NAVRATOVOU POLITIKU, PREROZDELUJE
PROSTREDKY z ENF. 6 IOM A NEKTERE NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE POSKYTUJI NAVRATOVE
. PORADENSTVI OBEMA CILOVYM SKUPINAM.
3 RSCP SCHVALUJE A FINANCUJE DOBROVOLNE NAVRATY NEREGULERNiCH
MIGRANTO ZAJISTENYCH v ZZC VCETNE CIZINCO V NELEGALNIM POSTAVENf, =7  NAVRATOVE PORADENSTV POSKYTOVANE IOM A NESTATNIMI NEZISKOVYMI
KTERT KONTAKTUIT IOM. ORGANIZACEMI JE FINANCOVANO MV A ENF.
RSCP zAJISTUIE NUCENE NAVRATY.
4  SUZ REALIZUJE VLASTNi PROGRAM DOBROVOLNYCH NAVRATY ZAMERENY
VYHRADNE NA NEUSPESNE ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU.

2.8 Politicky ramec a institucionalni nastaveni AVR ve vybranych
zemich

Na politické Grovni je problematika navratl vazana k nékteré z kli¢ovych politik statd. Toto pra-
vidlo neni striktni, dobrovolné navraty jsou téma prostupujici nékolika rliznymi politickymi kon-
texty, ale z podstaty jsou navraty svazané s migracni a azylovou politikou. Nicméné napfiklad v

25 Dlvodova zprava k tomuto ustanoveni uvadi: »Cilem institutu dobrovolné repatriace je urychlit faktickou realizaci
spravniho vyhosténi, tj. vycestovani cizince z uzemi Ceské republiky. V zdjmu statu je, aby se na uzemi nezdrzovali ciz-
inci, ktefi nesplnuji zakonné podminky pro pobyt a ktefi nemohou dostat rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Navrhované
ustanoveni si klade za cil jednak zrychlit proceduru vyhostovani téch cizincd, ktefi jsou zajisténi za ucelem vyhosténi,
vyuZit k tomu jejich spoluprace a vile k navratu do statu jejich obCanstvi, jednak zabezpecit vycestovani téch cizincd,
ktefi nemaji platny cestovni doklad a stat jejich obanstvi nema diplomatické zastoupeni na uzemi Ceské republiky,
pfipadné z jinych divodd nemohou cestovni doklad ziskat. Pfedpokladem je zdjem cizince samého na ndvratu do stétu
jeho obcanstvi nebo jiného statu, ktery je ho ochoten prijmout. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o cizince, jejichZ pobyt
je na dzemi protiprévni nebo je z jiného divodu bezpecnostnim rizikem, navrhuje se, aby na cestovnich ndkladech se
Jjednou polovinou podilel cizinec séam. Na zédkladé rozhodnuti o povinnosti uhradit stanovenou ¢astku bude cizinec zarazen
do evidence neZadoucich osob na dobu, neZ tuto ¢astku uhradi - nejdéle vsak na 6 let. Do uhrazeni stanovené Castky
nebo do uplynuti stanovené doby mu nebude povolen vstup na tdzemi".
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Nizozemsku je navratova politika formulovana vice v intencich rozvojové politiky, a tim je dana
i vétSi angazovanost Ministerstva zahranic¢nich véci. Tésné propojeni mezi rozvojovou spolupraci
je i v Norsku. V Portugalsku jsou navraty paradoxné napojené na vladni integracni politiku pFes
verejné instituce poskytujici integracni poradenstvi na mistni i narodni Urovni. Casta vazba je
mezi navraty a bezpecnostni politikou, ktera je zjevné velmi silna v Polsku a ve Spojeném kra-
lovstvi.

Tato, Fekn&me preferovand napojeni navratd na narodni politiky, se projevuji v rizné mire zapo-
jeni instituci nastavenych na uskute¢fiovani téchto politik. Pres typickou evropskou rliznorodost
instituci verejné spradvy ma institucionalni pokryti dobrovolnych navratl ve viech sledovanych
zemich nékolik univerzalnich prvka:

1. Pritomnost IOM je stabilizujicim a kontinudlnim prvkem ve vSech sledovanych zemich. VIa-
dy evropskych zemi ziskdvaji ptistup k osvédéenym postupim této globalni organizace pres
mezivladni smlouvy. Centrdlni programy AVR vSech zde sledovanych zemi vychazeji z této
smlouvy.

2. Instituce verejné spravy realizuji vlastni dobrovolné navraty (UKBA, R&DS, INIS, SEF, UDI,
Suz).

3. Zapojeni instituce zajistujici logistiku pro zadatele o mezinarodni ochranu.
4. Zapojeni policejniho Gtvaru zfizeného za G¢elem administrace pobytu cizincd.
5. Zapojeni vladniho organu odpovédného za tvorbu a prosazovani narodni migracni politiky.

Rozdily vychazeji z rozdilnych tradic verejné spravy. Koncentrace migracni a navratové agendy
pod jednou instituci je znatelna v pripadé UKBA ve Velké Britanii nebo SEF v Portugalsku, které
zajistuji jak agendu mezindrodni ochrany, tak i pobytovou administrativu cizinct, tvorbu a pro-
sazovani migracni azylové politiky.

Z pohledu CR maji nejblizéi institucionalni nastaveni tyto zemé:

Irsko - INIS: ekvivalentni je OAMP; GNIB: obdoba cCeské cizinecké policie; RIA: obdoba SUZ.
Nizozemsko - IND: obdobou je OAMP; R&DS - agentura zaloZend za Gc¢elem realizace navratd
spolupracujici s nizozemskou cizineckou policii; COA: obdoba SUZ.

Utvar verejné spravy podobny konceptu ,Navratové centrum® ve sledovanych zemich existuje
v odlisné strukture. Jako nejblizsi instituce se nabizi modelem nizozemska R&DS, coz je Utvar
Ministerstva spravedlnosti, specidlné zfizeny k realizaci ndvratl v roce 2007, ve kterém se spo-
juje agenda nucenych i dobrovolnych nédvratl. R&DS té&sné spolupracuje s IND a holandskou cizi-
neckou policii. Vyjma tohoto, spiSe policejniho Utvaru nez agentury pro uskutecnovani udrzitel-
nych ndvratd, existuje nékolik zplsobl pInéni cild, které ma vytyéené ,Navratové centrum®. Nize
uvadime rozbor dvou pfikladd, které mohou poslouZit jako alternativni modely.

2.9 Legislativni ukotveni AVR ve vybranych zemich

Na zakladé shromazdénych informaci Ize konstatovat nasledujici zaveéry:

1. V8echny zkoumané staty vydavaji urcité finanéni prostfedky na Uhradu alespofi ¢asti nakladd
na vycestovani cizincl spadajicich do definovanych skupin.

2. Definice skupin cizincl, ktefi mohou profitovat z institutu dobrovolnych ndvratd, se v jednot-
livych zkoumanych statech nelisi zdsadnim zplsobem a vé&tsinou se jedna o &ast nasledujicich
skupin:

a) zadatelé o azyl/mezinarodni ochranu,
b) cizinci pobyvajici na Uzemi daného statu neopravnéné,
c) cizinci, jejichz pravo pobytu popf. ekonomicka sobéstacnost jsou ohrozeny.

Toto plati bez ohledu na skutecnost, Ze pravni Uprava se v jednotlivych zemi dosti liSi a v Irsku

napr. neexistuje vibec z4dné ustanoveni tykajici se asistovanych dobrovolnych ndvraty.

3. Ve v&tsiné pripadu se financuje spie vycestovani cizince nez jeho ,névrat" do zemé&, ze
které pochazi.

26 V literatufe jsou zmin&né rlizné formaty této smlouvy, jako napfiklad memorandum nebo dohoda. Nicméné jde
pravdépodobné univerzalni dokument pro evropské partnery IOM.
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4. Jadrem pravni Upravy byva zmocnéni statu financovat vycestovani definovanych skupin
cizincl, pficemz toto zmocnéni byva pouze v nékterych pfipadech doprovézeno ustanove-
nimi sledujicimi souvisejici zajmy (opatfeni k zamezeni opétovného vstupu cizince, kterému
byla poskytnuta asistence pfi dobrovolném ndvratu, na Uzemi doty¢ného statu, reintegracni
pomoc, Ucast statu na dalSich projektech aj.).

Lze tedy dovodit, Ze existence ¢i neexistence a detailni obsah pravni Upravy ma spiSe sekundar-

ni vyznam, a e praxe asistovanych dobrovolnych navratd mdze probihat i navzdory chybé&jici

legislativé popf. i v rozporu s existujici legislativou. Co Ize povazovat za stabilizujici prvek je
pFitomnost Mezinarodni organizace pro migraci v déni kolem asistovanych dobrovolnych navratl
ve vybranych statech.??

Jestlize ma tedy legislativa na faktickou praxi asistovanych dobrovolnych navratt pouze omeze-

ny vliv, je zahodno definovat, jaky Ucel ma prijimani lvegislativy tykajici se asistovanych dobro-

volnych ndvratl, a jaké otdzky by tato legislativa méla upravovat.

Pravni predpisy, regulujici asistované dobrovolné navraty, by mély reflektovat dva okruhy

otazek:

1.a) Postup organd verejné moci:

vykladdame-li zdsadu legality striktné a formalné, méla by statni moc konat pouze na zakladé
zakona (srovnej ¢l. 2 odst. 2, Listiny zékladnich prav a svobod: ,Statni moc Ize uplatriovat
jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplsobem, ktery zdkon stanovi.").
Pokud tedy chce stat financovat cizincim naklady na jejich vycestovani a spolupracovat na
prislusnych projektech s Mezinarodni organizaci pro migraci a s jinymi organizacemi, méla
by tato jeho aktivita mit oporu v zakong;

b) vedle formalniho pojeti legality ma pravni stat dale zajem na tom, aby jakékoliv nakladani
s verejnymi prostfedky mélo solidni pravni zaklad, a aby bylo co nejlépe kontrolovatelné,
zda a na jsou prostredky statniho rozpoctu vynakladany;

c) pokud je ucelné uprednostriovat dobrovolné navraty pfed nucenym vykonem rozhodnuti o
vycestovani cizince (z dlvodU finanénich, ale téz humanitérnich a jinych), je moZno nebo i
zadhodno tuto prioritu dobrovolnosti do zdkona vyslovné zakotvit.

2.a) Prava a povinnosti osob: zakon by mél upravovat, zda cizinci, spadajici do cilovych skupin

navratovych opatfeni, maji na pomoc ze strany statu pravni narok ¢i nikoli;

b) dle jakych kritérii bude o jejich zadosti rozhodovano, popf. jak bude vykladan pojem verej-
ného zajmu;

c) jaké pravni nasledky bude mit zamitnuti zadosti o asistovany dobrovolny ndavrat (napf. na
probihajici azylové Fizeni);

d) jakou formu bude mit rozhodnuti o Zadosti, a pro které osoby bude toto rozhodnuti zavaz-
né;

e) jaké povinnosti plynou cizinci z poskytnuti asistovaného dobrovolného navratu, a jaké jsou
sankce za poruseni téchto povinnosti.

Z&vérem je mozno konstatovat, Ze ani pravni Uprava asistovanych dobrovolnych ndvratl v ¢es-
kém pravnim Fadu ani legislativa jinych zkoumanych statt vyse uvedenym kritériim nevyhovuje.
Pfedné je tfeba fici, ze zadny stat ve svych predpisech neptiznavé zadnd prava zadateldim o dob-
rovolny navrat: ve vSech pripadech je poskytnuti asistence k dobrovolnému navratu nenarokové
popt. vibec jen fakultativni a odpovédnost Ufadll za nevyhovéni zadosti je maximalné politické
povahy. Je-li v pravnich predpisech obligatorné stanoveno, ze prislusny organ musi dat cizinci
moznost vycestovat dobrovolné, nebyvaji tato opatfeni provazana s institutem asistovaného
dobrovolného navratu.

Na druhou stranu staty nefe$i ani povinnosti zadatell vi¢&i poskytnuti asistovaného dobrovolné-
ho navratu. Prévni Gprava klade dlraz na zmocnéni urditého organu k financovani stanovenych
nakladd a na kategorii cizincﬁ které Ize do pfislusnych projektﬂ zaradit, ovSem presnéjsi postup
(napft. v pripadech cizincl, ktefi v prib&hu procesu zméni nazor) byva opomljen

Pravé Ceska republika a jeji projekty dobrovolnych ndvratl realizované v pribéhu roku 2009
mohou byt prikladem rozsahlého a medializovaného opatreni, které nemélo oporu v zakoné, a
které bylo realizovdno na zcela projektovém principu.

Kompetence Fizeni dobrovolnych navratd

VSechny oslovené instituce maji rozhodovaci kompetence ve smyslu pfijeti/nepfijeti uchazece
o navrat do programu. Rozhodovaci proces je relativné jednotny pro nékteré cilové skupiny,
zejména pro migranty v rezimu mezinarodni ochrany.

27 V jinych statech se na realizaci AVR a nasledné reintegraci vyznamné podileji i cirkevni organizace, sdruzené v siti
Caritas Internacionalis, napf. Caritas Austria v Rakousku.
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3. Koordinace aktéri AVR

3.1 Kombinovany systém/evolucni pristup: Holandsko

Holandsko ma relativné dlouhou historii realizace asistovanych navratt (viz kapitola 1) a vyznam-
né imigraéni saldo, bylo tedy dost ¢asu a prostoru na vétveni a diverzifikaci praxe plvodné
zaloZzené na spolupraci IOM a nizozemské vlady. Soucasny stav je také poznamenany padem
vlady a ocekavanim zmén navratové politiky od vliady nové.

Aktudlni situace v oblasti koordinace aktérd poskytujicich sluzby AVR je charakteristickd frag-
mentaci a projektovym pristupem, kdy kazda z angaZzovanych organizaci postupuje podle pravi-
del danych jednotlivymi projekty. Sluzby statnich, nestatnich i mezivladnich organizaci se ¢asto
prekryvaji. Pokusd o koordinaci na narodni tUrovni v Nizozemsku je nékolik:

e Smlouva uzaviena mezi holandskou vladou a Asociaci nizozemskych mistnich samosprav (VNG)
tykajici se pfijimani a ndvratu zadateld o azyl, ktefi vylerpali vedkeré moznosti opravnych
prostiedkd, mdze slouzit jako pfiklad dobré praxe v prevenci $ifeni neurcitych a nejasnych
informaci o pobytovych opravnénich a podminkach v pfijimacich zafizenich v Nizozemsku.

e Hlavnim pokrokem je vytvoreni Platformy pro udrzitelny navrat, ve které je zastoupeno deset
organizaci podilejicich se na realizaci dobrovolnych navratl. Zdmérem pro vytvoreni Platformy
bylo provazat spolupraci mezi rozlicnymi organizacemi a dosazeni souladu mezi poskytovanim
asistence v Nizozemsku a v zemich pulvodu.

eV ramci verejné spravy je vyznamna koordinace mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a
Ministerstvem spravedlnosti, které maji v gesci rozvojovou, respektive migracni politiku.

Priklad koordinace - Platforma pro trvalou repatriaci v Nizozemsku

Trvala repatriace je zde vnimana jako Uplny a dobrovolny odjezd z Nizozemska, pricemz Zzadatel

o azyl nebo byvaly Zadatel o azyl je vhodné vybaveny pred odjezdem i po navratu tak, aby mél
z v . . r . Ve . r v v 2 . ]

realnou sanci na psychické, socialni a ekonomické znovuzaclenéni v zemi puvodu.

Na zacatku roku 2009 byl zahajen projekt Platform for Permanent Repatriation (Platforma pro
udrzitelny navrat, dale jen Platforma). Vychozim bodem byl podpis Memoranda o Platformé se
zastupci deseti organizaci, které jsou aktivni pfi repatriaci ob&anl ze tfetich zemi mimo Uzemi
Nizozemska. Memorandum bylo adresované Ministru zahranicnich véci a Ministru spravedinosti
v bfeznu 2008. Idea platformy reflektuje na vySe uvedené nedostatky v poskytovani AVR v
Nizozemsku.

PFinosy koordinovaného pristupu by meély byt: A/ Vytvoreni politické, spravni a provozni kapacity
potfebné pro realizaci trvalych navrat(; B/ Efektivni vyuziti zkuSenosti a siti jednotlivych organi-
zaci; C/ Omezeni roztfisténosti; D/ Vylouceni zdvojovani.

Vznik platformy ma dvoji zdmér. Na jedné stran& chce podporovat spolupraci deseti rdznych
organizaci®®, aby byly schopné nabidnout integrélni a zlepené sluzby ve prospéch Zadatell o
azyl a byvalych zadatell o azyl, a na druhé strané chce podporovat tyto cilové skupiny tak, aby
byly schopné pfijmout nezavislé kroky pro humanni a perspektivni repatriaci.

Platforma je pomé&rné& ambicidézni projekt, jehoZ cilem jsou nasledujici inovace navratl v Nizo-
zemsku:

e Vytvorit jednotnou fadu vysoce kvalitnich sluzeb;

e tematické rozsireni;

e efektivita v poskytovani sluzeb;

e vétsi socialni podpora;

» politické ovliviiovani na rlznych Grovnich;

« zlepSeni poskytovani sluzeb v zemich plvodu/repatriace;

28 Koncept trvalé repatriace byl podporfeny politickym memorandem vlady »International Migration and Development
policy memorandum« adresovany dolni komore Parlamentu.
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e vylepsSeni sluzeb pro specifické cilové skupiny;

e poloZeni zaklad( pro samostatné pracujici Front-office a Back-office Platformy;
e zvySovani kvality sluzeb - linking & learning;

e rozditeni sité spolupracujicich aktérd.

Zakladni charakteristikou strategie Platformy jsou integralni sluzby klientdm na pocatku i na
konci azylové procedury zaloZené na faktickych zkudenostech z pilotnich projektl. Strategie

Platformy ma nékolik Urovni:

Uroven Strategie Zacéastnéni aktéFi
Projekt Spoleénym cilem pro pilotni projekty v | Zadatelé o azyl a byvali zadatelé o
Nizozemsku je vyvazena podpora azyl a jim pomahajici odbornici
dusevni, socialni a ekonomické reinte- | z Platformy organizaci a jejich donofi
grace v zemich plvodu prostfednictvim
vyuzitim néstroju jako je podpora,
ziskani bydleni nebo pronajmu prostor
pro podnikani, mediace v pracovné-
pravnich vztazich, zahajeni
samostatné vydéle¢né Cinnosti,
vzdélavani, zdravotni péce, psycho-so-
cialni podpora, poskytnuti Gvéru nebo
mikrokreditu.
Program | Spolecné Usili zamérené na (byvalé) Skupiny (byvalych) Zadateld o azyl,
Zadatele o azyl, partnerské organ- statni organy zapojené do technického
izace a konkrétni zahranic¢ni partnery procesu, mezinarodni organizace a
(v zemich plvodu a do uréité miry i v | nestatni neziskové organizace zapojené
Nizozemsku). do repatriace v zemich plvodu.
Politika Spolecna akce na narodni a evropské Profesionalni politici, Ministerstvo
politické Urovni prispivajici k realizaci zahranicnich véci a Ministerstvo
politiky zaloZené na dikazech s ohle- | spravedInosti, zdjmové skupiny
dem na témata jako je boj s chudobou | (byvalych) Zadatel( o azyl, akademici.
a nerovnosti;
slozité téma je realizace repatriace V pripadé relevance také: instituce
v praxi; strukturace spolecnosti a Evropské unie, Ministerstva v zemich
spoletensky konsenzus tykajici se re- | plvodu, OSN, mezinarodni organizace
patriaci. a globalni instituce (jako je OECD i
Svétova banka).

Principem spoluprace ma byt integral approach (integralni pfistup)3°, podle kterého se budou
¢innosti jednotlivych partner( spie doplfiovat, neZ si konkurovat. Platforma ma zajistovat sys-
tematicky sdilené zkuSenosti a postupy na zakladé rozdéleni roli podle specifické pridané hodno-
ty kazdé z participujicich organizaci.

Integralni pfistup je budovany v rdmci osmi pilotnich projektl v prvnich dvou letech programu.
Na zakladé Result Based Monitoring (RBM) a evaluace pilotnich projektd.

Zakladni typy aktivit:

A/ PFiprava: aktivity spojené s oslovenim lidi, ktefi planuji nebo uvazuji o navratu, a ktefi jsou
stale v Nizozemsku. Tyto aktivity zahrnuji informacni a propagac¢ni ¢innosti, sitovani apod.

B/ Repatriace: aktivity vdzané na konkrétni osobu, kterd se vraci do zemé svého plvodu. To se
tyka zejména zajisténi financnich zdrojd, logistické podpory navratu, zdravotniho poradenstvi a
aktivizace siti v zemi pQvodu.

C/ Reintegrace: aktivity, které se zamé&Fuji na osoby po navratu do zemé jejich plvodu. To
je predevsSim zajisténi ubytovani, socialni integrace, vzdélavani, zameéstnani, zdravotni péce a
bezpecnosti.

Rizeni:
Aktivity a Fizeni Platformy jsou usporadané do struktury Front-Office a Back-Office. Kazda z obou

30 Platforma v dubnu 2010 nebyla operabilni.
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struktur zastresuje jiné pilotni projekty.

Provoz Front-Office je financovany prostfednictvim projektu predloZzeného Het Centraal Orgaan
opvang asielzoekers (Ustifedni agentura pro pfijimani zadatelt o azyl, dale jen COA). Projektovy
tym je slozeny ze zaméstnanct COA, VWN, IOM, SAMAH a Pharos. Financovani administrativnich
pobocek je zajiSténo z projektu predlozeného organizacemi MbT, IOM, SMS a Healthnet TPO31,
Administrace je zajistovéna tymem sloZzenym ze zaméstnancl partnerskych organizaci, které se
podilely na pilotnim projektu.

Front-Office je odbor, na ktery se kromé zastupcl poskytovatell sluzeb mohou obracet i (byvali)

Zadatelé o azyl az do odjezdu ze zemé. Aktivity realizované v pilotni fazi obsahovaly:

e Nizkoprahové sluzby odkazuji na aktivity poskytované partnery Platformy;

e Piistup ke specifickym informacim o zemich ptvodu;

e VVyvoj komunikaénich nastrojd vhodnych jak pro cilovou skupinu, tak pro partnery Platformy,
sledovani a hlidani komunikace;

e Odpovédnost za sladovani aktivit s administrativou projektu, jejimz vysledkem je Siroka skala
poskytovanych sluzeb;

e Sbér, uchovavani a sifeni informaci je povaZzovano za klicové pro znalost, jak poskytovat sluzby
(byvalym) Zadateldm o azyl;

e Mapovani prikladi dobré a $patné praxe a jejich zpristupfiovani pro Ucely statistického
zpracovani;

e VVystupujici jako kontaktni bod pro nizozemské organizace a organizace sdruzené v repatriacni
Platformé;

e Zintenziviiovani spoluprace a pokud moZno i spojeni projektovych partnert podilejicich se na
fungovani agentury.

Aktivity Back-Office nastupuji v momenté, kdy (byvaly) zadatel o azyl naznadi, ze uvazuje o
repatriaci jako o realistické moznosti. SpoleCnou aktivitou je spojeni klienta s organizacemi v
zemi, kam bude repatriovan. Aby se to podafrilo, je vytvoren tym, ktery:

* Spojuje (byvalé) Zadatele o azyl s organizacemi v zemich plvodu;

» organizuje stalou reintegraéni podporu v zemi pdvodu, jinymi slovy: podporuje (byvalé) Zadatele
o azyl, monitoruje jeho/jeji pokrok a pokracuje aZ do socio-ekonomického zaé¢lenéni repatriantd
v zemi plvodu (Sest mésicl po ptijezdu);

e systematicky sbird informace o zemich plvodu a organizace, které tam pro Nizozemsko
pracuji;

e roz$ifuje sité v zemich plvodu a v pfipadé potfeby je pfeskupuje;

e realizuje Sirokou Skalu sluzeb ve spolupraci s Agenturou;

e prohlubuje spolupraci, a kdyz je to potfeba i spojuje partnerské organizace podilejici se na
fungovani administrativnich pobocek.

Spojeni mezi Front-Office a Back-Office je zasadni pro zlepSeni kvality poskytované podpory.
Informace a znalosti jsou taktéZ potfeba pro fungovani véech repatria¢nich aktérd. Bylo dohod-
nuto, Ze zodpovédnost za spolupraci obou Casti struktury programu ma Front-Office.

Casovy ramec
Harmonogram je rozdéleni do tfi etap, které se vzajemné prekryvaji tak, aby byla zajisténa
postupnd integrace platformy v rdmci pilotniho provozu po dobu dvou a pdl roku.

1. Etapa - mapovani: Zjisténi a dokumentace veskerych cinnosti spojenych s navraty vsech
partnert Platformy v Nizozemsku bude zavréené sdilenim informaci véemi organizacemi Platfor-
my. Pilotni tymy budou mit za Ukol prozkoumat jak implicitni, tak explicitni informace tykajici se
AVR v ramci partnerskych organizaci a zajisténi sdileni téchto informaci.32 Je tfeba vzit v Uvahu,
pokud se tato informace tyka fyzickych osob, ze pfipady budou posuzovany individualné.

2. Etapa - distribuce: V této fazi programu prob&hne série workshopt. Cilem bude vyhodnotit
vzajemneé se prekryvajici aktivity partnerskych organizaci a pokud je to mozné, tak i modifikovat
praxi na zakladé spole¢ného rozhodnuti. V této fazi bude jasné schéma narodniho pokryti navra-
tovych sluzeb a jeho koordinace.

31 Podrobné vysvétleni zkratek je uvedeno na konci publikace.
32 Pfi t&chto &innostech bylo nutné brat zietel na ochranu osobnich Gdajl jelikoZ praxe €lend Platformy je dokumen-
tovanéa na individudlnich pfipadech navratQ.
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3. Etapa - integrace: V posledni fazi pilotni ¢asti programu jsou navratové sluzby integrované
a koordinované tak, aby organizace sdruzené v Platformé mohli poskytovat efektivnéjsi a na
zakaznika orientované sluzby.

Vyhodnoceni pirenositelnosti

Program Platformy reaguje na nékteré aspekty politiky a pfedevsim praxe, jaka momentalné
prevlada i v Ceském prostredi, pfestoze migracni situace v Nizozemsku je radové odlisna. Pro-
gram Platformy ma fadu silnych momentd: Slu¢ovani expertizy, siti a zkugenosti nékolika silnych
organizaci; vzajemna komplementarita organizaci; zaméreni na klienta; jednotna vize.

Nizozemsky model koordinace je charakteristicky propojenim migra¢ni a mezinarodni politiky ve
dvojim konceptu: migrace a rozvoje. Dale je Program Platformy pfiznacny svoji heterogennosti,
je zde zastoupena statni instituce Centraal orgaan opvang asielzoekers (Ustfedni Agentura pro
prijimani Zadateld o azyl, dale jen COA), dale IOM, cirkevni organizace CordAid, akademicka
instituce HIT fundation a nékolik pomérné specializovanych neziskovych organizaci. Charakte-
ristickym rysem platformy je jeji politicka orientace. Nizozemska platforma chce timto smérem
pUsobit a facilitovat rozvoj fact-based policy.

Program také vykazuje Fadu omezeni, kterd mohou ohrozit efektivitu vystupl. Inherentni hroz-
bou vSech platforem je snadny odklon od kooperativniho jednani smérem ke konkurenc¢nimu.
Druhym, typickym problémem platforem, je nezbytné fizeni velké mnoziny cinnosti nékolika
aktérl, a tim i vysoké neptimé naklady na koordinaci programu. Komplikaci mohou pfedstavovat
rozdily mezi organizacemi co do velikosti, Urovné profesionality nebo expertizy. Jednotlivé orga-
nizace se mohou v ramci reorganizace poskytovani navratovych sluzeb ve staté vyvijet odlisné.

Co je prenositelné

e Pilotni ¢ast projektu a jeji evaluace se zda byt adekvatnim postupem, kdy je mozné modifikovat
plvodni ambice Navratového centra a uchopit nové moznosti, které se v pilotnim provozu
projevi. Pilotni ¢ast umoznuje fact-based learning.

e Platforma nebo jiné téleso sdruzujici aktéry mize byt zaloZena na dvojim konceptu migrace a
rozvoje a navratové praxi a mizZe toto spojeni politicky posilovat.

e Struktura programu zalozena na nékolika mensich pilotnich projektech, které realizuji jednotlivé
subjekty platformy samostatné nebo ve spolupraci. Propojeni praxe a tvorby politiky.

Podminky pro prevzeti

e Platforma je zacilend pouze na migranty v rezimu mezinarodni ochrany. V Ceském prostredi
by bylo vhodné zamé&fit se vedle Zadatell o azyl a byvalych Zzadateld o azyl, také na nelegainé
pobyvajici migranty a na migranty umist&né v zafizenich pro zajisténi cizincu.

e Neni jisté, zda v Ceském prostredi funguji organizace na srovnatelné Urovni profesionality, a zda
tyto organizace dokazi sladit portfolia svych sluzeb tak, aby spolec¢né vytvorily Uplny (integralni)
fetézec navratovych sluzeb.

e \ pripadé Ceské varianty platformy by bylo zfejmé vhodné zapojit vzdélavaci komponent. Nékteré
sluZby nebo typy aktivit, které jsou nezbytnou soucasti integralniho systému navratovych sluZzeb
v CR, neexistuji nebo se nachazeji ve stadiu zarodku. Pro Uspésny prenos praxe Platformy
do Ceského prostifedi bude nutné nékteré typy navratovych sluzeb nové vytvorit (napfiklad
reintegracni planovani pred navratem).

3.2 Decentralizovany systém poradenstvi: Portugalsko

Portugalsko je jedna z tzv. novych evropskych imigracnich zemi. Tento status potvrzoval trva-
ly migracni ptiliv z lusofonni Afriky (Angola, Mosambik a Guinea-Bissau), z Brazilie, Ukrajiny a
Moldavska od 90. let do soucasnosti. Migracni realitu ovlivnilo nékolik regulariza¢nich kampa-
ni na pocatku tisicileti. Vyvoj sluZzeb asistovanych dobrovolnych navratt koresponduje s vyse
nacrtnutym vyvojem. Zahajeni AVR v Portugalsku nastalo v roce 1997 a nejvyznacnéjsi posun v
této oblasti nastal v letech 2006 az 2008 v ramci projektu SURRIA “Apoio ao Retorno - Redes de
Apoio e Aconselhamento” (,Podpora navratu - Informacni a poradenska sit").

Zakladem projektu SuRRIA bylo pfevzeti a institucionalizace praxe dlouhodobého programu AVR
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v Portugalsku (viz kapitola 1.4) realizovanym od svého zahajeni IOM Lisabon. Projekt reflektoval
situaci, kdy bylo do zahajeni projektu dostupné pred-odletové poradenstvi pouze centralné, v
kancelari IOM Lisabon. Projekt byl zaméreny vyhradné na pred-odletové poradenstvi a cilenou
distribuci informaci potencidlnim klientdim programu AVR v Portugalsku.

PFinosy

Zamérem projektu SURRIA bylo poskytnuti udrzitelného a efektivniho nastroje pro Fizeni asis-
tovanych ndvratd a $ifeni informaci v cilovych komunitach. Projekt reaguje na potiebu zlepseni
informovanosti migrantl o moznostech dobrovolného ndvratu a s tim souvisejici rychlejsi a inte-
grovanou pomoc pfi navratu.

Strategie projektu

Strategie projektu byla zalozena na tfech pilifich:
e samostatna udrzitelnost (self-sustainability)

e mnohotvarnost (heterogenity)

e inkluze (inclusion)

Samostatna udrzitelnost (self-sustainability)

Projekt vychazi z dlouhodobych potfeb systematizovat asistované dobrovolné navraty v Portu-
galsku, které presahuji trvani projektu. Proto IOM a SEF daly prednost stavajicim kontaktim a
osvédéenym komunikaénim ndstrojim. Tato ndvaznost na dosavadni dobrou praxi je zamyslena
jako ¢initel udrzitelnosti vystupl projektu.

Mnohotvarnost (heterogenity)

Usili o heterogenitu se v ramci projektu projevovalo nejvice v sitovani partneri pro pted-odle-
tové poradenstvi, které ve vysledku poskytovala (poskytuje i nadale) pestra skupina organiza-
ci. Timto sit pfesahla horizont plivodniho zdméru a stala se uZiteénym nastrojem pro podporu
uzsich kontaktd a vymeény nazorl mezi subjekty, které svoji povahou a mandatem pFistupuji k
dobrovolnym navratiim z rlznych perspektiv.

Nicméné, rlznorodost sloZeni sité byla soub&zné kombinovand s harmoniza¢nimi a usmérniuji-
cimi postupy, zarucujicimi ucinnost této sité. Za timto Ucelem byla fada skoleni tykajici se pora-
denstvi, realizovana po skupinach rozliSenych podle regionalni pfislusnosti.

Pro fungovani sité je klicova role SEF, de facto vétSinu tuto sité konstituuje tim, Ze jeji pater
tvofi teritoridlni policejni reditelstvi SEF. Pres tyto jednotky se k cilovym skupinam dostavaji
informace o asistovanych dobrovolnych navratech, poradenstvi a realizovany vstupni pohovory.
Druha nejvyznamnéjsi kategorie instituci vefejné spravy v siti jsou centra podpory integrace
imigrantl (CLAII), kterd poskytuji obdobné sluzby jako pobo&ky SEF, jejichz kazdodenni funkci
je poskytovani socidlni podpory imigrantim. Zbyvajici kategorie partnerskych organizaci jsou
subjekty neziskového sektoru, jako napriklad ubytovaci kapacity samosprav nebo cirkvi, dale
etnické organizace imigrantl. Tyto organizace v siti plsobi jako mistni referenéni body - zdroje
informaci o moznosti AVR.

Inkluze (inclusion)
Sit utvorily pfedem definované organizace, presto ale byla sit koncipovéna jako flexibilni a ote-
viena struktura. V pribéhu projektu se ukazalo jako Z&douci rozdifovani sité a to zejména o
referen¢ni body na lokalni Urovni. Centralni (IOM, centraly SEF a CLAII) a regionalni (pobocky
SEF) Uroven byly fixni.

Rizeni:

Projekt byl financovany portugalskym Ministerstvem vnitra. Za projekt byla odpovédna Ser-
vico de Estrangeiros e Fronteiras (Sluzba pohranicni a cizinecké policie - SEF) a IOM Lisabon
byl povéreny realizaci projektu. VSechna klicova rozhodnuti byla pfijimana spolec¢né. Narodni
integracni centrum CNAII plnilo koordinacni roli v ramci sité. Na narodni Grovni spolupracuje na
realizaci projektu také nadnarodni cirkevni organizace Jesuit Refugee Service.

Navratovi poradci poskytuji podrobnou informaci o sluzbach v ramci AVR a zahajuji procedu-
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ru vstupnim pohovorem, jehoz vystupy odesilaji spolu s formulafem zZadosti IOM Lisabon, kde
jsou data vkladana do databaze. Poradci zahajuji technickou pfipravu navratu a kompletuji data
potfebna pro pfipravu reintegracniho planu, ktery spole¢né s klientem pripravuji. Poradci také
zajistuji tok informaci o situaci v domovské zemi smérem k jiz rozhodnutému klientovi prostred-
nictvim IOM Lisabon a mise IOM v jeho/jeji domovské zemi. Asistencni centra AVR jsou prede-
v&im mistni centra podpory a integrace imigrantd (celkem 75 center).

Neziskové organizace a teritoridlni pobocky SEF zajistuji multiplikaci informaci o moznosti asi-
stovaného dobrovolného ndvratu na mistni Urovni. Jejich role je zajistit migrantim dostupnost
informaci.

IOM Lisabon reportuje jednou meési¢né partnerskym organizacim v siti o stavu jednotlivych
navratd a zasild statistiky programu AVR, pololetné predkldda zpravy portugalskému Minister-
stvu vnitra.

Casovy ramec a zakladni typy aktivit:

Projekt SURRIA byl implementovany po dobu 18 mésicl ve tiech etapach, prvni dvé etapy spa-
daji do zahajujicich tii mésicl projektu a navazna realizace tfeti etapy byla realizovdna az do
konce projektu:

I. Ustaveni sité: Po prvnim mapovani instituci a organizaci, které drive kontaktovaly IOM v sou-
vislosti s navraty (od 1998 do 2006), nasledovala soubé&zna identifikace prislusnych asistencnich
bodd sité (NNO) a pobocek SEF. Poté probé&hla rada $koleni v oblasti dobrovolnych névratd pro
budouci poradce. Tato pfipravna faze trvala Sest mésicy.

II1. Priprava diseminacéni strategie: Distribuce informaci probihala zarover se sitovanim. Ved-
le identifikace koordinacnich jednotek pro Sifeni informaci na Uzemi Portugalska byla pripravova-
na Skoleni a informacni materialy.

Z potencialnich partnerskych organizaci bylo vybrano 15, které splfiovaly nasledujici kritéria,
stanovena koordinatory IOM a CNAII:

e Flexibilni pracovni doba;

e kapacita pro zvladnuti poskytované asistence;

e technické vybaveni (telefon, internetové pripojeni, fax);

e zemeépisna poloha centra (sever, stfed a jih zemé).

Zbylymi 9 asisten¢nimi body se staly pobocky SEF v mistech, kde nebyly pobocky CLAII, takze
doslo k uplnému pokryti Gzemi statu siti pobocek.

III. Etapa realizace skoleni a diseminace informaci: Ve tfech nasledujicich mésicich pro-
bihalo $koleni AVR poradcl (z kazdého asistenniho centra byli vybrani dva), ktefi po ukon&eni
realizovali poradenstvi a distribuovali informace mezi potencialni navratilce az do konce trvani
projektu (celkem 11 mésich).

Obsahem tohoto Skoleni bylo:

e Ziskani podrobnéjsich znalosti o programu AVR v Portugalsku (vcetné zazité terminologie
navratovych aktivit);

e informace o projektu SuRRIA, zvlasté informace o vytvoreni sité a decentralizace poskytované
asistence (cilem bylo, aby si kazdy pracovnik uvédomil, Ze klicem k Uspéchu fungovani sité je
jeho/jeji pro-aktivni postoj);

e vyjasnéni roli jednotlivych partnert a fungovani sité&, véetné postupt a koordinace s dirazem na
integrované poskytovani asistence tak, aby smérovala k trvalym ndvratiim.

Ukolem poradct bylo srozumitelné informovat potencidlni navratilce o moznosti volby bud’ kon-
taktovat asistencni centra SEF nebo jakoukoliv partnerskou organizaci v siti SURRIA se zachova-
nim svobody odmitnout nabidku.

Po osmi mésicich fungovani projektu poradci SEF uvedli, Ze poptévka po asistenci se v riznych
regionech znacné lisila. Zatimco v néjakém meésté se imigranti obraceli na poradce pfimo, jinde
kontaktovali spiSe partnery zamérené na socialni sluzby, ktefi jim mohli poskytnout socialni pod-
poru. Cizinecka policie upozornila na fakt, ze ty osoby, které se na né obratily, byly pro navrat
rozhodnuté jiz pred kontaktovanim policie. Tudiz vyjédreni Gmyslu vratit se do zemé plvodu bylo
nasledkem takového rozhodnuti, nikoliv jeho pfi¢inou, coz by mohlo objasnit stav, pro¢ byl pocet
zadosti o navrat mnohem nizsi nez celkovy pocet osob, které v asistencnich centrech projevily
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zajem o AVR. Moznost dobrovolného navratu rozhodné nebyla jednou z priorit neregulérnich
migrantd.

Soucasti $koleni bylo prochazeni dotaznikl pro vedeni pohovord s migranty tak, aby byly co
nejsrozumitelnéjsi, podle toho byly dotazniky pozd&ji upraveny. Zvlasté byly diskutovany otazky
tykajici se dobrovolnosti nadvratu a moZnosti reintegrace navratilcl v zemi jejich pdvodu. Byly
probirany jednotlivé faze navratové procedury, takze UcCastnici ziskali pfehled o tom, jak jejich
pfipadna role zapada do celkového ramce navratového managementu.

Po probéhlém skoleni se stala asistencni centra funkénimi a pripravenymi poskytovat navratoveé
poradenstvi s podporou IOM, jenzZ byl k dispozici pro poskytovani podpory.

Bé&hem realizace $koleni byli G&astnici upozornéni na ddlezitost presného informovani navra-
tilcG o situaci v zemi plvodu, které je soucdsti pred-odletového poradenstvi i na zplsob, jak
maji potencidlni zajemce o navrat informovat. Za timto Ucelem zorganizoval IOM v pozdégjsi fazi
projektu fadu $koleni zamérenych na situaci v jednotlivych zemich plivodu s ohledem na ideu
integrovaného a udrzitelného navratového procesu, Ucastnici mohli vyuzit informaci o zemich
plvodu, umisténych na webovych strankach IOM, souvisejici s migraénimi toky do Portugalska.
Nadto IOM provozoval mezinarodni webovou stranku pro uplatnéni individualnich stiznosti ze
strany navratilcd s tim, Ze zkoumal takto posbirana data.

Vyhodnoceni prenositelnosti:

Oproti prfikladu koordinace AVR v Nizozemsku zcela schazi rozvojova Cast AVR. Celkoveé Ize
charakterizovat pojeti AVR v Portugalsku jako soucast agendy statu, zejména zapojenim poli-
cie. Toto zabarveni nebo étos AVR umoznuje snadné&jsi operativnost na Uzemi, ale nereflektuje
reintegraéni/rozvojovou ¢ast dobrovolnych navratl. SURRIA je de facto vladni projekt, ktery po
obsahové strance zajistovala kanceladf IOM Lisabon, tato skuteénost je pFi¢inou samo-udrzitel-
nosti sité po ukonceni projektu.

Co je aplikovatelné:

e Jistou inspiraci pro CR predstavuje zapojeni Narodniho centra pro integraci imigrantd (CNAII)
jako koordinatora sité. Dale pak zapojeni mistnich integrac¢nich center (CLAII), ktera pfijala
Sifeni informaci o AVR do své agendy.

e Koordinaéni ndstroje procesd budovani sité a zejména &iteni jednotné metodiky poradenstvi
pomoci Skoleni mohou byt prinosem pfi konstituovani podobné sité v CR.

e Procesy zpracovani dat, jejich pfedavani a zpétné reportovani z centra (IOM) do sité je dalsSim z
nastroju koordinace, vygenerovanym v rdmci projektu.

Podminky pro prevzeti

Pokud by CR usilovala o pfrijeti tohoto nebo obdobného modelu, bylo by nutné zajistit tyto pod-

minky:

» Navazani navratovych aktivit na centra pro integraci cizincd (fungujici na zakladé idey
decentralizace integracni politiky CR).

e Sjednotit vSechny AVR programy pod jeden univerzalni program urceny pro vSechny cilové
skupiny.

e Zajistit spolupraci IOM Praha, zejména prevzeti metodiky poradenstvi, zajistit lektory pro Skoleni
a koordinatora procesl predavani dat.
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4. Praxe asistovanych dobrovolnych navratt

V této kapitole popisujeme zejména tyto aspekty ndvratl: definice cilovych skupin a schéma-
ta, ve kterych jsou uskutecriované jednotlivé projekty. Ostatni aspekty navratd jsou zminéné z
dlvodu Uplnosti: statistickd data, procedury a jednotlivé sluzby.

Praxe AVR ve vybranych zemich méa nékolik jednoticich prvkd, nicméné obsahuje i Fadu riiznoro-
dych aspektl. Univerzalnim principem je dobrovolny a informovany ndvrat. Procedury asistova-
nych ndvratl jsou relativné jednotné diky unifikujicim postuplm globaini sit& IOM a konvergenci
narodnich legislativ s EU (vCetné Norska).

Narodni rozdily schémat poskytovani navratové asistence jsou znatelné pfi srovnani Nizozemska
a Spojeného kralovstvi na strané jedné a Portugalska, Norska, Polska a Irska na strané druhé.
Prvni dvé zemé disponuji diverzifikovanymi instrumenty, pro druhou skupinu zemi jsou charak-
teristické méné komplexni programy AVR. Praxe navratové asistence v Ceské republice ma rysy
obou pfistupd.

PFi ziskavani a zpracovani dat ze zahrani¢i a CR postupné vychazelo najevo, Ze pouhych par
mésicd vyzkumu nemiZe postacovat pro naplnéni zaméru srovnat klicové faktory praxe AVR v
sedmi zemich. V nékolika smérech bylo nutné redukovat plvodné pldnované cile.

Statisticka data nejsou porovnatelna, pfi vyzkumu se podafilo ziskat data v odliSné kvalité co do
Uplnosti i aktualnosti na to, aby byla porovnatelna. V nékterych zemich nejsou dostupna data ze
véech navratovych projektl (napf. Nizozemsko), jinde jsou dostupnd nejaktudin&jsi data pouze
za rok 2008 (napf. Irsko). Z téchto ddvody jsou nize uvadéné statistické Gdaje pouze ilustrativni.
Obdobné& nestejnoroda situace se tyka otdzky financovani program a projektt AVR.

Vybér sledovanych projektd a programl AVR je zde vymezeny ¢asovym horizontem a faktorem
primé prace s klienty. V prehledech jsou uvadény pouze ty projekty, které skoncily do roku 2007,
a které vykazuji aktivity, jez obnaseji bezprostfedni kontakt s cilovou skupinou. Timto pfistupem
se chceme vyhnout zabfedavani do historickych podrobnosti a pfesahu mimo praxi AVR.

4.1 Praxe AVR ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho ®
Irska

Ve Spojeném kralovstvi jsou v soucasnosti realizovany dva programy zamérené na dvé klicové
skupiny klientd: 1/ migranty v rezZimu mezindrodni ochrany; 2/ migranty v nelegainim postaveni.
V letech 2006 az 2009 probihaly dva programy zacilené na navraty osob do Afghanistanu a Zim-
babwe. Navratilcdm do Irdku a Afghdnistdnu bylo moZné poskytovat podporu na rekonstrukci
poni¢enych doml v rdmci podprogramu véeobecného navratového programu.

4.1.1 Zakladni data AVR a zadosti o mezinarodni ochranu
ve Spojeném kralovstvi

Navraty v ramci programu VARRP v roce 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Irak 678
Afghdnistan 454

Cina 396

Iran 205
Pakistan 222

Jiné 1018
Celkem 2973

Zdroj: IOM Londyn
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Navraty v rdmci programu AVRIM v roce 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Brazilie 647

Bolivie 159

Cina 111

Indie 107
Jihoafricka republika 99

Jiné 849
Celkem 1972

Zdroj: IOM Londyn

Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Brazilie 647

Bolivie 159

Cina 111

Indie 107
Jihoafricka republika 99

Jiné 849
Celkem 1972
Zdroj: UKBA

Srovnani dat navratl v rdmci programu VARRP a poctu zadosti o azyl v roce 2009 naznaduje

. v v Vs v v o s . s ’ s . s ’ . s
efektivnost predevsim v pripadé obCanu Afghanistanu, Iranu a Pakistanu. Navraty realizované v
ramci programu AVRIM jsou zamérené na jiné skupiny nez jsou Zadatelé o azyl.33

4.1.2 Piehled programi a projektli AVR ve Spojeném kralovstvi

I/ Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme (VARRP):

Tento program je spolufinancovan Home Office (britskym Ministerstvem vnitra, dale jen MV)34 a

Evropskym uprchlickym fondem?35 a je otevien pro Ucastniky azylového fizeni, ktefi:

e Cekaji na rozhodnuti MV;

e jejichz zadost o azyl byla zamitnuta;

e podavaji zalobu proti rozhodnuti MV;

e jejichz zaloba byla zamitnuta;

e jimz byla udélena vyjimka - neidentifikované prekazky vycestovani (tzv. “indefinite leave to
remain”).

VARRP neni otevien pro:

e Osoby, kterym byla pfiznana humanitarni ochrana - prekazky vycestovani - a/nebo status
azylanta;

e Osoby, na které se vztahuje pfikaz deportace;

e Osoby, kterym Imigracni sluzba (BIA) jiz zafidila vystéhovani nebo navrat;

e Imigranty pobyvajici kratkodobé v detenci a jimz byl udélen vyjezdni prikaz;

e \Véznéné osoby Cekajici na deportaci;

e Imigranty zadrzované kvili spachani nasilného prestupku nebo kvili ohroZovani zaméstnancl
IOMu;

e Osoby odsouzené za vazné imigracni prestupky;

» Osoby pobyvajici ve vazbé po dobu deldi nez 12 mésicl a

e Osoby, které celi trestnimu stihani.

34 Podrobnéjsi data viz ENM study - UK: Programmes and Strategies in the UK Fostering Assisted Return to and re-
integration in third Countries

35 www.homeoffice.gov.uk

36 http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/refugee/wai/funding_refugee_en.htm

ENF - 2008 - 05 Vymeéna zkusenosti a dobré praxe AVR v evropskych zemich 41

@ 17.6.2010 17:28:49 ‘ ‘



M EEEE ® | S | [ [ |

I.I/ Podprogram VARRP: Return and Rebuild (Navrat a znovu-budovani):

Podprogram je urceny pro zadatele o azyl z Afghanistanu a Irdku a je cileny na rekonstrukci
obydli. Podprogram navazuje na obdobny podprogram ukonceny v roce 2008. V ramci této nové
strategie obdrzZi Zadatelé o azyl dobrovolné navracejici se do Afghanistanu nebo Irdku £2,000 na
rekonstrukci nebo opravu domu.

V minulosti nadto existovaly dva programy nabizejici mozZnost navratu do Afghanistanu (UKBA
ukondila oba programy k 1.dubnu 2008), navic jesté obecny navratovy program (VARRP), ktery
je také otevren pro obcany Afghanistanu v pripadé, Ze jsou Zadateli o azyl a splnuji dalsi krité-
ria.

e Afganci mohli vyuzit asistenci v ramci Programu pro navrat do Afghanistanu (véetné moznosti
zadosti o prispévek na presidleni).

e Afganci, ktefi meéli status azylanta nebo prekazku vycestovani, mohou vyuzit asistence pro
trvaly ndvrat z programu Prizkum & pfiprava, Afghanistan.

Nicméné se ukdazalo, Ze pres existenci té&chto specifickych programd, vyuzivali Afganci ¢ast&ji
obecného navratového programu (VARRP).

.11/ Projekt VARRP Zimbabwe (dale jen ZIM-VARRP):3¢

ZIM-VARRP byl podprogram VARRPu, ktery odstartoval 1.Unora 2009 a pfijimani zadosti o vstup
bylo ukonceno ke dni 31.12.2010, a v ramci néhoZ je poskytovana zvysena humanitarni pomoc
lidem, ktefi si preji vratit do Zimbabwe. Reintegracni asistence spociva v poskytovani vyssiho
pred-odletového prispévku na presidleni, vyssi nepfimé finanéni pomoci a v poskytovani preven-
tivniho balicku proti cholere.

11/ Assisted Voluntary Return for Irregular Migrants (Asistované dobrovolné navraty pro neregu-
lérni migranty, dale jen AVRIM):37

Tento program pomaha lidem, ktefi nikdy nepozadali o azyl, ale napf. si v€as neprodlouzili povo-
leni k pobytu. V rdmci programu neni poskytovana reintegracni asistence, nicméné IOM zajistuje
cestovni doklady, letenky a hradi naklady na prepravu. Program je urcen pro nasledujici katego-
rie migrantQ:

e Osoby bez opravnéni k pobytu ve Velké Britanii;
e Osoby, které byly do Velké Britanie propasovany ¢i obchodovany;
e Osoby z{stdvajici na Gzemi Velké Britanie i po vyprseni platnosti viza.

II1. The Facilitated Return Scheme (,Schéma usnadnéného ndvratu," je téZz zndmy pod nazvem
Voluntary Return and Reintegration for Detained Migrants programme, dale jen ,FRS"):

Ve Velké Britanii existuji dva mechanismy umoznujici vycestovani véznénych cizich statnich pfi-
slugnikQ: Early Removal Scheme (Schéma brzkého odsunu, déle jen ERS) a Prisoner Transfer
Agreements (Dohody o premisténi véziiQ, dale jen PTA).

Program FRS predstavuje pro ob¢any ze zemi mimo EU dalsi stimul k odjezdu, realizuje ho IOM.
Zadal v pilotni fazi v fijnu 2006 jako projekt pro rozsiteni dosavadnich programt AVR a byl uréen
pro véznéné cizi statni pFislugniky, aby se mohli dobrovolné navratit do zemi pdvodu i po vyne-
seni rozsudku.

IV. Assisted Voluntary Return for Family and Children (Asistované dobrovolné navraty pro rodiny
a dét, dale jen AVRFC):

Jednd se o doplfikovy program obou hlavnich AVR programid (VARRP a AVRIM) a zaméFuje se
na potfeby rodiny a déti. Reintegracni asistence je diky AVRFC dostupna téz rodinam a détem,
aniz by zZadaly v UK o mezinarodni ochranu. Pruznéjsi pristup pri poskytovani reintegracnich
sluzeb ma zajistit, ze rodinni pfislusnici budou schopni vyuzit co nejvice pomoci, na kterou maji
narok.

36 www.refugeecouncil.org.uk/howwehelp/directly/voluntary_returns/zimbabwe.htm
37 Narozdil od programu VARRP, program AVRIM obvykle neposkytuje reintegraéni asistenci - vyjimkou zlstavaji
zdravotni “pripady,” nezletilci bez doprovodu a zranitelné skupiny migrantd, jeZ se posuzuji p¥ipad od pfipadu.
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Piehled programii a projekti AVR v UK

projekt obdobi pred-odletové sluzby reintegrace
VARRP 1999 az poradenstvi, pfipravaindividual- | asistence neni hrazena v hotov-
dosud niho planu navratu, zafizovani | osti, pokryva naklady na sluzby
cestovnich dokladl a placeni | & se vyplaci ptimo poskytovateli
vzniklych  nakladd; zafizeni | sluzeb. Spociva v asistenci pfi
letenky, poskytovani prispévku | zalozeni zivnosti, vzdélavani,
na presidleni ve vysi £500 na | hledani prace a rekvalifikace v
osobu maximalni vysi £3,500.
ZIM - unor 2009 viz VARRP viz VARRP + vyssSi pred-odle-
VARRP az leden tovy prispévek na presidleni,
2010 vyssi nepfimé finan¢ni pomoci
a v poskytovani preventivniho
balicku proti cholere.
~Return zari 2009 - | viz VARRP viz VARRP + prispévek £2,000
and Re- srpen 2010 na osobu nebo rodinu, urceny
build" na stavebni materidl k rekon-
VARRP strukci obydli.
AVRIM 2004 az poradenstvi, zafizovani ces- | neposkytuje reintegracni asist-
dosud tovnich dokladd a placeni|enci - vyjimkou z{stavaji zdra-
vzniklych  nakladd; zafizeni | votni “pfipady,” nezletilci bez
letenky, vyplaceni prispévku | doprovodu a zranitelné skupiny
na presidleni ve vysi £500 na | migrantd, jeZ se posuzuji ptipad
osobu od pfipadu
FRS 2006 az viz  AVRIM, pred-odletovy | viz VARRP, bezhotovost-
dosud prispévek az od fijna 2009, £46 | ni prispévek na reintegracni
pfi odletu v hotovosti a £454 | sluzby je £5,000 na vézné pred
formu predplacené platebni| ukonéenim trestu a £3,000 pro
karty, kterou mGze klient &erpat | klienta po ukonéeni trestu
v zemi plvodu
AVRFC duben 2010 | Viz AVRIM VARRP Reintegracni asistence je vice
az dosud flexibilni, podle potreb jednot-
livych &lend rodiny. Reintegrace
je dostupna i pro rodiny mimo
azyl. proceduru.

Financni zdroje AVR:
Na hrazeni nakladl na dobrovolné ndvraty v letech 2009 - 2010 se podili UKBA (81%) a Evrop-
sky navratovy fond (19%).

4.1.3 Procedury navratii ve Spojeném kralovstvi

Dobrovolné navraty ve Spojeném kralovstvi probihaji ve dvou liniich, kdy je urcujici rozdéleni
cilovych skupin na neregulérni migranty a zadatele o pfiznani mezinarodni ochrany.

Nékolik instituci a neziskovych organizaci nabizi podporu a pred-odletové poradenstvi. Nize uve-
dené organizace poskytuji rady, informace a neformalni poradenstvi pro azylanty nebo Zzadatele
o azyl, ktefi uvazuji o navratu do zemé: Choices (Refugee Action)38, North of England Refugee
Service3®, Safe Haven Yorkshire4®, Refugee Migrant Center**, Wolverhampton Asylum Seeker a
Refugee Service*?.

Postup pro realizaci dobrovolnych navrati:
e Pfed odjezdem: obdrZeni zadosti; posouzeni, zda Zadatel splfuje kritéria ic¢asti v programu AVR;

38 www.refugee-action.org.uk
39 www.refugee.org.uk

40 www.yorkshirehousing.co.uk
41 www.rmcentre.org.uk

42 www.wolverhampton.gov.uk
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postoupeni zadosti hodnoticimu tymu AVR; posouzeni profesniho profilu navratilce; asistence
pro ziskani cestovniho dokladu pro zadatele;

e Odjezd: hledani a organizace nejekonomictéjsi a nejpfiméjsi varianty pro dopravu do cilové
destinace, zarizovani povoleni k tranzitu a asistence ze strany pobocky IOMu v zahranici; v
pripadé potreby asistence na letisti;

e Pfijezd: IOM se ujisti, Zze navratilce vyzvedne kolega z IOM pfi priletu (plati pro zemi tranzitni i
navratovou) a je jim poskytnuta asistence pro cestu do cilové destinace.

e Reintegrace: pobo¢ky IOMu v zemich plvodu identifikuji mozné umist&ni navratilce do zamé&stnani
nebo vzdélavaciho kurzu, usnadnuji a monitoruji proces reintegrace. IOM UK schvaluje kazdy
reintegracni ,pripad".

Nékdy posilaji dalsi organizace (napf. NNO, partnerské agentury, socialni odbory, etc.) Zadatele
do kancelare IOM UK; pracovnik IOMu nabere zadost a posle ji AVR tymu UKBA na posouzeni.
Socialni pracovnik UKBA pozada jiného pracovnika UKBA, ktery ma pristup do Police National
Computer (Narodniho policejniho registru, dale jen PNC), aby provéril zadost, jez je nasledné
bud’ pfijata nebo odmitnuta. Pokud je zadost schvalena, IOM zarezervuje letenku. Zaméstnanci
IOM UK se vzdy setkaji s navratilcem pfi odletu. V pripadé potfeby pracovnik zahrani¢ni mise
IOM vyzvedava navratilce po pfijezdu do tranzitni/cilové zemé. V zemich navratu je nasledné
poskytovana reintegracni asistence.

Nucené navraty:

Stat upravuje legislativou nucené navraty, specifikuje odpovédnost a procedury v pripadé nele-
galni imigrace, zakon obsahuje ustanoveni o opatfenich pfi hrani¢nich kontrolach, vyjezdnich
pfikazech, detence, vyhosténi, uvaleni vazby a zadkazu vstupu na Uzemi. UK Border Agency
(Agentura pro imigraci a hranice, dale jen UKBA)#® se fidi vnitfnim nafizenim, které uvadi, ze
migrant mUze byt vyst&hovan do jakéhokoliv statu, ale ve skute¢nosti existuji uréitd omezeni
(napf. osameélé zeny z Afghanistanu ¢i Irdku nemohou byt poslany mimo oblast spravovanou
kurdskymi Urady).

Pokud je vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, obdrzi migrant také oznameni o svém imi-
gra¢nim statusu. Na zakladé tohoto dokumentu mze statni zastupce vydat prikaz k zajisténi
nebo pfikaz omezujici migranta v oblasti mista pobytu, vykonu zaméstnani nebo jiné vydéle¢né
¢innosti a ukladajici mu povinnost hlasit se pravidelné na policii a imigracni ohlasovné (Immigra-
tion Reporting Centre), coz plati do odvolani. Nasledné musi byt vydano rozhodnuti o vycesto-
vani. Kopie tohoto rozhodnuti musi byt pfedana doty¢né osobé s tim, Ze je informovana o svém
prédvu vyuzit opravnych prostfedkl. Dokud neni pfipadné odvolédni proti rozhodnuti vyiegeno,
nemUze byt tato osoba vyhosténa. Nafizeni o deportaci je vydano aZ na konci celého procesu.

4.2 Praxe AVR v Nizozemském kralovstvi

Nizozemsko ma jednu z nejdelSich zkudenosti s navraty v Evropé a to je pravdépodobné divo-
dem pokrocilé heterogenity praxe AVR v Nizozemsku. Patef schématu tvofi programy REAN a
HRT financované nizozemskou vladou. Program REAN je uskutecnovany na zakladé dohody mezi
holandskou vladou a IOM. Na tyto programy jsou navazané dil¢i projekty, financované prevazneé
z Evropského navratového fondu. Soucasny stav praxe AVR v Nizozemsku byl pfi ziskavani dat v
ramci vyzkumu vnimany spolupracovniky vyzkumu jako negativni pro neprehlednost, prekryva-
nim aktivit a administrativni narocnosti. Nicméné tyto aspekty jsou pfiznacné pro mensi projek-
ty, oba patefni programy jsou prehledné a relativné konstantni. Negativni aspekty jsou do jisté
miry generované spliiovanim kritérii cilovych skupin v zadostech o projekty ENF a paradoxné
jejich Uspésnosti. Pokusem o vyssi systemizaci prostiedi AVR v Nizozemsku je projekt Platforma
(viz kapitola 2.2). Zaroven je nizozemskou vlddou deklarovand snaha o diverzifikaci nastrojd
dobrovolnych ndvratl, coz dokladaji i drobné, soukromé financované lokalni projekty.

Z prehledu praxe AVR v Nizozemsku je patrné napojeni na rozvojovou spolupraci. Pozadavky
PariZzské deklarace pro efektivnost rozvojové spoluprace napliuji projekty koordinované ze zemi
plvodu migrantd. Reintegraéni program HRT je rozvojova komponenta navratové praxe Nizo-
zemska.

43 www.UKBA.homeoffice.gov.uk
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4.2.1 Zakladni data AVR a zadosti o mezinarodni ochranu v Nizozemsku

Dobrovolné navraty, leden - prosinec 2008%4

Zemé plivodu Pocet osob
Brazilie 247

Irdk 194
Ukrajina 128
Indonésie 113

Angola 85

Zdroj: IOM Nizozemsko

Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu, leden - prosinec 20084

Zemé plivodu Pocet osob
Irdk 5.027
Somalsko 3.842
Cina 557
Afghdnistan 395
fran 322

Zdroj: IND

V roce 2008 pozadalo v Nizozemsku o azyl 13.559 osob. Jak je patrné z tabulky nad timto tex-
tem, pét nejcastéji zastoupenych zemi plvodu byl Irdk, Somalsko, Cina, Afghanistan a Iran.
Podle zde uvedenych dat je zfejmy zdjem obcanl Brazilie o dobrovolné navraty.46

4.2.2 Piehled programi a projektli AVR v Nizozemsku

I/ Return and Emigration of Aliens from the Netherlands (Basisvoorwaarden Terugkeer, Navrat a

emigrace cizincl z Nizozemska, dale jen REAN):47

Tento program je financovan Ministerie van Justitie (Ministerstvem spravedInosti). REAN je ote-

vieny pro Ucastniky, pokud splfiuji nasledujici kritéria:

e Nejsou schopni si uhradit naklady spojené s vycestovanim sami.

e Maji platny cestovni doklad (napf. pas) nebo ho mohou obdrzet (pokud je to potfeba pres
prostfednika).

e Souhlasi, aby jim Imigracni a naturalizacni sluzba (IND) zruSila zadost o povoleni k pobytu nebo
odebrala povoleni k pobytu.

¢ V poslednich péti letech nevycestovali z Nizozemska pomoci Programu REAN.

¢ V poslednich péti letech nebyli vysidleni z Nizozemska na naklady statu.

e Nejsou statnimi prislusniky jedné ze zemi, které jsou z programu REAN vyjmuty (Evropska unie
a nékteré industrializované staty jako je Kanada, Novy Zéland nebo Japonsko).

Migrants with health problems (migranti se zdravotnimi problémy, dale jen MHP):

Navratilci, ktefi maji fyzické nebo psychologické komplikace a jsou zpUsobili pro za&lenéni do
programu REAN, mohou ziskat adekvatni individudlni podporu. Zaroven musi byt pfipad vyhod-
noceny z hlediska dostupnosti zdravotni pé¢e v zemi plvodu a zdravotniho stavu uchazeée o
podporu.48

Victims of human trafficking (obéti obchodovani s lidmi, dale jen VHT):
Obéti obchodovani s lidmi mohly v rdmci programu REAN ziskat zvlastni asistenci pred odletem
i po odletu v zemi plvodu. Pro projekt jsou zpUsobili i obéané zemi EU.4°

44 Uvedend data se tykaji ndvratl realizovanych v rémci projektd implememtovanych IOM Netherlands. Data jsou
dostupna na: www.iom-nederland.nl/english/Programmes/Return/Statistics

45 Data byla nalezena na strankach IND: www.ind.nl/nl/Images/Asiel%202008_tcm5-170391.pdf

46 Podrobnéjsi data viz publikace Programmes and Strategies in The Netherlands Fostering Assisted Return to and Re-
integration in Third Countries.

47 Viz www.iom-nederland.nl/english/Programmes/Return/Return_programme_REAN

48 V roce 2008 byl zorganizovan navrat 44 takovym osobam (MHP).
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Unaccompanied Minors (Nezletilci bez doprovodu, dale jen UAM):

Nezletilci bez doprovodu mohou po vstupu do programu REAN ziskat doplrikovou asistenci pokud
splnuji tato kritéria:

e Pozadali o azyl pred dovrSenim 18 let.

e VV dobé podani zadosti o navrat nedosahli 25 let véku.

II/ Herintegratieregeling - Return and Reintegration Regulation (Program Fizeni navratl a rein-

tegrace, dale jen HRT):

Prispévek na reintegraci, jenz je k dispozici aktualnim nebo byvalym ZadatelGm o azyl z rozpo&tu

Ministerstva zahrani¢nich véci Nizozemska.5® Uchazeci mohou ziskat Navratovy a reintegracni

prispévek pokud mimo jiné:

e Podali svoji prvni zadost o azyl v Nizozemsku pred 1.lednem 2008;

e Stravili nepretrzity pobyt v nékterém z chranénych ubytovacich kapacit;

* Nebyli prohlaseni za neZadouci osoby nebo neohrozili vefejny porddek nebo narodni bezpecnost
a nebyl-li jim zamitnut azyl podle ¢ldnku 1F, Umluvy o pravnim postaveni uprchlik;

e Nejsou obcany zadné ze zemi EU ani jiného industrializovaného statu a splnuji dalsi podminky
Ucasti v programu REAN;

e Zazadali o azyl pred terminem vycestovani nebo pozadali o moznost vycestovani nejpozdé;ji
v prabé&hu pfijimaciho pohovoru v odletovém stiedisku (za¢atek druhé faze pro cizince, ktefi
zazadali o azyl v reZimu dfive platné azylové legislativy).

I11/ Return Initiative Irregular Migrants (Iniciativa pro navrat neregulérnich migrantQ, dale jen
RIIM):

Projekt RIIM byl zahajen v Sesti velkych méstech v Nizozemsku, Némecku a Rakousku. Projekt
je financovany Evropskou komisi, rakouskym Ministerstvem vnitra, méstem Mnichov, spolkovou
zemi Bavorsko a nizozemskym Ministerstvem spravedInosti.

Cilem projektu bylo zkontaktovat migranty, ktefi pobyvaji na Uzemi Nizozemska (Rakouska a
Némecka) nelegalné ve vybranych méstskych aglomeracich:

e Amsterdam

e Rotterdam

e Hague

e Utrecht

IOM spolupracoval se socidlnimi organizacemi a samospravou s cilem dostat se k migrantim bez
pobytového opravnéni a informovat je o moznosti AVR. Mnoho z nich Zije v obtiznych podmin-
kach, nemaji trvalé bydlisté a asto jsou bez finanénich prostfedkd. Na RIIM navazuje novy pro-
jekt Assisted voluntary return-Native Counsellors (Asistované dobrovolné navraty - poradenstvi
v rodném jazyce, dale jen AVR-NC). Vice o projektech viz kapitola 3.2.51

IV/ Return Migration & Health III (Navratova migrace & zdravi, dale jen RMH III):

IOM, SOA Aids Nederland, PharmAccess a Werkgroep Verpleegkundigen en Aidsconsulenten
(WVAC) uskuteénily vyzkum ohledné moznosti a omezeni tykajicich se navratl HIV nemocnych
migrantt, zejména odmitnutych Zadatel( o azyl po skonéeni azylové procedury.

V/ Assisted Voluntary Return from Detention (Asistované dobrovolné navraty z detenci, dale jen
AVRD):

DT&V predlozila projekt AVRD pro ziskani financi z Evropského navratového fondu. V réamci pro-
jektu maji zadrzeni cizinci moznost vréatit se za asistence IOM do zemé plvodu. IOM nabizi ve
spolupraci s DT&V pomoc pFi ndvratu v zafizenich pro zajisténi cizincl. Projekt je financovan z
Evropského navratového fondu.52

VI/ Assisted Voluntary Return and Reintegration of Iragi Nationals (Asistované dobrovolné navra-

49 V roce 2008 se prostfednictvim IOM vratilo do zemé& plvodu 37 obé&ti obchodu s lidmi. V této skupiné byla Fada
ob&anl EU, jmenovité 12 Madarl, 7 Bulharl a 6 Rumund.

50 Ne kazdy je vSak opravnén obdrzet stejnou Castku; u kazdého Ucastnika AVR jsou Ministerstvem spravedInosti
provérovany podminky pro vyplaceni. Opravnénost vyplaceni a vysSe prispévku jsou zavislé na rodinné situaci a
predchozim pobytovém statusu v Nizozemsku.

51 Metodika poradenstvi v rodném jazyce byla popsana ve zpravé s nazvem: ,Reaching Out to the Unknown". V
roce 2008 bylo v rdmci tohoto projektu nakontaktovano 857 potencidlnich navratilc, z nichZ se 435 vratilo do zemé&
plvodu. V roce 2009 do$lo ke spusténi programu Asistované dobrovolné navraty — poradenstvi v rodném jazyce. V
ramci tohoto projektu byly RIMM metody dale rozvinuty a implementovany i v jinych oblastech Nizozemska. Viz kapi-
tola 3.2.
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ty a reintegrace ob&ant Irdku, dale jen AVRR - Irdk):
Zadatelé o azyl z Irdku mohou Zadat o priletovou a reintegracni asistenci za stejnych podminek
jako v programu HRT.

VII/ Projekty koordinované ze zemi plvodu:

e Angola UAM: koordinovan misi IOM v Luandé, program pro nezletilce bez doprovodu se statni
ptisluénosti Angola. Navratilcim je poskytnuto ubytovani v zemi plvodu.

e Sjerra Leone AVRR: koordinovan misi IOM ve Freetownu, navratovy program pro obcany Sierra
Leone. Asistence je poskytovéna formou sluzeb v zemi ptvodu.

e Afganistan AVRR: koordinovan misi IOM v Kabulu, navratovy program pro obcany Afganistanu.
Asistence je poskytovana formou sluZeb v zemi plvodu.

e Counter Trafficking Initiative, v ramci néhoz je provadéna analyza vyvoje obchodované osoby,
poskytovéna socialni intervence v terénu, jsou budovany kapacity poskytovatelld socidlnich
sluzeb a je podporovan networking a pfima asistence. Projekt je realizovany IOM a financovany
nizozemskymi a italskymi zastupitelskymi Gfady v Abuje, Nigérie. Zamérem je zavést podobny
mechanismus pomoci také do oblasti Beninu a Lagosu, vytvofit sit organizaci schopnych
poskytovat asistenci obétem obchodu s lidmi.

VIII/ Maatwerk bij Terugkeer (Mediacni agentura pro navrat, navratovy projekt Cordaid a
CMQC):

Asistence byla poskytovana pres Mediacni agenturu pro navraty ve spolupraci s IOM Netherlands
pro neuspésné zadatele o mezinarodni ochranu.

Ti navratilci (neregulérni migranti), ktefi nesplnuji pozadavky na vyplaceni pfispévku od statu,
meéli moznost obdrzet finanéni pomoc pro prvni obdobi po navratu z rozpoctu Mediacni agentury
pro navraty. Media¢ni agentura pro navraty byla financovana Ministerstvem zahrani¢nich véci
Nizozemska, CORDAIDem a Dutch Refugee Council.

IX/ SAMAH:53

SAMAH je financovana nizozemskym Ministerstvem spravedlnosti. Nabizi navratovou a reinte-
graéni asistenci mladym ZadatelGm o azyl v ptipad&, kdyZ se rozhodnou pro navrat do zemé
plvodu. SAMAH realizuje projekty spoleéné s organizacemi CORDAID a IOM.

X/ Soukromé financované nebo mistné iniciované projekty:

V Nizozemsku se b&hem poslednich par let objevila Fada projektd zaméfenych na asistenci
navracenym osobam, jez jsou financovany soukromou sférou nebo mistné iniciované. Za zminku
stoji nékolik z nich, napf: Project terug naar je Toekomst (Navrat do Vasi budoucnosti) orga-
nizace ROC z Nijmegenu, ,Perspectief" (Perspektiva) v Utrechtu, Wereldtools (Svétové nastro-
je) organizace Stichting Wereldwijd, navratovy projekt Bons Negocios, Toekomst in Perspectief
(Budoucnost v perspektivé) org. Viuchtelingenwerk, De Slinger v Hengelu. Jedna se o vycet
nékolika ze v8ech realizovanych projektl. Kromé t&chto iniciativ nabizeji navratilcim naboZen-
ské organizace (cirkve) ad-hoc individualni asistenci.

projekt obdobi pired-odletové sluzby reintegrace
REAN od roku poradenstvi, letenka na letiste,

2006 dopo- | které je nejblize cilové destinaci

sud navratilce, asistenci na letisti

Schiphol, eventualné i asist-
enci na letisti pfi priletu do cile.
Finan¢ni prispévek € 500 na
dospélého nebo na nezletilce
bez doprovodu a € 100 na dité.

UAM od Cervence Vyhledani pfibuznych v zemi
2008 puvodu; grant do 2500 € ve
formé sluzeb nebo grant 1750 €
v hotovosti; asistence pfi uby-
tovani (do 18 let véku).

52 V ramci projektu se v soucasnosti provadi vyzkum na zékladni motivace migrant(l ve vazbé zvolit dobrovolny
navrat. Cilem vyzkumu je poskytnout jasny obraz o vSech praktickych prekazkach, které mohou nastat v procesu
névratu ze zafizeni pro zajisténi cizincd.

53 www.samabh.nl
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HRT od fijna In-kind prispévek € 1.750,- na
2008 do zari dospélou osobu nebo nezletilce
2010 bez doprovodu a € 875,- na

kazdé nezletilé dité.
AVRR od prosince In-kind pfispévek € 2.500,- na
- Irdk 2009 dosud dospélou osobu nebo nezletilce

bez doprovodu a € 1250,- na
kazdé nezletilé dité. € 750 z
této ¢astky mize byt propla-
cené v hotovosti.

RIIM/AVR- | od Cervence | Poradenstvi v rodném jazyce.

NC 2007
AVRD Poradenstvi;  zajisténi  ces-
tovnich dokumentd; letenka,
Iékarska asistence pokud je
potfeba; v nékterych pfipadech
financ¢ni podpora.
Mediacni 2001 az Informace ze zemé& plvodu,  Poradenstvi a asistence pfi
agentura konec 2007 |napf. bydleni, vzdélavani, | nalezeni vhodného uby-
pro navrat zaméstnani, zdravotni péce. tovani, zaméstnani, l|ékarska
(Cordaid a péle, pomoc pfi vyfizovani
CMC) dlchodovych davek, davek v
nezaméstnanosti, pfi zajistovani
vzdélavani pro déti; asistence
pfi zahajovani drobného pod-
nikani.
Samah Reintegrace ve spolupraci s

Cordaid a IOM.

Naklady AVR

Odhad nékladd na 1 navratilce IOM: € 1820,- (vykalkulovano v roce 2010)
e Provozni naklady: € 1.050,-

e naklady na vyhledani navratilce: € 400,-

e zafizeni cestovnich dokladd (na jeden doklad): € 370,-

Financni zdroje AVR:

e REAN: Ministerstvo spravedInosti

e REAN UAM: Ministerstvo spravedinosti a Evropska komise

e HRT: Ministerstvo zahranic¢nich véci

e RMH III: Ministerstvo spravedlnosti + EUF

e AVRD: Ministerstvo spravedlnosti + EUF

e AVR-NC: Ministerstvo spravedlnosti + ENF

e AVRR Irak: Ministerstvo spravedInosti

e Cordaid: Evropska komise

e SAMAH: Ministerstvo zahranicnich véci

e RIIM: Ministerstvo spravedlnosti a Evropska komise, Spolkova zemé Bavorsko, Magistrat
Mnichov, Ministerstvo vnitra Rakouska

4.2.3 Procedury navratid v Nizozemsku

Dobrovolné navraty:

Dienst Terugkeer & Vertrek (Repatriaéni a odletova sluzba, dale jen DT&V), je organizacni
sloZkou Ministerstva spravedInosti. VIadni agentura DT&YV, jez ma odpovédnost za navraty, pre-
feruje dobrovolné navraty, ale pokud je to nezbytné, jsou migranti navracovani nedobrovolné.
DT&YV iniciuje navratovy proces na zakladé spisu vypracovaného IND, Cizineckou policii nebo
Holandskou kralovskou policii. DT&V jako “navratovy supervizor” nasledné sestavuje ve spolu-
praci s migrantem odletovy plan, ve kterém je uvedeno, jaké kroky ucini DT&V, a co se oCekava,
ze podnikne migrant. BEéhem “odletové etapy” se konaji pravidelna setkani s migranty s cilem
jejich motivace pro dobrovolny navrat za asistence IOMu. V ramci téchto setkani jsou migranti
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informovani o zafizenich IOM s ohledem na pfislusna opatfeni. DT&V monitoruje moznosti odletu
a posuzuje je v souvislosti s cestovanim do dalsich zemi. DT&V kontroluje navratové procedury
az do doby, nez navratilec skute¢né opusti Uzemi Holandska. DT&V funguje na zakladé pfipado-
vého managementu, pomoci néhoz kontroluje cizi statni prislusniky, ktefi maji povinnost opustit
Nizozemsko. Supervizor posuzuje moznosti a podminky pro navrat cizince a snazi se vymyslet
FeSeni $itd na miru pro konkrétniho migranta. Zaméstnanci DT&V plsobi v repatriaénich cent-
rech, pobytovych stiediscich pro Zadatele o azyl i v zafizenich pro zajisténi cizincd.

Pred-odletové poradenstvi je nabizeno nékolika organizacemi a institucemi jako je COA, Nizo-
zemsky Urad pro uprchliky a IOM. Osoby, které maji zajem, se mohou dovédét informace tykajici
se dobrovolnych navratQ ¢&i presidleni.

Nucené navraty:

Repatriace, které byly dfive provadény Imigracni a naturaliza¢ni sluzbou (IND) a Cizineckou
policii, jsou nyni nové realizovany touto sluzbou, jejimz poslanim je zlepsit zachazeni s osobami,
které nemaji pobytové opravnéni. R&DS se zaméruje na dvé cilové skupiny: iregulérni migranty
a odmitnuté Zadatele o azyl. Repatriacni a odletova sluzba se snazi o dobrovolny navrat, nicméné
pokud migrant odmitne dobrovolné vycestovat, musi R&DS zorganizovat nuceny navrat:

e Spravni fizeni v oblasti nelegalniho pobytu zacind okamzité po zadrzeni neregulérnich
migrantd.

« Identita migrantl je ov&Fend prostfednictvim prislusného velvyslanectvi (v pfipadé potfeby).

e Je-li ovérena totoznost a spravni fizeni skondi, nastoupi prislusné oddéleni cizinecké policie.

e Zadrzeni cizince nebyva del$i nez 6 mésicd, (doposud neni regulovano zakonem).

e Uskutec¢néni deportace.

4.3 Praxe AVR v Norském kralovstvi

Asistované dobrovolné navraty jsou v Norsku realizovany prostrednictvim Programu asistovanych
dobrovolnych navratt (dale jen VARP). Program VARP je financovany Politiets Utlendingsenhet
(Imigrac¢nim Utvarem statni policie, dale jen PU), ktery spada pod Justis - og politidepartementet
(Ministerstvo spravedinosti). Na VARP jsou navazané reintegracni programy c¢lenéné podle statni
prisludnosti uchazecl. V drtivé vétsiné je realizatorem projektd IOM Norway. Nicméné Utlending-
sdirektoratet (Norské reditelstvi pro imigraci, dale jen UDI) vypisuje repatriacni grantova fizeni
na individualni i skupinové navraty, ktera jsou oteviena napriklad i obcim.

4.3.1 Zakladni data AVR a zadosti o mezinarodni ochranu v Norsku

Navraty v rdmci programu AVR v roce 200854

Zemé plivodu Pocet zadosti Zemeé plivodu Pocet navratt
1. Irdk 225 1. Kosovo 108

2. Kosovo 156 2. Irdk 84

3. Korea 57 3. Rusko 48

4. Nepal 55 4. Korea 36

5. Srbsko 53 5. Nepal 25

Jiné 439 Jiné 192

Celkem 2206 Celkem 1019

Zdroj: IOM Norsko

Navraty v rdmci programu AVR v roce 2009

Zemé plivodu

Pocet zadosti

Zemé plivodu

Pocet navratl

1. Irdk

726

1. Irdk

373

2. Kosovo 229 2. Kosovo 138
3. Rusko 189 3. Rusko 70
4. Srbsko 162 4. Srbsko 67
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5. Nepal 93 5. Nepal 52
Jiné 546 Jiné 191
Celkem 2206 Celkem 1019

Zdroj: IOM Norsko

Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu v roce 200855

Zemé plivodu Pocet
1. Irdk 3187
2. Eritrea 1799
3. Afghanistan 1363
4. Somalsko 1293
5. Rusko 1078
Jiné 5711
Celkem 14431
Zdroj: UDI

Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu v roce 20095

Zemé plivodu Pocet
1. Afghanistan 3871
2. Eritrea 2667
3. Somalsko 1901
4. Bez statni prislusnosti 1280
5. Irdk 1214
Jiné 6293
Celkem 17226
Zdroj: UDI

e Celkovy narust po¢tu ndvratd mezi roky 2008 a 2009 ma pri¢inu v zahajeni projektl AVRFSR. Za
prvi tfi mésice roku 2010 bylo uskute¢néno 325 ndvratl, Ize tedy predpokladat dal$i meziro¢ni
nardst po¢tu navratd.

o NarUst poctu zadosti a realizovanych navratl do Irdku v roce 2009 koresponduje se spusténim
projektu IRRINI a s narlistem zadosti o udé&leni mezinarodni ochrany v roce 2008.

4.3.2 Piehled programii a projektti AVR v Norsku a klasifikace cilovych skupin

I/ Voluntary Assisted Return Programme (Program asistovanych dobrovolnych névratd, déle

jen VARP):

Opravnénymi Zadateli o vstup do nize vyjmenovanych navratovych a reintegraénich projektd

jsou:

. Zadatelé o azyl, ktefi vzali zpét svoji zadost o azyl;

* Zadatelé o azyl, jejichz Zadost o azyl byla zamitnuta;

e Zadatelé o azyl, ktefi ¢ekaji na rozhodnuti o jejich zadosti, ale rozhodli se vratit zpét do zemé
plvodu;

e Ostatni migranti v nelegalnim postaveni.

54 www.iom.no/varp/statistical.htm

55 www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration/Oversiktsider/Statistikk-/Asylum/Asylum-
applications-by-nationality /Asylum-applications-by-nationality-2008-/

56 www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration/Oversiktsider/Statistikk-/Asylum/Asylum-
applications-by-nationality /Asylum-applications-by-nationality-2009-/
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V ptipadé posledni kategorie potencialnich uchaze&l je nutné pocitat s moZnosti, ze pokud je asi-
stence poskytovana neregulérnim migrantdm, mohou nastat komplikace v souvislosti s tim, Ze
nejsou registrovani norskymi Grady. Aby mohly tyto osoby asistence vyuzit, museji byt registro-
vani na mistni policii (nejedna se o PU), kterd ma pravomoc je zadrzet a deportovat. Na vyreseni
takové situace se podili jak UDI, tak PU.

V ramci VARPu jsou 4 rlzné navratové projekty pro navracejici se zadatele o azyl s odli$nou
financni a reintegracni podporou. Tyto projekty jsou financovany Norsky Feditelstvim pro imigraci
(UDI). Ucastniky mohou byt obcané niZze uvedenych zemi, ktefi:

e Pozadali o azyl v Norsku (Cekaji na rozhodnuti nebo obdrzeli finalni zamitnuti);

e Maji povoleni k pobytu;

e Jsou neregulérnimi migranty.

I.I/ Information Return and Reintegration for Iraqi Nationals to Irag (Informacni ndvraty do Irdku

a reintegrace ob¢an( Irdku, ddle jen IRRINI).

I.II/ Information Return and Reintegration for Afghani Nationals to Irag (Informacni navrat do

Irdku a reintegrace pro oblany Afghanistanu, dale jen IRRANA).

I.II/ Assisted Voluntary Return with Financial Support to Burundians (Asistované dobrovolné
navraty s financni podporou pro ob¢any Burundi, dale jen AVRFSB).

I.IV/ Assisted Voluntary Return with Financial Support for Reintegration (Asistované dobrovolné
navraty s finan¢ni podporou pro reintegraci, dale jen AVRFSR) - pro vSechny dalsi statni prislus-

nosti ze seznamu zemi OECD - Overseas Development Assistance (ODA).

Uc¢astniky mohou byt:

e Osoby, jejichz statni prislusnost se nachazi na seznamu ODA, ovSem nesmi se jednat o Koreu,
Izrael a Rusko;

e Pozadali o azyl v Norsku (Cekaji na rozhodnuti nebo obdrzeli kone¢né zamitnuti);

e Maji povoleni k pobytu;

e Neregulérni migranti.

Osoby, které pozadaly o azyl v jiné zemi pred prijezdem do Norska a jsou tzv. dublinskymi pfi-
pady, nemaji narok na vyplaceni vyse uvedeného prispévku.5?

projekt obdobi pred-odletové sluzby reintegrace
VARP od 2002 Pred-odletové poradenstvi a pfijimaci asistence, nasledna
doposud asistence pfri ziskavani ces- doprava z letisté do cilové des-
tovnich dokladl. Preprava, tinace v zemi plvodu, véetné
tranzitni asistence a doprava logistického zabezpeceni jako
do cilové destinace. je poskytnuti vlakové/autobus-
ové jizdenky
IRRINI brezen 2008 finan¢ni prispévek ve vysi
az unor 10,000 NOK (cca € 13 000,-)
2010 na osobu je vyplacena v USD

nebo v jiné méné pfi prijezdu;
podpora v hodnoté 25,000 NOK
na osobu, pomoc se zaloZzenim
zivnosti, rekvalifika¢ni kurz,
vzdélavani nebo prispévek na
Uhradu mzdy pfi zapracovani,
dale kurz pro zalozeni zivnosti,
monitoring situace navratilce

57 Dalsi informace o seznamu zemi ODA a o potencidlnich Uc¢astnicich programu AVRFSR je mozné ziskat zde:
www.udi.no/upload/43540882.pdf
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IRRANA kvéten 2006 financ¢ni prispévek ve vysi
az brezen 10,000 NOK na osobu je
2010 vyplacena v USD nebo v jiné

méné pfi prijezdu; podpora v
hodnoté 25,000 NOK (cca €
32 000,-) na osobu, pomoc se
zaloZenim zivnosti, rekvalifi-
kacni kurz, vzdélavani nebo
prispévek na Uhradu mzdy pfi
zapracovani, monitoring situa-

ce klienta
AVRFSB cerven 2009 financni prispévek ve vysi
az 25,000 NOK na osobu, vypla-
brfezen 2010 ceny v mistni méné po prijezdu
do Burundi.
AVRFSR cerven 2009 financni prispévek ve vysi
az 10,000 NOK na osobu, vypla-
bfezen 2010 ceny v mistni méné po prijezdu

do zemé& plvodu

Naklady AVR:
V roce 2008 bylo vraceno zpét do zemé plvodu celkem 568 osob, pri¢emz celkové ndklady na
navraty Cinily 2,036,000 USD, coz je 3,584 USD na jednu osobu.

V roce 2009 bylo vraceno zpét do zemé plvodu celkem 1019 osob, pficemz celkové naklady na
navraty Cinily 2,422,000 USD, coz je 2,377 USD na jednu osobu.

Financni zdroje:
Od roku 2010 zajistuje UDI finanéni zdroje pro realizaci dobrovolnych ndvratd.

4.3.3 Procedury navratd v Norsku
Dobrovolné navraty:

Pied - odletové poradenstvi:

Informace a poradenstvi o navratech mohou byt poskytovany zameéstnanci IOM, pfijimacich
stredisek, UDI, policie, pravniky, nestatnich neziskovych organizaci jako je napf. NOAS, zamést-
nanci socidlnich odborl nebo jinymi institucemi, které maji informace o IOMu a jeho pfimém
kontaktu na potencialni Zadatele o dobrovolny navrat.

e Program je dostupny pro Zadatele o azyl v jakékoliv fazi azylové procedury a taktéZz pro
neregulérni migranty.

e Imigracni Utvar statni policie a Norské Feditelstvi pro imigraci rozhoduji, komu bude poskytnuta
asistence (ndvratovd i reintegraéni). Procedura trvd 4-6 tydnQ.

e Ziskani cestovnich dokladd, zalezi na zemi plvodu, ale mize trvat od 10 dni do 6 mésicd (v
nékterych pripadech i déle)

e Procedura pro zatizeni dokladd a odletu mdze trvat az 2 tydny.

PU a UDI vyuzivaji databazi (DUF), ve které jsou registrovani vsichni Zadatelé o azyl, jejich
zdznamy, historie, trestni zdznamy, véetné prestupkd apod. Pokud byly veskeré migrantovy pre-
stupky vyreSeny, je mu dovoleno vstoupit do programu VARP. Nicméné pokud se jedna o “dub-
linsky piipad” a osoba trpi vdznym zdravotnim postizenim, které ji &ini “nezpUsobilou” (napf.
dusSevni porucha nebo drogova zavislost), neni opravnéna vstoupit do programu.

Pokud nejsou neregulérni migranti registrovani v databazi DUF, museji se dostavit na sluzebnu
cizinecké policie a tam se zaregistrovat, v tom pfipadé jim ovéem hrozi zadrZzeni kvdli jejich nele-
galnimu pobytu v Norsku. IOM se snaZil presvédcit dopisem PU, aby nezbavoval svobody lidi,
ktefi se prijdou zaregistrovat, aby mohli vyuzit moznosti AVR, nicméné mu bylo sdéleno, Ze s tim
nemohou nic udélat, protoZe to nespada do jejich kompetence. Pokud dojde k registraci cizince,
je navratilec vybaven dopisem, ve kterém je uvedeno zdlvodnéni ndvratu a/nebo opravnénim k
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podnikani; IOM téz informuje migranty o rizicich spojenych s uvéznénim/deportaci.

Vyskytly se pripady, kdy nebylo mozné povolit cestu migrantovi, jehoz identitu se nepodafilo
ovérit ani PU ani UDI. V takovém pripadé je IOM opravnény k podani Zadosti o ovéreni totoznosti
migranta od zastupitelského Uradu jesté predtim nez PU nebo UDI vyda rozhodnuti, zda se mig-
rant smi nebo nesmi Ucastnit programu VARP.

Nucené navraty:

Norské feditelstvi pro imigraci (UDI) uvadi, ze kazda osoba, ktera obdrzela konec¢né rozhodnuti
o zamitnuti zadosti o azyl, je povinna dobrovolné vycestovat ze zemé&. Pokud tak neucini, bude
deportovana policii. Pokud tato osoba nema prostfedky pro vycestovani zpét do zemé plvodu,
muze Imigraéni Gtvar statni policie (PU) uhradit ndklady na leteckou pfepravu, ale po navratilci
bude pozadovano, aby je zp&tné zaplatil norskym Gfadim. Pokud naklady na nuceny navrat ne-
jsou cizincem uhrazeny, mize to mit pozd&ji za nasledek odmitnuti Zadosti o vstup této osoby
na Uzemi Norska.

4.4 Praxe AVR v Irské republice

Systém poskytovani navratl v Irsku je centralizovany v programu VARRP.58 Irské schéma mode-
lu AVR, aplikovaného v ramci programu VARRP bylo do roku 2009 oteviené ve stejné mire ucha-
zedlim s azylovou historii v Irsku i neregulérnim migrantim. Od bfezna 2009 byla zavedend nova
vstupni kritéria pro G¢ast neregulérnich migrantd v projektu, kterd povedou k vétsi vyrovnanosti
v podilu Zadatell o azyl a neregulérnich migrantl vyuzivajicich asistence AVR. V disledku sniZo-
vani poétu Zadatell o azyl a narlstu potu neregulérnich migrantd v Irsku se v letech 2007 a
2008 se profil klientd AVR v Irsku vyrazné zménil tak, Ze vétsinu navratilcl tvofili neregulérni
migranti. VySe zminéna vstupni kritéria vyrovnala koncem roku 2009 podil obou kategorii mig-
rantt na 1:1.

ZpUsobilost pro reintegraéni sluzby v rdmci programu byla omezena na skupinu neregulérnich
migrantl podle zdravotniho stavu, socidlniho statusu nebo situace v zemi ptivodu.5® De facto jde
o reintegraéni projekt uréeny pro zranitelné skupiny ilegalnich migrantt v rdmci VARRP.

4.4.1 Zakladni data AVR a zadosti o mezinarodni ochranu v Irsku

Navraty v rdmci programu AVR v roce 2008¢°

Zemé plivodu Pocet osob
Brazilie 249
Moldavsko 60

Nigérie 29

Gruzie 14

Irdk 11

Zdroj: IOM Dublin

Navraty v rdmci programu AVR, leden az listopad 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Brazilie 131
Moldavsko 71

Nigérie 36

Gruzie 27

Jizni Afrika 12

Zdroj: IOM Dublin

58 Jedinou vyjimku tvofi nadvraty realizované INIS, viz kapitola 2.1.2
59 Reintegracni sluzby zlstaly pln& dostupné pro druhou skupinu - cizince v rezimu mezinarodni ochrany.
60 Uvedena data jsou navraty realizované v rdmci projektl implememtovanych IOM Dublin.
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Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2008

Zemé plivodu Pocet osob
Nigérie 1009
Pakistan 237

Irdk 203

Gruzie 181

Cina 180

Zdroj: IOM Dublin

Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu, leden az

Fijen 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Nigérie 466
Pakistan 216

Cina 169
Demokraticka republika Kongo 91
Moldavsko 79

Zdroj: IOM Dublin

e Od roku 2001 zaujimaji ob¢ané Nigérie stabilné prvni misto mezi Zadateli o azyl v Irsku.

e Od otevreni kancelare IOM v Dublinu v roce 2001 vzdy zaujimali obané Nigérie jednu z péti
pri¢ek nej¢asté&ji zastoupenych statnich obdanstvi navratilcd do zemé plvodu (za vyuZiti asistence
IOMu).

e V&tsina obc¢and Brazilie a Moldavska, ktefi se vratili do zemé& plvodu v rdmci programu AVR
(dvé nejCastéji zastoupené statni prislusnosti v letech 2008/2009), byli nejastéji neregulérnimi
migranty, ktefi prijeli do Irska hledat praci.

e Obcané Brazilie tvofili v prvnim ctvrtleti roku 2009 nejpocetnéjsi skupinu vyuzivajici moznosti
navratu pres program AVR. Vstupni kritéria byla zménéna od 18. bfezna 2009 tak, ze neregulérnim ®
migrantum byla poskytovdna asistence pouze pokud prokazali, Ze patfi do jedné z kategorii
zranitelnych osob. Ve druhé poloviné roku 2009 byly poéty navratilcd s ob&anstvim Brazilie
minimalni, vétSina navratové asistence totiz byla realizovana v prvni poIovme roku 2009.

e \/ letech 2008 a 2009 tvorili obané C|ny vysoky pod|I na poctu 7adatell o azyl v Irsku. Nicméné
IOM Dublin nezaznamenal do soucasné doby zvyseny zajem ze strany obéant Ciny o vyuziti
programu AVR. V roce 2008 vyuzilo pouze 9 Cifiant asistence IOM v ramci programu AVR, v roce
2009 se jednalo pouze o 3 osoby.

4.4.2 Piehled programii a projektti AVR v Irsku

I/ Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme (Asistované dobrovolné navraty a
reintegracni program, dale jen VARRP). Program je financovan The department of justice, equa-
lity and law reform (irskym Ministerstvem pro spravedlnost, rovnost a legislativni reformu, dale
jen INIS) a je otevien pro Ucastniky azylového Fizeni a pro neregulérni migranty.

Vstupni kritéria:
e Zadatelé o azyl;
e neregulérni migranti — ob&ané jinych statd nez EHP.

Od 18. brezna 2009 se mohou neregulérni migranti pfihlasit do programu pouze pokud jsou

zvlast zranitelni:

e Nezletili bez doprovodu (az do 21 let);

e obéti obchodu s lidmi;

e 0soby se specialnimi zdravotnimi potfebami;

e navratilci do zemé plvodu, kde zaZili ozbrojené konflikty;

e potiebna skladba rodiny: rodina s jednim rodi¢em, rodiny s vétSim poctem malych déti, seniofi
apod.;

e 0soby jez vykazuji jiné specifické rysy potfebnosti.
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I/ Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme for Vulnerable Irregular Nigerian
Nationals in Ireland and the Netherlands (Asistované dobrovolné navraty a reintegracni program
pro zranitelné obcany Nigérie nelegalné pobyvajici na Gzemi Irska nebo Nizozemska - dale jen
VARRP VINN).

Vstupni kritéria: obané Nigérie Zijici na Uzemi Irska nebo Nizozemska, ktefi obdrzeli bud nega-
tivni rozhodnuti o azylu nebo byli v nelegalnim postaveni, a ktefi prokazi svoji zranitelnost, coz
se tykd zejména obéti obchodovani s lidmi, nezletilch bez doprovodu nebo osob ve slozité rodin-
né situaci nebo s chronickymi zdravotnimi problémy.

111/ Nigerian Immigration Services (Nigerijska imigracni sluzba, ddle jen NIS). Tento projekt byl
implementovan ve spolupraci s IOM Nigérie, jeho cilem bylo posileni kapacit Nigerijské imigracni
sluzby pro odhalovani a zkoumani padélk( cestovnich doklad( a prevence nelegélni migrace do
UK, Irska a Evropy.

IV. Cooperation with the Democratic Republic of Congo (DRC) in the Field of Return (Spoluprace s
Demokratickou republikou Kongo (DRC) v oblasti navrat(). Cilem projektu bylo nastaveni akce-
schopné spoluprace s konzulaty a imigraéni sluzbou DRC za U¢elem zlep$eni identifikace ob&ant
DRC, ktefi pobyvaji v zahrani¢i nelegalné&, a jejich navratu do zemé pdvodu.

projekt obdobi pired-odletové sluzby reintegrace
VARRP 2002 az Poradenstvi, zajistovani ces- Reintegracni asistence je
dosud tovnich dokumentd, letenka a | poskytovana ve formé sluzeb v
odletova asistence. hodnoté 1000 € na rodinu nebo
600 € na osobu.
VARRP VINN | zafi 2006 az | Viz VARRP, doplnéni o viz VARRP

Unor 2008 | vyhledavani rodinnych
prisluénikd pro nezletilé bez
doprovodu, poskytovani do-
provodu pfi navratu (zdravotni
problémy, nezletilci bez do- @
provodu).

Naklady AVR:

V roce 2008 ¢inily vydaje na pfepravu nucenych navratilct € 5,704 na osobu, pfi¢emz naklady na
osobu, ktera vyuzila moznosti dobrovolného navratu v ramci programu VARRP, se pohybovaly ve
vysi € 944. Naklady na reintegraci jsou pfitom zahrnuté do nakladl na osoby, jeZ vyuZily sluzeb
IOM, coz je €1 108.

V obdobi leden aZ fijen 2009 ¢&inil primérny vydaj na navratilce € 1209. Po pfi¢teni nakladt na
zaméstnance a provoz kancelafe a dalSich vydaju potfebnych pro realizaci navratl, ¢inil pra-
mérny vydaj v ramci programu VARRP 2009 na jednoho navratilce € 2730. V roce 2008 byla
primérna cena jednoho navratu € 2654,-.

Financni zdroje:
Posledni dva programy AVR, realizované IOM Dublin v letech 2008 a 2009, byly pIné financovany
Irskym Ministerstvem pro spravedInost, rovnost a legislativni reformu.

e Rozpocet programu VARRP v roce 2008 byl: €1.592.682
e Rozpocet programu VARRP v roce 2009 byl: €1.704.600

4.4.3 Procedury navratt v Irsku

Dobrovolné navraty:
IOM Dublin Uzce spolupracuje na implementaci programu AVR s Repatriacnim Gtvarem Minister-
stva pro spravedinost, rovnost a legislativni reformu (dale jen DJERL).

e VVSechny zadosti o Ucast v programu AVR, nabirané IOM Dublin, jsou postupovany Repatriacnimu
Utvaru, ktery rozhoduje o zarazeni do programu. VétSinou jsou zadosti akceptovany, nicméné
pokud napF. trva trestni stihani Zadatele, jeho zadost mdzZe byt zamitnuta.
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e VVeskeré klientovy dokumenty postoupené Ministerstvu spravedlnosti - DJERL (pfedané za Ucelem
podani zadosti o azyl) jsou navraceny prostifednictvim IOMu zpatky osobé vyuzivajici asistence
programu AVR.

e\ jistych pripadech, kdy navratilec nema cestovni doklad a ani moznost si ho opatfit
prostiednictvim svoji ambasady, mu Repatriaéni Utvar poskytne nahradni cestovni doklad pro
moznost vycestovani z Irska. To se tyka zejména ob&anu Irdku a Kosova.

e Reception and Integration Agency (Agentura pro pfijimani a integraci, dale jen RIA) poskytuje
vorémci asistence AVR docasné ubytovani, obvykle pouze na jednu noc pred odletem do zemé
puvodu.

e \VeSkeré pred-odletové poradenstvi je v Irsku poskytovano kancelari IOM v Dublinu. IOM Dublin
nepouzivad systém decentralizovaného poradenstvi prostfednictvim nestatnich neziskovych
organizaci nebo firem na Zadné systematické ani organizované Urovni. Jelikoz je Irsko pomérné
mala zemg, tento systém se dobre osveéddil.

e V&em navratilcim je prostfednictvim IOM Dublin poskytovano poradenstvi po telefonu nebo
bezprostfedné pfi podavani zadosti o azyl. VSichni navratilci navic mohou osobné vyuzit pred-
odletového poradenstvi a reintegracni instruktdze v kancelafi IOM Dublin predtim, nez odleti
domu. VSechny lety jsou uskute¢tiovdny z Dublinského letisté, takze vsichni navratilci stejné
cestuji pres Dublin.

e IOM Dublin zajistuje odletovou asistenci jeden den pfed odletem a tranzitni asistenci poskytuje
IOM podle potfeby v pribé&hu cesty. Klient mé zajisténu priletovou asistence véetn& mistni
dopravy.

Nucené navraty: y

Nucené navraty jsou v Irsku realizovany prostfednictvim Reditelstvi sluzby imigracni policie
(GNIB), které je podfizeno Irish Police Force (Policejnimu prezidiu), a jez spada pod Ministerstvo
pro spravedlnost, rovnost a legislativni reformu.

e Osobé, jiz je nafizeno vycestovani, je dorucen vyjezdni prikaz podepsany Ministrem spravedInosti.
V nékterych pripadech, pokud se vycestovani nekond v nejblizsi mozné Ihité, se drzitel vyjezdniho
prikazu musi hlasit kazdy tyden nebo v jiny stanoveny pravidelny termin na policejni stanici, do
doby nez opusti Uzemi.

e Pokud je vydan vyjezdni pfikaz, je dotyCna osoba ze zakona povinna vyhovét prikazu a vycestovat
z Irska a taktéZ zUstat za hranicemi po uvedenou dobu. Nicméné pravidelné se stava, ze néktefi
lidé nerespektuji vyjezdni pfikaz a v disledku toho jsou zadrzeni a deportovani z Irska. Vymahani
respektovani vyjezdniho prikazu je v kompetenci Reditelstvi sluzby imigracni policie.

e Nucené navraty jsou vykonavany na zakladé pfislusnych smluv (nékdy se jedna o spolecné
operace FRONTEXu) a letovych plan{. Ponévadz Irsko nemé piimé lety do hlavnich zemi ptvodu
navratilcd, vyuziva alternativné jinych evropskych letit, coz ovéem obnasi deléi ¢as prepravy,
vice nepohodli pro navratilce a také riziko Utéku prepravovanych osob z tranzitniho prostoru.

Mezi roky 2006 a 2007 bylo z Irska presidleno celkem 189 osob béhem deviti odletovych ope-
raci, které staly €1,388,284. Ctyti z deviti letd sméFovaly do Nigérie.

4.5 Praxe AVR v Polské republice

Polsko je hranicni zemi EU a z této skutecCnosti vyplyvaji nékteré aspekty mezinarodni migrace.
Markantnim je znaény pocet zadatell o azyl a tranzitujicich migrantl. Tento stav je reflektovany
v nastaveni schématu navratd a definici cilovych skupin. Polska navratova politika je zacilena
na migranty v azylové proceduie nebo po jejim ukonéeni. Skupina neregulérnich migrantd je
zminéna jen v jednom z kritérii zpUsobilosti a to pouze pro udéleni spravniho vyhosténi. Narozdil
napriklad od Nizozemska je pred-odletova ¢ast AVR propojena s reintegracni Casti v programu
i v jednotlivych projektech. Pristup propojujici oba klicové komponenty AVR v jednom projektu
a vyplaceni reintegracniho pfispévku v hotovosti jsou charakteristické pro plosné poskytované
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asistence bez ohledu na udrzitelnost navratu.

4.5.1 Data AVR a zadosti o mezinarodni ochranu v Polsku

Dobrovolné navraty v roce 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Rusko 1189

Gruzie 216
Ukrajina 45
Uzbekistan 20

Arménie 19

Jiné 76

Celkem 1569

Zdroj: IOM Varsava

Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2009¢!

Zemeé plivodu Pocet osob
Rusko 5726

Gruzie 4217
Arménie 147
Vietnam 67
Bélorusko 37

Jiné 396
Celkem 10590

Zdroj: Urad pro cizince

e Data dokumentuji postaveni Polska na vychodni hranici EU.
e Paradoxné se v Udajich o zadatelich o azyl neobjevuji ob¢ané Ukrajiny ve vyznamnéjsim poctu,
za pozornost stoji nizky poc¢et navratl do Gruzie oproti poétu zadosti o azyl. Navraty do Gruzie
z Polska jsou realizovany predevsim deportacemi.

4.5.2 Piehled programi a projektti AVR v Polsku

I/ Voluntary Returns of Foreigners Leaving the Territory of the Republic of Poland (Dobrovolné

11111

Program je implementovany na zakladé Memoranda o porozuméni podepsaném mezi IOM a
Ministrem vnitra dne 12.¢ervna 2005. Cilové skupiny zahrnuji:

e Cizince, ktefi podali Zadost o azyl:

- jejichz z&dost byla odmitnuta z formalnich ddvodd,
- kterym nebyl pfiznan status uprchlika ani jim nebylo udéleno povoleni k pobytu

za Ucelem strpéni;

e cizince, ktefi pozadali o azyl a svoji zadost stahli nebo nebylo-li jejich Zzadosti vyhovéno;
e cizince, ktefi pozadali o azyl, ale jejichz zadost byla zamitnuta;

e cizince, kterym bylo vydano rozhodnuti, ze kterého vyplyva jejich povinnost opustit Gzemi Polské
republiky.

II/ Consultancy, Travel, Reintegration — Assistance in Voluntary Return from Poland (Informace,
preprava, reintegrace - Asistované dobrovolné navraty z Polska)

Nabizi a poskytuje dobrovolné ndvraty a reintegraéni asistenci cizincim opousté&jicim zemi plivo-
du, ktefi vzali zpét svoji zadost o azyl v Polsku.

61 www.udsc.gov.pl/Dane,do,sciagniecia,232.html
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Sluzby poskytované v rdmci tohoto programu reflektuiji specifické pottfeby zranitelnych jedinci:
e t&hotnych zZen,

e osamélych rodi¢d s détmi,

e nezletilych bez doprovodu,

e starych osob,

e zdravotné znevyhodnénych osob a

e 0sob nemocnych, véetné psychickych onemocnéni.

111/ Voluntary Return and Reintegration Assistance (Dobrovolné navraty a reintegracni asistence)

- byl realizovan ve spolupraci s Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (Ufadem pro cizince, déle jen
UDSC) do konce roku 2009 a spolufinancovan z Evropského navratového fondu.

IV/ Enhancing Mechanism and Harmonizing Standards in the Field of Voluntary Return of Illegal

Migrants in EU Central European Member States (Posilovani mechanismli a harmonizace stan-
dardd v oblasti dobrovolnych ndvratl neregulérnich imigrantd ve stfedoevropskych ¢&lenskych
statech EU) y

Regionalni projekt implementovany v Madarsku, Polsku, Slovensku a v CR je otevieny pro:

e cizince, kterému byla zamitnutd zadost o mezinarodni ochranu,

e cizince jez prerusil proceduru Zadosti o mezinarodni ochranu,

e cizince jenz obdrzel spravni vyhosténi.

V/ Voluntary Return and Reintegration Assistance for Irregular Migrants (Dobrovolné navraty a
reintegracCni asistence pro neregulérni migranty):

Skoleni a vyzkum. Planované skupiny jsou odmitnuti zadatelé o
- drzitelé rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Projekt je v pfipravné fazi -
mezinarodni ochranu a cizinci

projekt obdobi pired-odletové sluzby reintegrace
Dobrovol- Od roku Siteni informaci a poskytovani | post-pfijezdové asistence v
né navraty 2006 pro- poradenstvi, vybaveni poten- |tranzitnich a pfijimacich zemich,
pro cizince bihad imple- | cidlnich klientd programu spo- |v pfipadé potieby i zajisténi
opousteéjici mentace lehlivymi a objektivnimi infor- | dopravy do cilové destinace.
Uzemi Polska macemi o moznostech navratu, | Poskytovani financniho prispév-
informacemi o situaci v jejich | ku na reintegraci ihned po pfi-
zemi plvodu, vyhodnoceni|jezdu do zemé& plvodu, asis-
potfeb zranitelnych migrantl a | tence pfi hodnoceni a realizaci
poskytovani vhodné asistence; | reintegracnich pland predkla-
zajistovani cestovnich dokladd, | danych navratilci; poskytovani
zprostredkovani zdravotnich | reintegracni asistence Sité na
vysetfeni, zajistovani dopro-| miru pro potfeby zranitelnych
vodu zranitelnym skupindm | migrant{
navratilct, zakoupeni jizdenek
pro nejvhodné&jsi zplsob dopra-
VY,
Informace, od kvétna Sifeni informaci o AVR, indivi- | reintegracni asistence prostied-
pfeprava, 2006 do dudlni poradenstvi, vyfizovani | nictvim poskytnuti prispévku ve
reintegrace | konce roku | cestovnich dokladl, letenka, | vy$i € 250 na osobu
- Asistované | 2009 asistence pfi odletu,
dobrovolné
navraty z
Polska
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Posilovani
mechanismu
a harmoniza-
ce standar-
dd v oblasti
dobrovol-

2007 az
2009

poradenstvi, naklady na trans-
port, asistence pfi navratu,
kapesné 200 EUR (ve treti fazi
snizeno na 100 EUR),

moznost reintegracni asistence
formou podnikatelského planu
do vyse 1500 EUR (ve treti fazi,
oproti snizeni kapesného, zvy-
Seno na 2000 EUR), pomoc pfi
sestaveni a implementaci planu

nych navratd
neregulér-
nich imigran-
td ve stredo-
evropskych
¢lenskych
statech EU

od dubna viz vyse, zajisténi dostupnosti | viz vySe

AVR pro 350 migrantd.

Dobrovolné
navraty a 2009 do
reintegracni | konce roku

asistence 2010

Naklady AVR:
Prdmérny naklad na jednoho navratilce (tykd se programu AVR realizovaného IOM), zahrnujic
veskeré naklady, ¢ini 2000 PLN.

Financni zdroje:

e Statni rozpocet pokryvd ze sta procent naklady na asistované dobrovolné navraty migrantt
realizované Ufadem pro cizince.

* Z dohody mezi vladou a IOM z roku 2005 vyplyva, Ze ndklady vzniklé IOMu pfi realizaci programu
AVR jsou proplaceny Uradem pro cizince vzdy do osmi tydn( po predlozeni faktury a podkladd
dokumentujicich vzniklé naklady. TaktéZz Pohrani¢ni straz hradi IOMu naklady na management
programu AVR.

e Programy AVR jsou spolufinancovany z Evropského navratového fondu, zbylych 25% je hrazeno
ze statniho rozpoctu. Pricemz projekty realizované na zakladé smlouvy mezi vldadou a IOM z
roku 2005 jsou kazdoro¢né podporovany v ramci vyzev na predkladani projektovych zadosti na
ENF a pokryvaji okolo 75% rozpoctu projektu.

4.5.3 Procedury navratti v Polsku

Dobrovolné navraty:

Zaméstnanci IOM poskytuji navratové poradenstvi migrantim, organizuji setkani v pfijimacich
zafizenich a v zafizenich pro zajisténi cizincl, poskytuji individudIni poradenstvi a informace o
podminkach navratu v kancelari IOM VarSava; nadto nestatni neziskové organizace poskytuji
potencialnim navrétil;ﬁm informace o dostupnosti asistovanych dobrovolnych ndvrati.
Projektovi partnefi (Urad pro cizince a Pohranicni straz) jsou zodpovédni za informovani poten-
cidlnich zadjemcl o AVR o moznosti dobrovolného ndvratu a o asistenci v rdmci programu, i kdyz
samotné ,navratové poradenstvi® jako takové neposkytuji.

Prevaznd vétsina dobrovolnych navratd z Polska je organizovdna IOM. Druhou instituci, kterd
dobrovolné navraty organizuje, je vladni agentura - UDSC.

V soucasné dobé se reintegracni asistence IOM VarSava sklada z:

e Reintegracniho pfispévku: finan¢ni prispévek na reintegraci je vyplacen v hotovosti vSem
navratilcdm po ptijezdu do zemé& plvodu nebo ihned po odjezdu z Vargavy.

e Reintegracni podpory: kazdy navratilec ma moznost predloZit reintegracni plan pro podnikatelské
nebo vzdélavaci aktivity, pfispévek na mzdu nebo na rekonstrukci svého domu a uchazet se
o nadstavbovou nepfimou financni reintegracni podporu. Uspésné reintegracni plany jsou
realizovadny v Uzké spolupréci s IOM v zemich plvodu a pirehodnocovany po cca 6 mésicich od
zahajeni.

Pro zranitelné migranty (jako jsou nezletilci bez doprovodu nebo nemocni) jsou zfizeny specialni

fondy.

Lhlty se li$i podle pravniho statusu navratilcQ, vSichni zadatelé o azyl museji svoji zadost stah-

nout pired opusténim Polska, coz mize pFislusnym organim trvat 4-6 tydnd neZ zastavi procedu-
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ru. VSichni neregulerm migranti museji obdrzet tzv. ,rozhodnuti o navratu”, jehoz vydani obvykle
trva cca 1 mésic.

Nucené navraty:

Nucené ndvraty jsou vyhradné v rezii pohraniéni strédZe, ta nabizi migrantdm moznost vyuzit
program AVR, ovSem ne vsichni migranti splfiuji vstupni kritéria programu.

Neregulérni migranti s trestem vyhosténi jsou deportovani na hranice (v pfipadé sousedicich
statd) nebo do bodu vstupu (v pfipadé vzdusné deportace), neni jim poskytovéna zadnd rein-
tegra¢ni asistence ani zadné financni prostiedky pro cestu do cilového bodu v zemi plvodu. Za
jistych okolnosti mohou byt deportovani cizinci doprovazeni zaméstnanci pohranicni straze na
palubu letadla provozujiciho komercni lety, nékdy jsou navracovani téz charterovymi lety (v
pfipadé zemi jako je Gruzie, kam je masivné vyhostovano). VSichni migranti, ktefi byli nucené
navraceni, maji zakaz vstupu na Uzemi Polska po dobu 5 let.

4.6 Praxe AVR v Portugalské republice

Asistované dobrovolné navraty zacaly v Portugalsku v roce 1997 v ramci pilotniho projektu,
jenz vzeSel z Memoranda uzavieného mezi IOM a portugalskou vladou, jmenovité Ministerstvem
vnitra, Ministerstvem zahrani¢nich véci, Vysokym komisafem pro imigraci a etnické minority
(ACIME). Novy protokol o kontinudlni realizaci programu AVR byl podepsan v roce 2001 stejnymi
institucemi a od té doby nepretrzité bézi.

Portugalska praxe AVR je velmi blizka irskému pfistupu s vyjimkou decentralizovaného syste—
mu poskytovani poradenstvi SURRIA. Ustiedni portugalsky program je otevfeny jak cizincim v
rezimu mezinarodni ochrany, tak neregulérnim migrantim. Specidlni sluzby jsou $ité na miru
ohrozenym skupinam. Znatelnym prispévkem pro efektivitu programu bylo zapojeni Portugalska
do projektu IRRICO, ktery umoZzfiuje ziskavani informaci ze zemi plvodu navratilci a tim posky-
tuje i prostor pro pfipravu reintegracnich plant

4.6.1 Zakladni data AVR v Portugalsku

Navraty v ramci programu AVR v roce 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Brazilie 315

Angola 32

Ukrajina 7

Kapverdy 6

Guinea Bissau 6

Jiné 15

Celkem 381

Zdroj: IOM Lisabon

Pocet Zzadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce 2009 (Udaje o zastoupeni pohlavi ani
obcanstvi nejsou dostupné): 161 osob.

Kontinent plvodu:

e Afrika - 71 zadosti — prevazujicimi obcanstvimi byla Demokraticka republika Kongo, Guinejska
republika a Nigérie

e Asie — 44 7adosti — prevazujici obCanstvi Sri Lanka

e Amerika - 30 Zadosti - prevazujicim ob¢anstvim byla Kolumbie

e Stredni a vychodni Evropa - 16 Zadosti - prevazujicim obCanstvim byla Bosna a Hercegovina

V roce 2009 do$lo ve srovnani s predchozimi roky k narlstu poctu navratilcd, ktefi vyuZili pro-
gramu AVR. NarUst je soucasti dlouhodobého trendu, jenz za&al v roce 2006 a jesté zcela nepo-
kryva poptavku, ktera se v poslednich letech zvySovala.

Obcané Brazilie jsou jednémi z nejcastéji navracejicich se osob a nejcastéji také vyuzivaji pro-
gramu AVR, pficemz na konci devadesatych let minulého stoleti tvofili rocné pouze 5% ze vSech
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navratilcl, od roku 2004 (75 Brazilcl, coz je 33% vsech navratilcl), se stali Brazilci nejvétsi
skupinou dobrovolnych navratilcQ, v roce 2006 to bylo jiz 45%, v roce 2007 dosahli 70% a v roce
2009 tvorili 82% z celkového poctu navratilcd.s?

V souvislosti se Zadateli o azyl je nutné zminit, Ze jejich pocet od roku 1999 klesa, byt s vyky-
vem v roce 2007. Zadosti o azyl byly podavény zejména z Fad ob&ant Demokratické republiky
Kongo, Guinejské republiky, Nigérie a Kolumbie. Nakonec je potfeba zddraznit, ze neexistuje
primd souvislost mezi statni prisludnosti zadateld o azyl a hlavnich migra¢nich komunit legainé
pobyvajicich na Uzemi Portugalska.

4.6.2 Piehled programii a projektli AVR v Portugalsku

V Portugalsku je pouze jeden navratovy program, otevieny pro osoby v rezimu mezinarodni
ochrany, neregulérni migranty a ohrozené skupiny migrantQ. Klienti AVR museji splfiovat pouze
tato kritéria:

e Museji byt ze zemi mimo EU, museji pobyvat na GUzemi Portugalska s/bez povoleni k pobytu,
jsou ve zranitelné situaci a cht&ji se dobrovolné vratit do jejich zemé& pdvodu nebo do jiné - tieti
zeme;

e Zadatelé nemohou mit ob&anstvi ¢lenské zemé EU a nesméji spachat zadny trestny &in v
Portugalsku;

e Aby Zadatel obdrzel podporu, nesmél byt v minulosti podporovan z programu AVR.

Situace nebo status umozniujici zafazeni do kategorie ohrozené skupiny migrantG:
e Téhotné zeny

e Bezdomovci

e Zdravotni obtize

e Domaci nasili

e MensSiny

e Seniofi

e Zranitelna socialni situace

e Télesné postizeni

IRRICO II. je projekt vytvoreny za Gc¢elem dosazeni udrzitelnych navratl do zemi plvodu. Je
spolufinancovany z evropskych fondG a realizovany v deviti ¢lenskych zemich EHS (Rakousko,
Belgie, Recko, Nizozemsko, Irsko, Malta, Spojené kralovstvi, Svycarsko a Portugalsko). Zahr-
nuje téz vytvoreni databaze informaci o zemich plvodu (myslenka vznikla na zakladé& poptavky
ze strany potencidlnich navratilcG vyuzivajicich programu IOM VARRP v deviti ¢lenskych statech
EU). Migranti mohou vznaset dotazy na IOM tykajici se situace v jejich rodné zemi (Afghanis-
tan, Albanie, Angola, Arménie, Brazilie, Kamerun, Demokraticka republika Kongo, Gruzie, Gha-
na, Iran, Irak, Pobrezi Slonoviny, Kosovo, Moldavie, Nigérie, Pakistan, Ruska Federace, Srbsko,
Sudan a Ukrajina) v oblastech jako je vzdélani, zdravotni péce, sluzby (véetné socialnich), byd-
leni, doprava, moznosti ziskat zaméstnani nebo si zaloZit Zivnost.

62 Informace o moznostech dobrovolného navratu je rozsifena v brazilské komunité. V soucasné dobé probiha v
Portugalsku vyzkum zaméreny na mapovani hlavnich informaénich kanall a misto pobytu potenciélnich zajemct

o dobrovolny navrat, vétsinou vyuzivajici podporu IOM v ramci programu AVR. Kromé vSeobecného cile zlepsit
informovanost o AVR a vyhledavani potencidlnich zdjemcl o program AVR je hlavnim cilem této studie lepsi pochopeni
inoforma(“:nl'ch kanald fungujicich v migracnich komunitach a udrzitelny asistovany dobrovolny névrat migrantt do zemé
puvodu.
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projekt obdobi pred-odletové sluzby reintegrace

AVR program | od roku Letenka, verifikace cestov- | Reintegracni asistence je sou-
1997, pre- | nich dokladl a zprostfedkova- | &asti AVR programu od roku
definovany | ni kontaktu se zastupitelskymi|2007 a zahrnuje PFispévek na
od roku Urady, asistence na letisti pfi| reintegraci, podle potfeb iden-
2001 probi- |odletu a v tranzitnich/cilovych | tifikovanych Zadatelem a pra-
ha dosud zemich, pomoc pri identifikaci  covniky IOM v individudlnim

reintegracnich potieb, pomoc
pri sestavovani individualniho
reintegracniho planu, informace
o tom, jak sestavit podnikatel-
sky zamér za pomoci sité IRRI-
CO, asistence zdjemclim z fad
navratilcd o vytvoreni podnika-
telského zaméru, 50 € na neo-
Cekavané vydaje béhem cesty.

reintegracnim planu, financni
podpora by neméla prekrodit
1100 €.

Naklady AVR:

V roce 2009 staly v Portugalsku navraty 318.463,37€, priCemz administrativni a provozni nakla-
dy tvorily 15% rozpoctu, naklady na dopravu a penézitou pomoc na reintegraci 70% a naklady
na publicitu projektu 15%.

Prdmérna cena za navrat jedné dospélé osoby v&etné administrativnich nakladd a propagace
programu cini priblizné € 1300,- a za dité do 15 let € 1000,- (stav v roce 2009).

Financni zdroje:

Kazdoro&né realizovany program asistovanych dobrovolnych ndvratd a reintegraéni program je
v Portugalsku spolufinancovan ze 75% Evropskym ndvratovym fondem a z prostifedk( Sluzby
pohrani¢ni a cizinecké policie - SEF (25%).

4.6.3 Procedury navrati v Portugalsku

Z&dosti o podporu prostiednictvim AVR mohou byt podané piimo na IOM, nebo prostfednictvim
subjektu, spolupracujicim v decentralizované siti SURRIA (viz kapitola 2.6.2).

Poradenstvi je zahajené individualnim pohovorem, kdy jsou jiz znamé informace o situaci klienta
a dojde ke sdéleni podminek pro Ucast v programu.

Jakmile je zadost o Ucast v programu naformulovana a vykomunikovana s IOM, je naplanovan

rozhovor se Zadatelem, pfi némz uchazec vypliuje dotaznik. Vstupni data zahrnuiji:

e pristup k informacim o AVR: datum prvniho kontaktu, informace o osobé&, jez doporucila vyuzit
program AVR,

e 0osobni Udaje: jméno, vék, povoladni v Portugalsku a v zemi plvodu, ndrodnost, pfijezd do
Portugalska, aj.,

e socialni zdzemi: pocet osob, které zadaji o AVR, Udaje tykajici se rodinnych ptisluénikl, psycho-
socialni aspekty,

e 0sobni historie: komplikace v Portugalsku, dtvody pro opusténi zemé&, zdravotni situace, Zivot
v Portugalsku,

e dotazy tykajici se post-navratového planovani: budouci perspektivy, plany a podminky k jejich
realizaci, moznosti podpory socialni siti v zemi pdvodu.

Béhem pohovoru jsou kandidati dotazovani sérii otazek také na post-navratovou fazi, konkrétné
co budou potfebovat pro svoji reintegraci v zemi plvodu. Kdykoliv je potfeba pracovnici IOMu
pomahaji potencidlnimu navratilci sestavit si individudlni reintegraéni plan, jenz mtZe obsaho-
vat i podnikatelsky zdmér. Déle jsou migrantim poskytovény praktické informace o jejich zemi
plvodu.

Po rozhovoru je pripad vyhodnocen jako normalni, prioritni nebo urgentni. Poté, co jsou posbi-
rany informace a analyzovany dokumenty, IOM informuje SEF prostifednictvim Direccdo Central
de Imigragdo, Controlo e Peritagem Documental (Vrchniho feditelstvi pro imigraci, fizeni a kla-
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sifikace dokladd, dale jen DCICPD). SEF musi ovéfit, zda neexistuji na strané Zadatele pravni
prekazky pro opusténi statu s vyuzitim programu AVR. Pokud je vSe poradku, zbyvajici faze pro-
cedury prebira IOM (rezervace a zakoupeni jizdenek/letenek, pfipadny kontakt s konzulaty pro
vydani dokladl a asistence na letisti aZ do doby odletu). Na letisti obdrZi navratilec ptispévek ve
vy$i €50 na vydaje spojené s cestou do zemé puvodu.

Po nabrani interview predava partnerska organizace vyplnény formular IOM Lisabon, ktery ukla-
da data do datab&ze. IOM rozesild mési¢ni statistiku véem partnerim v siti a roéné poskytuje
statistickou zpravu ministerstvu.

Pfipady tzv. prioritnich navratilcG trvaji v prdméru 20 az 30 dni. Ostatni pfipady jsou vyfizovany
mezi 60 a 90 dny.

Nucené navraty:

SEF je organ odpovédny za realizaci nucenych navratd, jak je uvedeno v zakoné ¢&. 23/2007.
Obcané tzv. tretich zemi nelegalné vstupujici/pobyvajici na Uzemi Portugalska jsou po identifikaci
SEF nejprve obeslani vyzvou, aby opustili dobrovolné tizemi statu do 20 dnl. Pokud této vyzvé
nevyhovi a jsou znovu na Uzemi identifikovani, dostanou vyjezdni prikaz. O jakémkoliv omezeni
osobni svobody musi rozhodnout soud, jedna se napriklad o osoby c¢ekajici v zafizeni pro zajis-
téni cizincl na vyhosténi ze zemé&. Délka pobytu v takovém zafizeni nesmi preséhnout 60 dni.
SEF je organ odpovédny za deportace. V pripadé nucenych navratl uréuje zékon IhGtu pro zékaz
vstupu na Uzemi na 3 roky.

SEF uprednostiiuje dobrovolny névrat pred nucenymi ndvraty, umozfiuje prodlouzeni IhGty pro
dobrovolny navrat, pokud tato osoba poZzada o Ucast v programu AVR.

Pokud osoba souhlasi s opusténim Uzemi po vydani vyjezdniho pfikazu, SEF doprovodi migranta
na hranice v nejkrat$i mozné dobé&. V tomto pripadé je Ih{ta pro zdkaz vstupu 1 rok.

V pripadé dobrovolného navratu zakon urcuje zakaz vstupu na 3 roky. Pokud si tato osoba preje
vratit se pred uplynutim této Ihdty, mdze, ale aZ po zaplaceni statu cestovnich nakladl na jeho/
jeji navrat vynalozenych.

4.7 Praxe AVR v Ceské republice

Praxe AVR v CR je nejkomplikovanéjsi a nejvice fragmentovana ze vsech sledovanych zemi,
ackoliv zdkladni funkéni vazby tvofi systém poskytovani dobrovolnych ndvratd. Jistou kontinuitu
predstavoval predevsim ,,Program dobrovolnych nvévratﬁ - poradenstvi® realizovany IOM Praha
a reintegracni projekty. Soucasna praxe AVR v CR je charakteristicka probihajici strukturalni
zménou, kterou nebylo mozné v pribé&hu vyzkumu zachytit. Od zahajeni implementace projektl
spolufinancovanych z Evropského navratového fondu v roce 2008 byl ucinén vyznamny posun ke
koherenci navratové politiky v CR, ale koncepéni zmény schématu AVR v CR nastinéné v ramci
Viceletého planu ENF se v praxi zatim neprojevuji. Na nékteré pretrvavajici vyzvy poukazuje
tento text.

4.7.1 Zakladni data AVR a zadosti o mezinarodni ochranu v CR

Navraty v rdmci programu AVR, 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Mongolsko 1479
Uzbekistan 320
Vietnam 289
Ukrajina 75
Indonésie 28

jiné 133
Celkem 2324

Zdroj: IOM Praha
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Pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu, 2009

Zemé plivodu Pocet osob
Ukrajina 203
Kazachstan 186
Mongolsko 159
Turecko 66

Bez statni prislusnosti 65

jiné 579
Celkem 1258

Zdroj: CSU

4.7.2 Pfehled program a projektti AVR v Cesku

I/ Program asistovanych dobrovolnych névravtﬁ IOM

Program je plné financovan z rozpoctu MV CR a implementovan IOM. Do programu mohou byt

zarazeni cizinci: y

e umisténi v zafizeni pro zajisténi cizincl pro nelegdlini pobyt v CR;

e nelispésni Zadatelé o priznani mezinarodni ochrany nebo ti, ktefi vzali svou zadost zpét (zde je
IOM partnerem SUZ); 5

e od ledna 2008 nelegalné pobyvajici cizinci v CR, ktefi se rozhodli pro dobrovolny navrat a
kontaktuji IOM,

Do programu mdze vstoupit i cizinec coby samoplatce. V tom pfipadé je jeho pobytovy statut
irelevantni.

II/ Program asistovanych dobrovolnych navratd SUZ MV

Program je zaméreny vyhradné na zadatele o pfiznani mezinarodni ochrany. Je spolufinancovany
v o
z prostredku MV a ENF.

Aktivity programu:

e Navratové poradenstvi

e Zajitovani cestovnich dokladd
e Zajistovani vycestovani

V nékterych pfipadech SUZ spolupracuje s IOM. Témto navratilcim jsou poskytovany sluzby viz.
Navratovy program IOM,

IV/ Projekt dobrovolnych navratt legélné pobyvaijicich cizincd - I. a II. faze

ZpUsobili jsou statni prisludnici tietich zemi, ktefi byli propusténi ze zaméstnani v souvislosti s
hospodafskou krizi. V prvni fazi Slo vyhradné o cizince s platnym vizem za ucelem zameéstnani,
nebo podnikani na Uzemi CR.Ve druhé fazi byla cilova skupina rozSifena o cizince v nelegalnim
postaveni, kterym dosud nebylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

V/ Enhancing mechanisms and harmonizing standards in the field of Voluntary Return of Irregu-

lar Migrants in Central European Member States (Posilovani mechanismd a harmonizace stan-

dardd v oblasti dobrovolného navratu neregulérnich migrantl ve stfedoevropskych ¢&lenskych
statech EU) y

Regionalni projekt implementovany v Madarsku, Polsku, Slovensku a v CR, spolufinancovany z
prostiedkd ENF, je otevieny pro:

e cizince, kterému byla zamitnuta zadost o mezinarodni ochranu,

e cizince, jenz prerusil proceduru zadosti o mezinarodni ochranu,

e cizince, jenz obdrzel spravni vyhosténi.

VI/ Reintegrace v Gruzii

Projekt financovany v rdmci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR (ZRS CR) byl uréeny pro navra-
ty ob&anl Gruzie do zemé plvodu.

ENF - 2008 - 05 Vymeéna zkusenosti a dobré praxe AVR v evropskych zemich 64

@ 17.6.2010 17:28:50 ‘ ‘



‘ ‘ bookAVR_00.indd 65

VII/ Reintegrace v Moldavsku

Projekt financovany v rdmci ZRS CR uréeny pro ob&any Moldavska.

rovolnych
s o
navratu
legalné poby-
vajicich cizin-
o s
cu - I. faze

az Cervenec
2009

vycestovani a motivacni pfispé-
vek ve vysi € 500 na dospélého
a pro mladsi 15 let € 250. V pfi-
padé potfeby ubytovani v zafi-
zeni SUZ a zdravotni péce pred
odletem.

projekt obdobi pired-odletové sluzby reintegrace
Program|2000 az poradenstvi, zajistovani ces- | Asistence po pfiletu do zemé
dobrovol-|doposud tovnich dokladd, vycestovani, | ndvratu

nych navratl pred-odletovd a tranzitni asis-

- poradenstvi tence

Projekt dob- | Unor 2009 poradenstvi, Uhrada nakladd

a harmoniza-
ce standar-
dd v oblasti
dobrovolné-
ho navratu
neregulér-
nich migran-
td ve stfedo-
evropskych
Clenskych
statech EU

kapesné 200 EUR (ve treti fazi
snizeno na 100 EUR)

Projekt dob- |srpen 2009 | viz I. faze, ubytovani pouze 24h

rovolnych |az prosinec |pred odletem, financni pfispé-

ndvratdad)|2009 vek je snizen na € 300 na osobu

legainé poby- a pro déti do 15 let na €150

vajicich cizin-

ct - II. faze

Navratovy a|2007 az Reintegracni prispévek v hoto-
reintegracni| 2008 vosti nebo v podobé sluzeb.
program EUF

Reintegrac-|2009 az Cer- Profesni poradenstvi a reinte-
ni projekt | ven 2010 gracni asistence (nakup doma-
pro moldav- cich zvitat, podnikatelsky zamér,
ské migranty vzdélani, zaméstnani, Skolené
vCetné pro déti) s moznosti ziskat pfi-
zvysSovani spévek az do vyse 700 USD pro
poveédomi dospélou osobu.

0  mMozZnos-

tech prevo-

di remitenci

a zvysSovani

finan¢ni gra-

motnosti

Navratovy a|2004 az Asistence pfi integraci na trhu
reintegrac- | 2007 prace.

ni projekt v

Gruzii

Posilovani|2007 az poradenstvi, naklady na pre- | Moznost reintegracni asistence
mechanismd | 2009 pravu, asistence pfi navratu, | formou podpory podnikatelské-

ho planu do vyse 1500 EUR (ve
treti fazi, oproti snizeni kapes-
ného, zvyseni prispévku na
reintegraci na 2000 EUR), asis-
tence pfi sestaveni a implemen-
taci planu.

Naklady AVR:

Data k financovani AVR v CR nejsou validni pro srovnani. Jistou predstavu o finanéni naro¢nosti
poskytuji ¢astky na jednu osobu v ramci navratového a reintegrac¢niho programu EUF:
Kompletni naklady na program dobrovolnych navratl za rok 2008: 1 594 264 K&.
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V prepoctu naklady na repatriovanou osobu Cini: 16 607 K¢
Asie - 16 167 K¢ / osoba (celkové 65 osob)

Evropa - 12 170 K¢ / osoba (celkové 25 osob)

Afrika — 21 625 K¢ / osoba (celkové 6 osob).

4.7.3 Procedury navrata v Ceské republice
Dobrovolné navraty

* Klient se rozhodne pro dobrovolny navrat do zemé& plvodu,
e kontaktuje kancelar IOM,
e v kancelati IOM stvrdi podpisem svou vdli vratit se dobrovolné do zemé plvodu a prohladeni, ze
nema k dispozici dostatek finanénich prostfedkd,
e kancelaf IOM ve spolupraci s cizineckou policii zajisti legalizaci pobytu na dobu nutnou k
vycestovani. Tento krok zahrnuje:
- vydani vyjezdniho viza na dobu nezbytné nutnou k pfipadnému vyfizeni nahradniho
cestovniho dokladu a k pfipravé vycestovani,
- vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
- minimalizaci rizika zajisténi cizince a nasledné deportace (cizinecka policie zpravidla
nezajisti cizince, ktery vstoupil do programu, ale umozni mu vycestovat),
e IOM pozddd MV o schvéleni uhrazeni ndkladl na realizaci dobrovolného ndvratu (letenky,
konzularni poplatky, viza),
e po schvaleni provede IOM rezervaci letenky,
e IOM asistuje na letisti pfi odbaveni. V pfipadé potreby zajisti asistenci v tranzitnich bodech,
vcetné povoleni tranzitovat bez tranzitnich viz.

Procedura pro migranty zadrzené v zafizeni pro zajisténi cizincQ se lisi v tom, Ze neni vyzadovano

’ s . v ’ v o v s v v 7 v ’
prokazovani nedostatku financnich prostredku a v tom, ze maji moznost pozadat o zarazeni do
programu pres socialni pracovniky v zarizeni.

Cizinci v reZimu mezinarodni ochrany vypliuji zadost v zafizeni SUZ, Zzadost zpracovava a schva-
luje SUZ. Je poskytovana pouze pred-odletova asistence.

Nucené navraty:

Spravni vyhosténi - Cizinec v nelegalnim postaveni, ktery je zadrzen policii, je predveden na
mistné prislusny Utvar cizinecké policie, kde je s nim zahajeno spravni fizeni, v ramci néhoz poda
vysvétleni. Na zakladé zjisténych skutecnosti je mu vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V
tomto rozhodnuti je vyznacena Ihdta pro vycestovani a doba, po kterou je mu zakazan vstup na
tuzemi CR.

Deportace - Pokud existuje divodné podezfeni, Ze cizinec, se kterym bylo zahdjeno spravni
Fizeni v souvislosti s nelegadlnim pobytem v CR, nevycestuje, mize byt rozhodnuto o jeho zajis-
téni na dobu nezbytné nutnou k realizaci jeho deportace. Stejnym zptisobem policie postupuje v
pripadé cizince, ktery neni schopen prokazat svoji totoznost a opravnéni k pobytu v CR. Béhem
zajisténi cizince zajisti cizinecka policie doklady nutné k vycestovani a ukondi spravni fizeni. Poté
je cizinec deportovan do domovské zemé&. Maximalni doba zajisté&ni je Sest mésicl. Pokud se
cizinecké policii nepodafi realizovat deportaci v této Ih(té&, cizinec je propustén. Zaroven je mu
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi s vyznaéenou lhitou k vycestovani.
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5. Programovani AVR a kategorizace cilovych skupin

Programova schémata se lisi v uréovani cilovych skupin projektl. V nékterych vstupni kritéria
urcuji Uzkou nebo $ir&i cilovou skupinu jednotlivych projektl. Evropské staty sméfuji agendu
dobrovolnych ndvratl predev&im na osoby v rezimu mezindrodni ochrany, méné se vyskytuji
programové projekty cilené na &iréi skupinu nelegélnich migrantl. Nékteré projekty jsou speci-
ficky zamé&rené na ohrozené skupiny nebo na ob&any vybranych statd.

Charakteristicky rys pro uzsi vymezeni cilovych skupin v rdmci AVR schémat je, Ze takto uréena
skupina ma pfistup k nékterym nadstandardnim navratovym sluZzbam, nebo pro tuto skupinu
jsou dostupné bézné programy které jsou Sirsi cilové skupiné nedostupné. Uzké vymezeni cilové
skupiny je nadrazené zakladni kategorizaci cilovych skupin, tvofi vyjimky v rdmci vSeobecnych
programd. Dal$im, spiSe standardnim rysem je, ze se aplikace presné&jsiho zaméreni projektu
projevuje hlavné ve specifickych reintegracnich sluzbach. Castym jevem je také definovani pod-
skupin pomoci vyzkumd.

Presné&jsi zplsoby definovani cilovych podskupin reflektuji dil¢i problémy prostupujici imigracni-
mi komunitami v hostitelskych zemich (napf. obchod s lidmi) nebo zdravotni ¢i problematickou
socialni situaci migrantl. Tento modus diferenciace podle problému se nach&zi pod terminem
,ohroZené skupiny" a poskytuje moznost tvorby specifickych nastroji pomoci vné i v rdmci pro-
gramd AVR. Projekty zalozené na kategorizaci podskupin podle problému dodavaji humanitarni
aspekt programtm dobrovolnych navratd.

Druhy zpUsob diferenciace podskupin AVR je zalozeny na statni prislunosti. Narodni staty defi-
nuji tyto podskupiny podle poétu imigrantl (véetné téch v rezZimu mezinarodni ochrany) na svém
Uzemi v kombinaci s faktory jako je zahranicCni politika nebo aktualni zlepseni v zemi navratu.
N&vratové schéma mlze pomahat redit imigraéni viny.

Na vySe uvedenych prikladech je zfejma kategorizace cilovych skupin AVR. Primarné se jed-
na o obcany tretich zemi s obCasnou vyjimkou obéti obchodu s lidmi. Zakladni déleni cilovych
skupin je definované podle pravniho reZzimu pobytu na Uzemi: na klienty v reZimu mezinarodni
ochrany a na ostatni migranty, de facto osoby momentalné se nachazejici v nékteré z vari-
ant neregulérniho rezimu. Na této Urovni nedochazi k déleni v pfipadé navratového schéma
Portugalska, které nabizi sluzby AVR viem obc¢antm tietich zemi bez rozdilu pobytového sta-
tusu v ramci jednoho programu.%* Programové schéma v Norsku je jizZ méné indiferentni, asi-
stované navraty v ramci VARP jsou tfidéné do projektd. Nicménég, je platné ¢lenéni zalozené na
statni prisludnosti preferovanych navratilct (momentdlné Irdk, Afghdnistdn a Burundi) a ostatni
uchazedi podavaji zadost o vstup do programu pres sbérny projekt Assisted Voluntary Return
with Financial Support for Reintegration.

Irské schéma AVR se nachazi mezi otevienym systémem s indiferentnim a diferenciovanym
pfistupem k cilovym skupinam. V breznu 2009 probéhla modifikace programu VARRP na politické
zadani uprednostfiovat uchazece o navrat z fad zadatel( o mezindrodni ochranu pied neregulér-
nimi migranty.

V predchozi varianté tvofila rozdil dostupnost reintegracni asistence obou zakladnich skupin.
Preferovana skupina netspésnych nebo aktudlnich zadatell o azyl mohla a stdle mize ziskat
plnou reintegracni asistenci bez vyjimek. Kdezto pro neregulérni migranty je reintegrace dostup-
na pouze v pripadé splnéni jednoho z kritérii potfebnosti (viz kapitola 2.4.2) a pro ty, ktefi nespl-
nuji ani jedno z téchto kritérii byla dostupna pouze navratova asistence.

V soucasnosti je program VARRP dostupny pouze jako kompletni bali¢ek, tzn. neregulérni mig-
ranti nespliujici ani jedno z kritérii potfebnosti nemohou vstoupit do programu VARRP a na dru-
hou stranu je pro neregulérni migranty dostupna reintegracni asistence.

Nizozemské schéma kategorizuje migranty od zakladni Grovné az do specifického zacileni. Je
zde hlavni program REAN, ktery ma vstupni podminky v administrativnim fadu (viz kapitola 3.1)
poskytujici prostou navratovou asistenci a je tedy otevieny i neregulérnim migrantiim. Paralel-
nim programem je HRT uréeny navratilcdm v reZimu mezindrodni ochrany, jenz tvofi uceleny
balicek reintegracnich sluzeb. REAN je doplnény o dil¢i projekty cilené na jednotlivé podskupiny,
v programu jsou zaclenéné subdefinice cilovych skupin podle socialniho statusu (REAN UAM),
zdravotniho stavu (REAN MHP) nebo viktimizaci migranta (REAN VHT). Mimo REAN je vék kri-
tériem pro navratovy projekt organizace SAMAH. Statni prislugnost jako kritérium zpUsobilosti
je stanovena pouze pro projekt AVRR - Irdk. Za pozornost stoji projekty realizované ze zemi
plvodu. V t&chto pripadech jsou kategorie cilovych skupin definované statni prislunosti (Nigé-

64 Politické rozhodnuti portugalské vlady otevfit program AVR pro vSechny migranty bez rozdilu legality pobytu bylo
ucinéné v prib&hu dokoncovani této publikace.
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rie, Demokraticka republika Kongo a Sierra Leone).

Cilové skupiny projektl RIIM a AVR NC byly a jsou primarné definované teritoriem implemen-
tace. Dalsi Urovni uréujici zpGsobilost jsou administrativni podminky vstupu programu REAN s
tim, Ze projekt je otevieny i pro neregulérni migranty. Konecnég, projekt oslovuje skupiny podle
jazyka komunikace s navratovymi poradci: A/ Cinané; B/ Arabsky mluvici pfistéhovalci; C/ Rus-
kojazy¢né komunity; D/ Pristéhovalci ze subsaharské Afriky. Kritéria projektu AVR NC se jevi
jako orientovana na dikladnou informovanost migranta o AVR v nejdostupné&j$im komunika&nim
kédu a na potrebnost bez ohledu na pobytovy status.

Ve Velké Britanii se schéma AVR uplatnuje pri zakladnim déleni cilovych skupin jesté zretelné&ji
nez v Irsku. Pro kazdou ze dvou zakladnich skupin je urceny jeden program. VARRP pro cizin-
ce v proceduie mezinarodni ochrany a AVRIM pro neregulérni migranty. V ramci AVRIM nejsou
dostupné reintegraéni sluzby kromé téch uchazedl o Géast v programu, ktefi jsou zplsobili podle
vySe zminénych kritérii potfebnosti, viz kapitola 4.1.2. Trend poméru mezi azylovymi a ne-azy-
lovymi pfipady ve Velké Britanii sméfuje k pocCetnimu vyrovnani obou kategorii.s® Jistym indi-
kdtorem dopadu z&kladni kategorizace dobrovolnych navrat{ je fakt, ze ne-azylové piipady jsou
vétdinou navraty lidi nad 50 let a Zzen (ENM study UK, s.9). Nastaveni zpUsobilosti neregulérnich
migrantt pro dobrovolné ndvraty jsou dostupné ohrozenym skupinam.

Schéma Spojeného kralovstvi disponuje nékolika nastroji AVR definovanymi kategorii cilové
skupiny. Specifické balicky sluzeb, predevSim v ramci reintegracni asistence jsou k dispozici
pro navratilce do Irdku, Afghdnistanu a Zimbabwe. Rodiny imigrantd bez ohledu zda jsou v
rezimu azylu nebo v nelegalnim postaveni, maji moznost vstoupit do projektu AVRFC (viz kapi-
tola 4.1.2).

Zakladni zplsob déleni cilovych skupin v Polsku a v Cesku je obdobny, aZ na jednu vyjimku
v Cesku ani jedno ze schémat nerozliSuje zakladni ¢lenéni cilové skupiny na Zadatele o mezi-
narodni ochranu a neregulérni migranty. V obou statech probihal projekt Enhancing Mechanism
and Harmonizing Standards in the Field of Voluntary Return of Illegal Migrants in EU Central
European Member States, ktery mél mimo jiné za cil zavadét navratovou praxi pro neregulérni
migranty, jak je zfejmé z nazvu. Tato cilova skupina jsou de iure regulérni migranti protoze pro
vstup do projektu musi mit spravni vyhosténi.s¢ V ramci tohoto projektu nejsou sluzby jednotli-
vym skupindm zadnym zpUsobem odli§ené, nelze tedy hovorit o praktické meritorni kategorizaci
cilové skupiny.

V Polsku byl v roce 2009 zahajeny projekt Voluntary Return and Reintegration Assistance for
Irregular Migrants, jenz predstavuje uceleny balicek navratovych i reintegracnich sluzeb pro
neregulérni migranty. Projekt neni plné operabilni, ale pfedbézné stanovené cilové skupiny v
podstaté replikuji nastaveni vySe zminéného regionalniho projektu — neldspésni Zadatelé o mezi-
narodni ochranu a cizinci ve spravnim vyhosténi. Tato kombinace a zejména podminka spravniho
vyhoétém’ kIasiﬁkujl' projekt jako hybridni model z&asti nuceného navratu spojeného s reintegra-
ci. _Projekt navic realizuje polska pohranicni straz.

V Cesku problhal v roce 2009 kratkodoby projekt navratove asistence pro neregulérni mlgranty
Program Re&eni dopadd hospodarske krize na pobyt cizinc formou dobrovolnych navratl cizincl
bez finanénich prostredk a moznosti pracovniho uplatnéni byl doéasnym opatifenim spojenym s
nastupujici ekonomickou krizi, v praktické roviné€ byl oprostény od reintegracni asistenci a moti-
vacni prispévek. Timto krokem, jakkoliv kratkodobym, Ceska republika aplikovala zakladni ¢le-
néni cilové skupiny AVR na neregulérni migranty a cizince v rezimu mezinarodni ochrany (nebo
podle britského terminologie na azylové a ne-azylové AVR).

Podle pobytového statutu se migranti v CR déli na 4 zakladni kategorie:

1) neregulérni migranti zajisténi v detenci

2) neregulérni migranti na svobodé

3) Zadatelé o mezinarodni ochranu

4) regulérni migranti.

Schéma uplatiiované v Ceské republice aplikuje presnéjsi kategorizaci cilovych podskupin do
projektové praxe standardné. Ukonceny projekt reintegrace v Gruzii reflektoval imigracni vinu
v letech 2001 az 2003, byl zaloZzeny na dvou vyzkumech (v CR a v Gruzii) a po dobu realizace
poskytoval ob&anim Gruzie reintegra¢ni asistenci itou na miru bez ohledu na pobytovy status.
Po odeznéni imigracni viny se projekt preorientoval na budovani reintegracnich kapacit v Gruzii

65 V roce 2004 bylo uskute¢n&no 2.705 azylovych navratd proti 10 ne-azylovych navratd, v roce 2008 bylo
realizovdno 2.660 azylovych a 1.640 ne-azylovych navratd v rdmci AVR. (ENM study UK)

66 Nastaveni vstupni podminky spravnlho vyhosténi posunuje projekt smérem k nucenym navratim. Takové vymezeni
je neptipustné pro sledované zemé kromé Polska a Ceska.
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a tim byla utilizovana nabyta zkuSenost pres rozvojovy projekt. Obdobny pfistup Ize sledovat i v
pripadé béZiciho moldavského projektu.

5.1 Doporudeni kategorizace cilovych skupin AVR v CR

Mainstreaming program@ AVR je ve sledovanych zemich spige pravidlem. Nejvice diversifikova-
nymi nastroji pro AVR disponuje Nizozemsko, kde je tento stav vnimany Castecné jako negativni.
Ackoliv diversifikace ndstrojl AVR zajistuje pokryti véech myslitelnych skupin migrantQ, pfiné-
Si neprehlednost a fragmentaci praxe. Druhy pol predstavuje portugalské schéma universalné
dostupné pro vSechny bézné cilové skupiny AVR.

Omezeni poCtu vzajemné se prekryvajicich program{ lze doporuéit také pro tvorbu koncepce
AVR v Ceské republice. Piikladem vhodnym nasledovani mizZe byt irska praxe, ktera je postave-
na na vétveni jednoho programu podle cilovych skupin. Pficemz pro kazdou ze skupin jsou jasné
stanovené podminky a sluzby v ramci programu. Napfiklad rozdilnd vyse a forma reintegracni
asistence, pred-odletova zdravotni péce apod. Vyrazné by se pak snizila administrativni zatéz,
program a projekty by byly prehlednéjsi. Dil¢i projekty by bylo mozné vytvaret nebo pfipadné
modifikovat podle aktualnich potfeb pfi zachovani rémce programu, podobné jak ukazuje irsky
priklad z bfezna 2009. Mimo ramec centrainiho programu by mél i nadale zUstat samostatny
program navratu z detenci.

Vysledkem by byla vyssi efektivita AVR diky diversifikaci nastrojl, lepsi koordinace mezi aktéry
v CR a snazsi komunikace smérem k cilovym skupinam.

Z navratové praxe Nizozemska a Spojeného kralovstvi mohou byt inspirujici procesy identifiko-
vani uzsich podskupin a formulace navazujicich projekt. Dale vytvareni vazby navratl na roz-
vojovou spolupraci. Norské a nizozemské schéma AVR zahrnuji mensi lokalni projekty, které jsou
¢aste€né nebo Uplné financované ze zdrojl mistnich samosprav. V Norském pFipadé jsou udélo-
vany drobné granty na ndvraty konkrétnich jednotlivel nebo skupin. Tyto alternativni nastroje
mohou byt také pfinosem.

Navratovou praxi Polska bude pfinosné sledovat, ale pfipadné prebirani nékterych (hybridnich)
modell AVR bude nutné nejdfive podrobit dikladnému vyhodnoceni. Oproti tomu pokracovani
rozvojovych projektl typu reintegrace a budovani kapacit v Gruzii nebo v Moldavsku Ize jen
doporucit. Podobné projekty jsou standardnim pristupem v zemich zapadni Evropy. Nicméngé i
tyto projekty by méli mit funkcni vazby na centralni program AVR. Rozvojovy aspekt navratd,
jejich udrZitelnost a efektivitu, by méla Ceska republika prohlubovat s ohledem na vybrané cilové
skupiny. V Ceském prostredi je podstatnd kvalita navraty.

5.1.1 Doporucené programové schéma AVR

Uroveri 1. - centralni program (Ustiedni projekt programového schématu)

e Centralni program AVR, ustanoveny na_vladni smlouvé s IOM nebo na dilCich smlouvach o
realizaci AVR ve spolupraci se SUZ MVCR a pokryvajici zakladni odletovou a pred-odletovou
asistenci a byl by otevieny pro vétsinu cilovych skupin. Centralni program by neposkytoval po-
priletovou asistenci, specifickou pred-odletovou asistenci. Pdvodni nastaveni cilovych skupin Ize
meénit pomoci zmény vstupnich kritérii.

Urover II. - projekty podle cilovych skupin

e projekt pro ohrozené skupiny neregulérnich migrantd,

e reintegracni projekt pro zadatele o mezinarodni ochranu,

e reintegracni projekty pro statni pfislusniky vybranych zemi,

e projekt pro klienty umisténé v zafizenich pro zajiténi cizincl, pokryvajici zakladni odletovou a
pred-odletovou asistenci

Uroveri III. - projekty na zvy$ovani kapacit a efektivity, zlep$eni praxe AVR v CR

e projekt koordinace aktért (Navratové centrum),

* projekt na dosaZeni cilové skupiny neregulérnich migrantd,

e evaluace a nastaveni monitorovaciho systému AVR.

Tento velmi hruby nacrt umoznuje modifikace a tvorbu variant. Napriklad centralni program AVR
mGze byt dostupny pro byvalé zadatele o azyl a v rdmci projektu na druhé Grovni zpfistupnit
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zakladni asistenci AVR pouze ohrozenym skupinam v nelegalnim postaveni.
Variantni nastaveni centralniho programu AVR.
5.1.2 Zakladni podminky pro prevzeti dobré zahranicni praxe

e Pripravit koherentni ndvrh navratové politiky CR véetné planu krokd k jejimu naplnéni.
e Zajisténi financovani centralniho programu AVR.

e Zajisténi financovani jednotlivych projektd AVR

Zakladni kroky potfebné k zavedeni centralniho programu AVR:
e Nastaveni jednotné metodiky pred-odletové a odletové asistence pro centralni program.
 Nastaveni minimalnich standardl pro reintegraéni ¢ast centralniho programu.

» Sestaveni pozitivnich i negativnich kritérii zplsobilosti uchaze¢d o U¢ast v programu a vypracovani
metodiky schvalovani zadosti a jeji jednotné administrativni vyFizovani.

e Testovani vyse uvedenych ndstroji v pilotnim provozu.

Zakladni kroky potiebné k inovaci dil¢ich projekt AVR:

e Zajisténi centralniho programu AVR, ktery by zaroven slouZil jako zdroj spolu-financovani pro
dil¢i, navazané projekty financované ze zdrojG ENF.

e Sestaveni politiky migrace a rozvoje a zajisténi jeji prezentace aktérdm v CR (naptiklad
meziresortni Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci).

e VVyzkumy - zjisténi potieb cilovych pod-skupin v rdmci navratt a definice t&chto podskupin.

e Na zakladé vystupl z vyzkum{ sestavit nové balicky navratovych a reintegraénich sluzeb pro
nové skupiny.

Ve g s e . . z Y o . . v O 7 v . z Ve
e Sestaveni pozitivnich i negativnich kritérii zpusobilosti uchazecu o ucast v projektu a vypracovani
metodiky schvalovani zadosti a jeji jednotné administrativni vyfizovani.
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6. Komunikace s cilovou skupinou

6.1 Nizozemsky priklad metodiky krajanskych poradcii
a méstskych siti

Return Initiative Irregular Migrants byl projekt zahajeny v Rakousku, Némecku a v Holandsku
v Cervenci 2007. V Nizozemsku tomuto projektu predchazel Randstad Return Initiative (RRI)
realizovany od roku 2002, ktery navazoval na zkusenosti projektu Return from the Netherlands
and reintegration of (rejected) asylum seekers from Russia, Ukraine, Belarus and the Caucasian
States zahajeny v roce 2003. Posledné jmenovany projekt byl svého ¢asu inovativni tim, Zze IOM
Netherlands najalo rusky hovoficiho navratového poradce. Metodika native councellors (krajan-
skych poradct, dale NC) byla vyladovana od roku 2003 a pouZitd v projektu RRI od roku 2006 a
v navaznych projektech RIIM, RIIM II a v aktudlnim projektu AVR NC.

Vseobecny zamér projektu:

Projekt byl cileny na neregulérni migranty, zejména na tézko dosazitelné skupiny ve velkych
méstech. Zakladnim piistupem bylo posilenim mechanisml spoluprace ve vybranych méstech
(Mnichov, Viden, Amsterdam, Rotterdam, Utrecht a Haag). Pomoci mistnich poradcl bylo posky-
tované navratové poradenstvi stimulujici reflexi budouci perspektivy neregulérnich migrantd a
jejich pripravou na dobrovolny navrat. Nékolik organizaci z téchto mést bylo pfizvano ke spolu-
pgéci s IOM, a tim se zlepSila koordinace ve vybranych méstech v poskytovani sluzeb migran-
tum.

Projekt reflektoval nedostupnost navratové asistence pro skupinu neregulérnich migrantt/bez-
domovcl. Projekt RIIM byl pokusem nalézt jednotny pristup ke komunitdm prist&hovalct poby-
vajicich nelegalné v rlznych zemich, na zdkladé osvédéenych postupl a srovnani charakteristik
pristéhovaleckych komunit. V kazdé ze zemi probihal jednotny sbér dat, ale implementace pro-
jektu méla rozdilnou metodiku. Tato diference byla zalozena na variabilité politického prostredi
a socialni situace spolupracujicich zemi. Na rozdilnosti mél pfedevsim vliv pobytovy status mig-
rantl (pravni nastroje regulujici pobyt, napf. moznost pobytu na vizum za G&elem strp&ni nebo
regularizace). K tomu kazdé mésto nabizi jiné moznosti prezivani v nelegalnim postaveni napfr.
Amsterdam disponuje dobfe organizovanou siti NNO nebo neregulérni Kosovsti Albanci prezivaji
v Rakousku za pomoci komunity bez vnéjsi asistence. Pro Nizozemsko byl charakteristicky pfi-
stup pres krajanské poradce (native counsellors, dale NC), a tim byla ziskana narativni data o
rozhodovacim procesu, tykajicim se navratu.

Cilové skupiny:

Zakladni klasifikace pro vSechny zde zminéné projekty byla uréena legalnim statusem a mistem
pobytu migrantl: A/ Cizinci ze zemi mimo EU v prib&hu nebo po ukonéeni azylové procedury
ve Ctyfech vybranych méstech; B/ Cizinci ze zemi mimo EU pobyvajici ve vybranych méstech
bez opravnéni k pobytu. Specifi¢téjsi a flexibiln€jsi jsou subkategorie cilovych skupin: uzivatelé
drog,®8 lidé s mentalnimi a jinymi zdravotnimi problémy, obéti obchodu s lidmi a aktualni nezle-
tilci bez doprovodu (véetné té&ch, ktefi v pribéhu projektu nabyli zletilosti).

Hlavni aktivity:

NC dosahuiji cilovou skupinu dvojim zplsobem

e Flexibilni (Cti nahodny) osobni kontakt s klientem: NC navstévuje mista kde Ize ocekavat
koncentraci cilovych skupin jako jsou ubytovny pro bezdomovce, Ukryty uZivateld drog, ordinace
lékara.

e Kontaktovani pres budované a udrZzované sité: NC si vytvari lokalni sité, pres které ziskava
kontakty. V Nizozemskych méstech kde operuji NC, je rtzné instituciondini prostiedi, a tak je

68 Ohledné& uzivatell drog nebylo stanovené zda mélo jit o uZivatele tvrdych nebo mékkych drog. Také nebyla
stanovend cetnost uZivani. K této subkategorii cilové skupiny nebyla z d@vod( ochrany osobnich Gdajl vedena
evidence.
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kazda sit lokalné podminénd. NC primarné spolupracuji s organizacemi pracujicimi s cilovou
skupinou, krajanskymi organizacemi. Poradci také oslovuji potencialni navratilce pres individualni
zprostfedkovatele, napfiklad to jsou knézi, imamové, obecni doktofi, drobni obchodnici.

Provoz siti jednotlivych NC je zaloZzeny predevsim na kooperaci imigra¢nich komunit a organizaci
pracujicich s cilovou skupinou (véetné relevantnich obecnich instituci). NC tak pomaha smérovat
problémy a jejich FeSeni v rdmci své sité. ZvIasté asistuji u pripadl, kde se sbihd nékolik problé-
m& (nelegdini pobyt, bezdomovectvi, uzivani drog a viktimizace).

Migranti, u kterych je odGvodnitelny predpoklad navratu do zemé plvodu, dostavaji tuto nabidku
na zacatku prvniho rozhovoru uskute¢néného v kancelari nékteré z partnerskych organizaci. Nic-
méné poradci vychdazeji vstfic ohledné& mista setkani prani svych klientd, schizky se konaly na
nadrazich v barech apod. Pokud klient neprojevi zajem o asistovany navrat, je pfipad ukonceny
a poradce nepodnika zadné dalsi kroky. Pokud klient pozaduje dalsi informace, poradce posky-
tuje své sluzby podle potifeb. MizZe napfiklad poméahat Fesit problémy (zdravotni potize, pravni
poradenstvi) v ramci lokalni sité. Pokud klient projevi zajem o navrat, je pfipad nasmérovany
na okresni pracovniky IOM, ktefi zahajuji administraci a organizaci navratu. Jestlize je potfeb-
na specifickd asistence, muize klient cerpat sluzeb specialistl najatych IOM (nejéastéji Iékarska
péce).

Vysledky projektd PRI a RIIM:

Prvni obdobi plsobeni krajanskych poradcl spadé do realizace projektd PRI i RIIM — kvéten 2006
aZ prosinec 2007. V tomto obdobi bylo uskuteén&no celkem 458 navratd za asistence krajan-
skych poradcd, tj. prdmér 23 navratd na mésic. Druhé obdobi spadd vyhradné do realizace RIIM
- leden 2008 aZ listopad 2008. V tomto obdobi bylo uskuteénéno 435, tj. primérné 23 navratl
za mésic. Vysledky projektu AVR NC zatim nejsou dostupné.

Data za 1. obdobi pro PRI a RIIM

Statni prislusnost navraty
Ukrajina 141
Cina 76
Brazilie 32
Rusko 31
Ghana 29
Bulharsko 15
Nigerie 13
Gruzie 10
Indie
Irdk
Ostatni 94
Navraty celkem 458
Zdroj: IOM Netherlands
Data za 1. obdobi pro RIIM
Statni prislusnost navraty
Brazilie 138
Ukrajina 94
Cina 58
Ghana 23
Filipiny 16
Irak 12
Rusko 8
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Surinam 5
Uzbekistan 5
Sierra Leon 4
Ostatni 72
Navraty celkem 435

Zdroj: IOM Netherlands

V obou obdobich vyrazné dominovaly navraty neregulérnich migrantl (744) oproti navratim
odmitnutych zadateld o azyl (108). Tento rozdil mize byt vysvétleny vy$$im poctem nelegal-
nich migrantd ve vybranych méstech a dostupnosti jinych zplsobl ndvratového poradenstvi pro
odmitnuté Zadatele o azyl.

Vysledky projektu ukazuji nékteré determinanty nebo vlivy charakteristické pro jednotlivé imi-
graéni komunity. Vy$&i pocty navratd ob&anl Ukrajiny v prvnim obdobi mély pravdépodobné
pri¢inu ve sniZeni konkurenceschopnosti ukrajinskych neregulérnich migrantd na trhu prace v
Nizozemsku vUci ohledem na priliv polskych (legdinich) migrantd. Pomér mezi komunikovanymi
navraty Ciant a realizovanymi ndvraty této skupiny byl vyrazné niz$i nez napftiklad u Ukrajincd.
Za obdobi od ¢ervna 2007 do zafi 2008 bylo kontaktovéno 185 &inskych migrantd, ale doslo k
navratdm pouze u 78 z nich. KdeZto ve stejném obdobi bylo kontaktovéno 130 Ukrajinct a 120
z nich realizovalo navrat. Velky vliv na poskytovani navratového poradenstvi pres krajanské
poradce ma sidelni distribuce komunit. Napfiklad Ukrajinci se soustfeduji nejvice v Rotterdamu,
Brazilci davaji prednost Amsterdamu.

Stejné zavaznym cilem bylo informovani o moZnosti asistovanych ndvratl a vytvoreni mecha-
nismu pro dosahovani cilové skupiny neregulérnich migrantt. IOM Netherlands sestavil ucelenou
metodiku poskytovani poradenstvi pres krajanské poradce ,Reaching out to the unknown. Native
counselling and the decision-making process of irregular migrants and rejected asylum seekers
on voluntary return". Skute¢nym vysledkem jsou fungujici sité& krajanskych poradcg.

Oba projekty generovaly informace i v opacném smeéru. Dil¢éim cilem projektu bylo prohloube-
ni znalosti o situaci nelegalné pobyvajicich migrantd ve vybranych zemich, sbé&r dat a vyména
osvédcené praxe. Vystupem byla participace v podobé vypracovani studie ,Illegally Resident
Third Country Nationals in the EU Member States: State Approaches towards Them and Their
Profile and Social Situation™.

Assisted Voluntary Return - The Native Counselling Metodology (Asistovany dobrovolny navrat
- metodologie krajanského poradenstvi, AVR NC)

Projekt pfimo navazuje na RRI a RIIM. V nékterych ohledech tyto projekty rozsifuje, ale je o
nékteré aktivity a vystupy redukovany. IOM Netherland pomoci AVR NC doladuje metodiku kra-
janskych poradcl, poskytuje poradenstvi ve vice mé&stech. AVR NC reflektuje nasledujici vyzvy:

Narlstajici pocet neregulérnich migranti ve méstech zemi EU. Obyvatelé ,Sedych zon"
nejsou dostupni pres standardni nastroje asistovaného navratu a na druhé strané je pro neregu-
lérni migranty asistovany navrat v prlpade potreby nedostupny Nejsou nikde registrovani a ziji
na okraji spole¢nosti v nedlvére vici verejné spravé. Metodika krajanského poradenstvi proka-
zala efektivnost v pfedchozich projektech. Sit& poradcl jsou fungujici néstroje k osloveni cilové
skupiny a navratové poradenstvi poskytované v materském jazyce zarucuje plné informovany
navrat.

Specifickou vyzvou pro Nizozemsko je potieba pro-aktivniho pristupu k vysledkdm
regulariza¢ni kampané ukoncené v lednu 2009. Historicka zkuSenost s regularizaci je jednim z
faktord udrzovani migrantl v Nizozemi i pfes §patné podminky. Konkrétnim problémem k feeni
jsou pripady lidi, kterym byla zamitnuta zadost v rdmci kampané a tudiz ztratili legaIni dGvody k
pobytu v zemi. Tyto skupiny jsou ¢asto rodiny usidlené v obecnich azylovych centrech, kde plané
doufaji v novou regulariza¢ni kampan, pfi kterého by ziskali legalni pobytovy status.

Treti vyzvou je precizovani metodiky krajanského poradenstvi. Na zakladé praxe z pred-
chozich projektd jsou zfetelné nékteré mezery ve stavajici metodice. Kli¢ovy je posun procedury

od krajanského mluvciho k organizaci navratu specializovanym pracovnikem IOM. Jde tedy o
napojeni krajanského navratového poradenstvi na obecny navratovy projekt a udrzeni linie pra-
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ce a ddvéry klienta. Jednim z dil¢ich cilG projektu je $ifeni dobré praxe v EU.

Cilova skupina jsou odmitnuti Zadatell o azyl a pFist&hovalci pobyvajici nelegalné v Nizozem-
sku, ktefi zvazuji navrat do zemé plvodu. Pro tento projekt je kladen déraz na cilovou skupinu
neregulérnich migrantd. Vlastni ndvraty jsou realizované v rdmci programu REAN, tudiz Zadatelé
o asistovany ndvrat, museji byt zpUsobili podle kritérii REAN viz kapitola 3.1.

Strategie:

Projekt je implementovany 24 mésicl v letch 2009 aZ 2010 a je zaloZzeny na tfech pilifich:

« diverzifikace rozsahu ¢innosti NC: 8 poradcti v 16 méstech dosahuje 3600 neregulérnich migrantt
a facilituje navrat 1200 z nich,

e vytvoreni siti poradcl se 60 nevlddnimi organizacemi,

« doladovani a popis metodiky krajanskych poradcd.

I. Diverzifikace rozsahu c¢innosti NC

Pfedchozi projekty byly implementované ve ctyfech nejvétsich meéstech v Nizozemi. Avsak
vysledky vyzkumu zaloZzenych na datech z RRI a RIIM zpochybnily pojeti koncentrace na vel-
kd mésta. Nelegalni migranti ¢asto voli svoji rezidenci podle ceny ubytovani a chovaji se podle
schéma: prace ve velkych méstech a pobyt v levnéjsich priméstskych aglomeracich. Rozsifeni
azylovych (ve smyslu (tocisté) center obecnich Ufadd v Nizozemi také pFispélo k teritoridlnimu
posunu projektu i na mensi sidelni aglomerace nedaleko velkych mést.

Zku$enosti z pribé&hu projektl v obdobi 2006 - 2008 také prispély k modifikaci budovani siti kra-
janskych poradcl. Jak je zminé&no vyse, kazda z imigrac¢nich komunit ma rlznou kulturu komu-
nikace, kod fungovani etnické sité. V ramci AVR NC pretrvalo pUvodni déleni cilovych komunit:
A/ Cinané; B/ Arabsky mluvici pfistéhovalci; C/ Ruskojazy¢né komunity; D/ Pfistéhovalci ze sub-
saharské Afriky. Pro kazdou z téchto komunit je aplikovana jina informacni strategie. Metodika
»reaching out™ a budovani siti je stavéna na kulturnim kodu komunikace cilovych skupin. Zatim-
co jedna skupina reaguje na inzerat, dal$i prijiméa informace prostiednictvim osobnich kontaktl
nebo preferuje letdky. Komunikace s jednou skupinou mize byt piimd, zatimco jiné potrebuji
¢as, aby byly schopné reflektovat informace a dospét k rozhodnuti. Jedna skupina bez probléma
komunikuje s poradcem po telefonu, kdezto jiné skupiny divéFfuji ¢lovéku pouze pfi osobnim
kontaktu. VySe uvedené rozdéleni je Casto dané také pobytovym statusem. Nékteré etnické
skupiny zahrnuji vy&si podil odmitnutych Zadateld o azyl, ale jiné skupiny zahrnuji mnozstvi lidi,
ktefi nikdy nepozadali o povoleni k pobytu.

Obdobna specifikace a vyladéni metodiky se tyka i budovani a udrzovani siti. Nékteré organizace
maji vétsi zdjem na udrZeni neregulérnich ptist&hovalcd v Nizozemsku, jiné organizace pracuji
zase vyhradné s legalné usazenymi migranty. Podle pfistupu a cilovych skupin poradci voli, do
jaké spolupréce investuji svlj ¢as a energii tak, aby dochézelo k prohloubeni spoluprace s témi
nevladnimi organizacemi, které maji pfimy zajem na praci navratového poradce.

I1. Balicek sluzeb a grant na reintegraci pro 75 ohrozenych rodin pristéhovalctli ubyto-
vanych v azylovych domech v 16 méstech

Diky pfedchozi projektové praxi maji NC zkuSenosti nejen v komunikaci s cilovou skupinou, ale
také dokazi nabizet a nastavovat navratové sluzby podle individualnich potfeb. Poradci dokazi
uplatnit ziskané dovednosti ve vedeni vlastnictvi (ownership) procesu ndvratu migrantd. To
spociva predevsim ve flexibilni nabidce sluzeb a v podpore aktivniho planovani navratu ze strany
cilové skupiny. Aktivni piistup migrantl podporuji poradci demonstrativnimi piiklady Uspé&snych
navratld ze zemi, do kterych se plédnuje rodina vracet. Pfi té&chto demonstracich ¢asto dochazi ke
kliceni ideji po vyméné praktickych informaci.

Sada reintegracCni podpory je pomérné pestra, navratilci odjizdéji vybaveni pouzitym naradim,
nebo s plany podnikatelskych zdmé&r(. V&echny ideje vychazeji z iniciativy navratilce, ale jejich
trajektorie (ve smyslu vyvoje) jsou predavané, prekladané facilitované poradcem ve spolupraci s
reintegracnim pracovnikem IOM v Haagu. Zvoleny plan reintegrace je jesté doladovany misemi
v ramci sité IOM, které asistuji pfi jeho realizaci.

U této specifické cilové skupiny projektu bylo urceni vstupnich podminek definované v Gzké spo-
luprdci s holandskou vlddou. Kritéria pro vybér zplsobilého navratilce jsou stanovena ve spolu-
praci s holandskym Ministerstvem spravedInosti.

Vyzkum v rédmci projektu RIIM poskytnul analyzu faktor( ovliviiujicich rozhodnuti k navratu.
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Diky této znalosti mohou krajansti poradci informovat o moznostech a smérovat migranta k
dtkladnému vyhodnoceni své soucasnosti i budoucnosti s védomim viech disledkl. Nizozemsky
IOM prenasi ziskané zkusSenosti ve Ctyfech velkych méstech do vybranych mensich mést v Nizo-
zemsku, kde je projekt zacileny na migranty s bydlistém v ubytovnach, ale také na dalsi nere-
gulérni migranty, ktefi bydli ve mésté. V téchto azylovych domech prebyvaji nelspésni uchazeci
0 pobytovy status v ramci posledni regularizacni kampané. Projekt AVR NC tedy pfispiva k zavr-
Seni regularizacniho programu.

III. Skoleni personalu projektu (poradcti) ve zpracovani AVR v ramci REAN za Gcéelem
zvyseni efektivity a udrzitelnosti navazané dtivéry (trust-chain)

Zvyseni efektivity projektu oproti predchozim variantam spociva v doplnéni portfolia krajan-
skych poradc( o dal$i sluzby, které by pokryvaly proceduru AVR od podatku aZ do konce. Dfive
NC pracovali predevsim v neformalnim modu a vice ¢i méné kreativné komunikovali v sitich.
Inovace AVR NC spociva v doplnéni metodiky o vice formalni postupy - jednani s holandskymi
partnery (jako je cizinecka policie) a poradci jsou odpovédni za pfipad od zacatku az do konce.
IOM pozaduje po poradcich vice holandsky zplsob prace pii zachovani jejich pridané hodnoty
ne-evropskych pristéhovalcl. ZvySeni efektivity a udrZitelnosti navédzané divéry je zajisténé
modifikacemi poradenstvi, zlep$eni holandstiny poradcl a zaskolenim pro praci s registraénimi
systémy.

Zameér projektu:

Projekt AVR-NC pfispiva k humanni a legalni migraci pomoci aktivniho dosahovani migracnich
komunit v nejvétsich nizozemskych méstech a v dalsich vétSich méstech prostrednictvim Sifeni
informaci o moznostech AVR v ramci cilové skupiny tak, ze osloveni migranti mohou ucinit dobfre
informované rozhodnuti.

Cil projektu:
Zvyseni dostupnosti nelegalné pobyvajicich migrantl v Holandsku. Tedy dosazeni vétsi cilové
skupiny:

e Implementace metodologie ve 12 méstech vedle jiz dfive zacilenych méstskych aglomeraci
(Amsterdam, Rotterdam, Haag, Utrecht).

e VyuzZiti 8 krajanskych poradct pro migranty zplsobnych pro program REAN k facilitaci 1200
navrata.

« Rozsifeni stavajicich siti ve 4 nejvétsich méstech nad 30 partnerl a pokryti sitémi zbytku Gzemi
Nizozemska siti s 30 partnery v jinych méstech.

e Dosazeni zamitnutych Zadateld o azyl, ktefi neprosli regulariza¢ni kampani a pobyvaji v
nouzovych pristfeScich v nové vybranych 12 méstech.

Posileni metodiky a optimalizace krajanskych poradct:

e Profesionalizace prace 8 poradct po dobu 24 mésicl

e Zpracovani a popis metodiky

» Doplfiujici moznost reintegrace pro nékteré kategorie nelegdlnich migrantt (nad 75 piipadd)

Popsat a Sifit osvédcené postupy metodiky krajanského poradenstvi v dalSich holandskych més-
tech, mezi zainteresovanymi partnery a do 10 dalSich evropskych mést.

Projektové aktivity:

Aktivity projektu jsou zalozené na predchozich zkusenostech. Rozsifeni projektu do novych mést
&i obci vyzaduje opakovani Fady krokd, které jiz byly uskuteénéné v polatcich projektu (identi-
fikace partnery, zdrojd informaci apod.). Prohloubeni a modifikovani metodiky je vedené pres
doplnujici skoleni pro poradce a evidenci zkusenosti.

Rizeni projektu je vedené pres fidici vybor projektu, ktery dohlizi na ¢innost poradct a na né
z r 1y 7 7 v ’ . r Ve . o ’
vazanych siti, ucastni se jednani zastupitelu samosprav.

6.2 Doporuceni komunikace s cilovou skupinou
Zhodnoceni moznosti transpozice:

Projekt poskytovani navratového poradenstvi pres krajanské konzultanty s pomoci budovani

ENF - 2008 - 05 Vymeéna zkusenosti a dobré praxe AVR v evropskych zemich 75

@ 17.6.2010 17:28:51 ‘ ‘



M EEEE ® | S | [ [ |

siti progel od roku 2003 uZ ¢tyfmi inkarnacemi. V soucasnosti mizeme sledovat jeho precizni a
vyzkousenou variantu.Tim se projekt tésné&ji adaptuje na migracni realitu Nizozemska, coz se
projevuje napfriklad reflexi regularizacni kampané a tésnou spolupraci s obcemi. DalSim charak-
teristickym rysem AVR NC je jeho funkcéni napojeni na program REAN, které je v posledni varian-
té jesté tésné&jsi nez bylo v predchozich variantach. Propojeni poradenstvi a procedury navratu
klade velkou odpovédnost na krajanské poradce, ktefi uz v predchozich variantach projektu hrali
klicovou roli. Vybér a &koleni krajanskych poradci jsou faktory rozhodujici o Uspé&chu.

Celkem 7 let ladéni a modifikaci metodiky posilovalo vazbu projektu na nizozemskou realitu.
Nicméné jeho pristup je prenositelny do praxe CR na nékolika Urovnich a aspektech. V CR se
také koncentruji cilové skupiny AVR ve velkych méstskych centrech, kde také pusobi neziskové
organizace pracujici s migranty. V neposledni fadé charakter konvenuje s Viceletym programem
evropského navratového fondu.

Pfenositelny je predevsim Ustfedni princip krajanského poradenstvi, které se jevi jako efektivni
nastroj pro informaéni dosazeni predevsim migrantl bez legainiho pobytového statusu. Z toho-
to vychoziho bodu se mize odvijet prebirdni dobré praxe z Nizozemska, avéak po dikladném
vyhodnoceni prenositelnosti jednotlivych nastrojd metodiky.

e Zkusenost s poskytovanim krajanského poradenstvi je dobfe zdokumentovana. Vyvoj metodiky je
tedy mozné sledovat v ¢asové perspektive, ktera otevie prostor pro hlubsi analyzu prenositelnosti
jednotlivych ndstrojd a postupl projektu. Neni bez zajimavosti, ze projekt zacinal poskytovat
poradenstvi mezi ruskojazycnou komunitou.

e Sitovani krajanského poradenstvi jiz v CR existuje, nicméné se jednd o spontanni ad hoc operace
bez tizenych postupl. V tomto ohledu miZe byt systematicky pfenos holandské zkuenost
cinitelem snizujicim entropii ceského prostredi AVR.

* Metodika poradenstvi, vCetné vybéru a Skoleni krajanskych poradcl bude inovativni i v rdmci
navratového mainstreamu v CR.

Podminky pro pievzeti:

1. Ziskat metodiku krajanského poradenstvi a sitovani od IOM Netherland, napfiklad v rdmci
navazujiciho projektu.

2. Nastudovat zkusenosti s krajanskym poradenstvim z Rakouska a Némecka, respektive z Mni-
chova a z Vidné, kde probihaly paralelni projekty v rdmci RIIM.

3. V pripadé aplikace konceptu NC budou nezbytné strukturované a cilené skoleni a studijni
stédZe poradcl a managerd, které mohou probihat v obou zemich.

4. Eventualni prebirani holandského konceptu by mélo mit pilotni fazi, kterd by se omezila na
ruskojazyc¢nou imigra¢ni komunitu ve dvou nebo ve tfech méstech. V ramci prebirani by méla
byt uskute¢n&na formativni evaluace v prib&hu projektu.

5. Jako nezbytna podminka se jevi napojeni na patefni navratovy program, ze kterého jsou
financovany vlastni navraty. Jednotlivé navraty uskutecnéné s pomoci projektu AVR-NC jsou
formou spolufinancovani projektu AVR NC ze zdrojd Nizozemské vlady do projektu, ktery je
financovany ENF.

6. V Ceské migracni realité jsou relevantni cilovou skupinou neregulérni migranti.
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7. Zaveér

Vyzvy a omezeni dobrovolnych a5|stovanych navratl v Ceské republice jsou popsany v fadé pub-
likaci, mezi jinymi Ize zminit zpradvu IOM a narodni zpravu za Ceskou republiku pro evropskou
migracni sit. Tato prace je pokusem o konstruktivni prispévek do diskuse k vylepseni stavajiciho
stavu dobrovolnych navratl v CR, ktery predpoklada dali prohloubeni a pfipadnou aplikaci nék-
terych navrhl zaloZzenych na zkudenostech nékterych z vybranych zemi.

Zavérem uvadime tyto priklady prenosné praxe, které jsou cilené na nékteré problémy formu-
lované v obou vy$e zmin&nych publikacich. Neni zde tfeba zd{raziovat, ze jakkoliv dobfe miné-
né izolované kroky nemohou zménit systém. Vicelety plan ENF je vhodny manual pro realizaci
soubéznych systémovych zmén, ale pfimo nezajistuje politickd a koncepéni rozhodnuti, ktera
musi byt aktualné ucinéna. Zde uvadéné navrhy, doporuceni a inspirace v jsou pouze zachytny-
mi body pro dal&i sledovani problematiky ndvratl v zahrani¢i. Tato prace je zacilend pouze na
nékteré moznosti rozvoje schématu poskytovani dobrovolnych asistovanych navratd. Cilem pro-
jektu, ze kterého vzesla tato publikace, je predkladat alternativy a varianty feSeni pro potfeby
tvorby navratove politiky. Jednotici linie textu je oslovovani a poskytovani navratovych sluzeb
migrantdm, ktefi nlkdy neusiluji o mezinarodni ochranu a c¢asto se nachazeji v neregulérnim
postaveni na Uzemi CR.

Kazda zkusSenost ma svoji hodnotu, ale nejlépe aplikovatelné se na zakladé studia a v;'/zkumu
jevi zkuSenosti z Irska, Nizozemska a Portugalska Tyto zemé se sice nachazeji na uplné jiné
strané Evropy, ale s Ceskou republikou maji mozné vice spole¢ného nez nejblizsi sousedé.

A/ Neucelenost/fragmentace programu dobrovolnych navratt

V porovnani s ostatnimi Sesti zemémi ve vybéru je Ceské schéma nizozemského nejslozitéjsi
a celkové nejroztristénéjsi. Naznak systemizace poskytovani asistovanych navratl predstavuji
projekty spojené s ekonomickou krizi, ale vétSinou Slo o kratkodobé projekty (rok 2009). Ve
vSech sledovanych zemi predstavuje prvek kontinuity a stability schématu vladni smlouva s IOM
na sluzby v radmci Ustfedniho programu AVR. Od tohoto bodu se schémata rizni, napiiklad v
Nizozemsku je soubézny reintegracni program HRT, nebo program AVRIM pro neregulérni mig-
ranty ve Velké Britanii, ¢i vnitini strukturace centralniho programu ve prospéch ohrozenych sku-
pin v Irsku (VARRP) a v Portugalsku anebo projekty navazané na centralni program preferujici
vybrané statni prislusniky v Norsku.

Jako nejlépe prenositelné programové schéma jsme vyhodnotili irskou koncepci, ktera je posta-
vena na vétveni centralniho programu podle cilovych skupin. Pficemz pro kazdou ze skupin jsou
jasné stanovené podminky a sluzby v ramci programu. Napfiklad rozdilnd vyse a forma reinte-
gracni asistence, pred-odletova zdravotni péce apod. Vyrazné by se pak sniZila administrativni
zatéz, program a v ném zahrnuté diléi projekty by byly prehlednéjsi. Jednotlivé, doCasné pro-
jekty by bylo mozné vytvaret nebo pfipadné modifikovat podle aktudlnich potieb pfi zachovani
ramce programu, podobne jak ukazuje irsky priklad z bfezna 2009. Mimo ramec centralniho pro-
gramu by mél i naddle zUstat samostatny program navratu z detenci. Vysledkem by byla vyssi
efektivita AVR diky diversifikaci nastroju, lepsi koordinace mezi aktéry v CR a snaz$i komunikace
smérem k cilovym skupinam.

B/ Absence dlouhodobé koncepce AVR

Ceskd republika jiz neni preferovanym UGtocistém iadqtelﬁ o mezinarodni ochranu, ale cizinci
se zde velmi snadno ocitaji v neregalnim postaveni. V CR je také etablovany nelegalni migracni
servis. Na druhou stranu, projekty financované z prostfedk( zahrani¢ni rozvojové spoluprace
prokazaly vitalitu a Ize bez pochyb predpokladat, Ze maji pozitivni dopad nejenom na individualni
navratilce. Orientace na udrzitelnost navratu, kvalitni reintegraci, ohroZzené skupiny neregulér-
nich migrantl by mélo byt jednim z hlavnich bod{ dlouhodobé koncepce dobrovolnych navratd
CR. N&vratova politika vnitrozemského statu EU nemUze sledovat kvantifika¢ni kritéria, ale mze
se soustredit na kvalitu navratu, na jeho rozvojovy a humanitarni aspekt.

Ze sledovanych zemi je nejvice rozvinuty dvoji koncept migrace a rozvoje v Nizozemsku, kde
je navratova politika nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky. Na spojeni rozvoje a migrace stavi
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pomérné ambicidézni model spoluprace aktérl Platform for Permanent Repatriation, ktery inte-
gruje instituce verejné spravy, IOM i neziskové organizace. Za pozornost stoji vnitfni organizace
a zpUsob fizeni, které mohou byt minimalné inspirativni pfi tvorb& névratového centra. Nizozem-
sky model spoluprédce ma fadu silnych moment(: Slu¢ovani expertizy, siti a zkuSenosti néko-
lika silnych organizaci; Vzajemna komplementarita organizaci; Zaméfeni na klienta; Jednotna
vize. Ustfednim pristupem Platformy je sladéni portfolii sluzeb participujicich organizaci tak, aby
dokazali spolecné vytvorit integralni fetézec navratovych sluzeb. Tento pfistup by mohl smérovat
k Fe$eni nasledujiciho problému ¢eského prostfedi dobrovolnych navratd.

C/ Nesystémovost poradenstvi

Nizozemska praxe krajanského poradenstvi a poradenskych siti je potencialné vyuzitelnou pra-
xi. Je k dispozici dlouhodobé testovana metodika, zakladni koncept projektu byl vyzkouseny v
Mnichové a ve Vidni a krajanské poradenstvi se aktualné rozsifuje do 16 nizozemskych mést.
Projekt krajanského poradenstvi prispiva k humanni a legalni migraci pomoci aktivniho pfistupu
k imigracnim komunitam prostfednictvim Sifeni informaci o mozZnostech navratu v ramci cilové
skupiny tak, Ze osloveni migranti mohou uéinit dobfe informované rozhodnuti. Systémové mize
byt krajanské poradenstvi metodikou pro zajiSténi pristupu k poradenstvi mezi neregulérnimi
migranty.

Portugalska zkuSenost je asi nejsnaze prenositelnou praxi. Zamérem projektu SuRRIA bylo
poskytnuti udrzitelného a efektivniho nastroje pro Fizeni asistovanych navratd a Sifeni informaci
v cilovych komunitadch. Jednim z ndstrojt bylo Sifeni jednotného poradenstvi v ramci sit&. Opro-
ti nizozemské Platformé je sit SURRIA hierarchicka, kterd vychazi z vice-Urovriového fetézeni
procedury poradenstvi: A/ Na lokalni Urovni informuji neziskové organizace nebo centra pro
integraci cizincl o AVR; B/ Na regionalni Grovni nabiraji zadosti a poskytuji poradenstvi pobocky
pohrani¢ni pohraniéni a cizinecké policie; C/ Na narodni Grovni zajistuje odletové sluzby a pfFi-
padnou reintegraci IOM Lisabon, ktery také zajistuje toky informaci v siti. Na narodni Grovni cely
projekt Fidi Sluzba pohranicni a cizinecké policie SEF.

Pozitivni strukturdlni zména vyzaduje komplexni pristup. Ceskd republika nem{ze systemizovat
program dobrovolnych névratd bez dlouhodobé koncepce a integrovat poradenstvi aniz by byl
pfipraveny uceleny program. Cilem projektu i této publikace je vylepsit prostfedi, do kterého
vstupuiji lidé, ktefi maji intenci k ndvratu do zemé puvodu. V&iime, Ze se tento cil podafi naplnit
také prostfednictvim poskytnuti evropské inspirace do procesu aktualné probihajici tvorby kon-
cepce asistovanych dobrovolnych navratt Ceské republiky.

Zavérem chceme vyjadrit diky véem, ktefi se podileli na vyzkumu i pfipravé této publikace v CR
i v zahranici.
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Beurden van Jos, Migration and International Cooperation a Dutch Perspective, IOM 2005
www.iom-nederland.nl/dsresource?objectid=2020&type=org

Programmes and Strategies in The Netherlands Fostering Assisted Return to and Re-integration
in Third Countries, IND: 2009

http://emn.sarenet.es/Downloads/download.do;jsessionid=BE8D56095B0373DEEOF
8A4057A6CC338?fileID=820
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Norwegian Directorate of Immigration
www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration

National Police Immigration Unit - www.politi.no/politiets_utlendingsenhet/om_
politiets_utlendingsenhet/

IOM Oslo - www.iom.no

Asylum and refugee policy
www.regjeringen.no/en/dep/jd/Subjects/Immigration/asylum-and-refugee-policy.
html?id=1135

Irgislativa - New Immigration Act

www.regjeringen.no/en/dep/jd/Subjects/Immigration/midtspalte/new-
immigration-act-from-january-2010.html?id=475301

Irska blil

Refugee Appeals Tribunal (RAT)
www.refappeal.ie

Irish Naturalisation & Immigration Service (INIS)
www.inis.gov.ie

Office of the Refugee Applications Commissioner (ORAC)
www.orac.ie

Reception and Integration Agency (RIA)
www.ria.gov.ie

Garda National Immigration Bureau (GNIB)
www.garda.ie/Controller.aspx?Page=31

IOM Dublin
www.iomdublin.org

Mapping Exercise Moldova, IOM: 2008
www.iomdublin.org/MOLDOVA% 20mapping.doc

Emma Quinn, Programmes and Strategies in Ireland Fostering Assisted Return to and Reinte-
gration in Third Countries, ESRI: 2009
http://emn.sarenet.es/Downloads/download.do;jsessionid=BE8D56095B0373DEEOF
8A4057A6CC338?fileID=916

Immigration, Residence and Protection Bill, 2008
www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/Immigration_Residence_and_Protection_Bill_2008

Polska blil
Urzad do Spraw Cudzoziemcow - www.udsc.gov.pl

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej - www.strazgraniczna.pl/wps/portal
Implementation of the Assisted Voluntary Return and Reintegration of Foreigners in Third
Countries Programmes in Poland

http://emn.sarenet.es/Downloads/download.do;jsessionid=BE8D56095B0373DEEOF
8A4057A6CC338?fileID=1010
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Legislativa Polsko - www.udsc.gov.pl/LAW,265.html

Portuaalska blil

Servico de Estrangeiros e Fronteiras
www.sef.pt

Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI)
www.portaldocidadao.pt

Centro de Acolhimento para Refugiados (CPR)
www.cpr.pt

Legislativa Portugalsko
www.sef.pt/documentos/56/Nova%20Lei%20de%20EstrangeirosEN.pdf

Assisted Return and Reintegration in Third Countries: Programmes, Strategies and

Incentives, SEF, 2009
http://emn.sarenet.es/Downloads/download.do;jsessionid=BE8D56095B0373DEEOF
8A4057A6CC338?fileID=936

The SuRRIA Network: A Decentralized and Sustainable Counselling and Information Mecha-
nism, IOM: 2008

v

2 eska blil

Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (SUZ)
WWW.SUZ.CZ

IOM Praha
www.iom.cz

Programy a strategie ¢lenskych statd EU podporujici asistovany ndvrat a reintegraci do tretich
zemi, Ceska republika, MV CR: 2009

http://emn.sarenet.es/Downloads/download.do;jsessionid=BE8D56095B0373DEEOF
8A4057A6CC338?fileID=928
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