I. Korespondenc¢ni hlasovani

V programovém prohldseni si vlada stanovila za cil zjednoduSeni volebnich pravidel tak,
aby se ob¢antim usnadnil pfistup k volbadm, a to mj. i zavedenim korespondencnich voleb.

Korespondenéni hlasovéani predstavuje formu hlasovani, kdy voli¢ nehlasuje osobné ve
volebni mistnosti, ale distanéné v nekontrolovaném prostiedi s tim, ze néasledné svij hlas musi
dorucit v stanoveném terminu piislusSnému volebnimu organu. Pro zodpovézeni otazek
souvisejicich s jeho potencidlnim zavedenim a jeho konkrétni podobou, je nutno posoudit
v kontextu Ceské republiky p¥inosy a soucasné rizika, ktera s sebou tento institut pfinasi'.

Prinosy korespondenc¢niho hlasovani

V prvni fad€ tento zpisob hlasovani pifinasi, jakoZzto alternativni forma k prezen¢nimu
hlasovani, usnadnéni vykonu volebniho prava pro ¢eské krajany, kteti dlouhodobé ¢i trvale ziji
v zahrani¢i a ktefi pravidelné volaji po zavedeni moZnosti této formy hlasovani. Divodem je
zpravidla velka vzdalenost od zastupitelského tradu, kde probihd hlasovani, coz vyzaduje
pottebu opakované absolvovat cestu na zastupitelsky ufad, kterd je pro n¢ mnohdy zejména
casove 1 financné€ neunosnd a de facto je vylucuje z moznosti vyuzit svého volebniho prava.

O usnadnéni vykonu volebniho préva lze samoziejmé uvazovat i u jinych znevyhodnénych
skupin, kterymi jsou voli¢i ve vykonu trestu, vojaci v zahranici, zdravotné postizené osoby anebo
voli¢i, ktefi pobyvaji v dobé voleb kratkodob¢é v zahrani¢i. I kdyZz soucasnd pravni Uprava
umoziuje vSem uvedenym skupindm hlasovani, jeho praktické provedeni v jednotlivych volbach
mnohdy fakticky znemoziuje voli¢tim Giéastnit se voleb®.

Z organizacn¢ technického hlediska se v pfipadé¢ korespondencniho hlasovani jedna
o jednoduchy zptlisob hlasovani, ktery od voli¢i nevyZzaduje vybaveni specidlni technikou ani
znalosti z oblasti IT, s ¢imz souvisi 1 snadna dostupnost a relativné nizké naklady spojené se
zavedenim a provadénim koresponden¢niho hlasovani.

V neposledni tad¢ zavedeni korespondencniho hlasovani piredstavuje 1 potencial
pro zvySeni volebni ucasti.

Rizika korespondenc¢niho hlasovani

Na druhé strané s sebou zavedeni korespondencniho hlasovani pfinasi téz néktera rizika.
NejpodstatnéjSim z nich je nemoznost zajistit ustavné garantovanou tajnost hlasovani, protoze

' 'V Kodexu spravné praxe ve volebnich zdilezitostech (Code of good practice in electoral matters) piijatém
Evropskou komisi pro demokracii (Benatska komise) plsobici pii Radé Evropy se uvadi: ,,Postovni hlasovani je
povoleno, ale zpiisoby se znacné lisi. Postovni hlasovani miize byt rozsirené v jednom staté a ve druhém zakdzané, a
to kviilli moznym podvodum. Mélo by byt povoleno pouze tehdy, jestlize postovni sluzby jsou zabezpecené pred
umyslnym zasahem a spolehlivé ve smyslu, ze radné funguji. Nemélo by byt podporovaino, jestlize problemy
s postovnimi sluzbami se pripojuji k ostatnim obtizim viastnim tomuto typu hlasovani, véetné zvySeného rizika family
votingu. Za predpokladu prijeti urcitych opatreni vSak muze byt korespondencni hlasovani uzivano k umoznéni
vwkonu volebniho prava napr. hospitalizovanych osob, osob ve vazbé, osob s omezenou mobilitou a voliciim
s bydlistem v zahranici a to tak dalece, kam nezasahuje riziko podvodii a zneuZiti.

2 Napf. volebni pravo ve volbach do Senatu ma ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let. Zakon nestanovuje
v téchto volbach ptekazku vykonu volebniho prava omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody,
a proto voli¢ nachazejici se ve véznici ma pravo volit. Nicméné vzhledem k tomu, ze volebni pravo musi voli¢
vykonat pouze ve volebnim obvodu, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, nema fakticky moznost hlasovat v pfipadé,
ze se véznice nachdzi mimo volebni obvod tohoto volice.
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voli¢ provadi hlasovani v tzv. nekontrolovatelném prostiedi mimo volebni mistnost. Neni proto
mozné garantovat, ze nehlasuje pod natlakem jiné osoby (family voting) nebo Ze se nejedna
o kupcenti s hlasy, a tedy ze hlasovani probihd svobodné a tajné. Toto riziko Ize vyrazné omezit
pouze tim, ze je koresponden¢ni hlasovani umoznéno jen vybrané skupiné volic¢d, zatimco
v ptipad¢€ univerzalniho zavedeni riziko vyznamn¢ roste.

Dalsi riziko ptedstavuje pieprava listovni zasilky, jejiz doru€ovani neni pod kontrolou
statnich organti, ani volice, ale je zcela zavislé na soukromopravnich subjektech. Tim dochazi
k naruseni bezprostfednosti hlasovani, coz lze povazovat za ustavni problém spocivajici v tzv.
outsourcingu realizace volebniho prava. Realizace volebniho préva jako takového bude vystavena
nahodilosti doru¢ovani listovni zésilky drzitelem postovni licence. To je stav v demokratickém
pravnim staté¢ obhajitelny pouze vyvadzenim jinymi z4jmy podstatnymi pro vykon volebniho
prava.

Korespondenc¢ni hlasovani s sebou téz piinasi jako doplitkovd forma hlasovani zvySené
finan¢ni naklady a zvySeni administrativni zatéze pro volebni orgény.

1. Forma korespondenc¢niho hlasovani

Podminkou, aby voli¢ mohl hlasovat koresponden¢né, je podani Zadosti o zaslani
hlasovacich listkd. Zadost musi voli¢ adresovat volebnimu organu, u kterého je veden v seznamu
voli¢t (tj. pfislusnému obecnimu nebo zastupitelskému tfadu). Na adresu, kterou voli¢ ve své
zadosti uvede, mu budou hlasovaci listky zaslany, popf. si mize hlasovaci listky vyzvednout
osobné. K odeslani hlasovacich listkii pfislusnym uradem musi dojit v dostate¢ném c¢asovém
predstihu, aby byly v¢as doruceny voli¢i a ten je mohl v pozadované lhlité¢ dorucit Gradu zpatky.
Dorucovani volebnich materialti voli¢i bude probihat, bude-li dle konkrétnich mistnich podminek
mozné, do vlastnich rukou.

K zajisténi tajnosti volebniho prava se koresponden¢ni hlasovani provadi zpravidla
dorucovanim dvou obdlek. S hlasovacimi listky budou proto voli¢i doru¢eny dvé obalky,
identifikaéni listek, na némz budou uvedeny voli¢ovy identifika¢ni tidaje, na zaklad¢ kterych ho
ptislusna okrskova volebni komise bude schopna ztotoznit, a ndvod na provedeni hlasovéni.
Voli¢ pak doma vybere (pfip. i upravi) zvoleny hlasovaci listek a vlozi ho do ufedni obalky.
Utedni obalku spolu s identifika¢nim listkem vlozi do druhé, dorucovaci obalky, kterou zasle
prostiednictvim posty nebo jiného subjektu zpatky volebnimu orgéanu.

Ptislusny ufad obdrzenou dorucovaci obalku uschovd a v den voleb ji ptedd okrskové
volebni komisi. Ta po ukonceni hlasovani z ni nejprve vyjme Giedni obalku a identifikacni listek
a podle udajli na identifikaénim listku ucini u pfislusného voli¢e zaznam o hlasovani. Nasledné
vhodi ufedni obalku do volebni schranky, kde se smisi s ostatnimi ufednimi obalkami. Poté bude
prikroc¢eno k samotnému zjistovani vysledkl voleb v okrsku.

K zajisténi zaruky svobodnych a tajnych voleb se s korespondencnim hlasovanim casto
spojuje téZ moznost, aby voli¢, ktery jiz hlasoval koresponden¢né, sviij hlas ptehlasoval, a to tak,
ze v den voleb odhlasuje prezencné ve volebni mistnosti. Okrskova volebni komise nésledn¢ jeho
doru€enou tiedni obalku s uvedenim diivodu odlozi a hlas doruceny korespondenéné nezapocita.

Lhity volebniho procesu

Podminkou korespondenéniho hlasovani je, aby voli¢ disponoval hlasovacimi listky
v dostatecném piedstihu tak, aby mohl sviij hlas dorucit zpét volebnimu organu v pozadované
lhaté. Prislusny volebni organ by mél proto odeslat volici hlasovaci listky nejpozdé€ji 25 dnti
pfede dnem voleb, aby i s ohledem na mistni podminky byl dén voli¢i dostatecny ¢asovy prostor
pro jejich upravu a zpétné doruceni.




Z tohoto diivodu je nutné, aby dotené trady disponovaly hlasovacimi listky s vétSim
kandidatnich listin (a to v€etné zaregistrovani kandidatni listiny na zdklad¢ soudniho pfezkumu) a
pro jejich podéavani registracnimu Ufadu. Konkrétni lhiity jsou pak zavislé na okruhu volica,
kterym bude umoznéno hlasovat timto zptisobem.

V piipad¢ korespondencniho hlasovani pouze v zahranic¢i by bylo nutné celkové zkratit
lhtitu od podani kandidatni listiny do dodate¢né registrace na zakladé soudu alesponn o 7 dnti
(naptiklad konec lhlity pro podavani kandidatnich listin lze stanovit o 3 dni dfiv, ¢as pro pfezkum
kandidatnich listin registracnimi fady mtze byt zkracen o 1 den, pro soudni pfezkum registrace
0 2 dni a dodatecné registrovani na zdklad€ rozhodnuti soudu registra¢nim ufadem o 1 den).

V piipadé korespondenéniho hlasovani i na tzemi Ceské republiky by bylo nutné
razantn¢j$i zkraceni lhiit (lhiita pro podavani kandidatnich listin by bylo nutné stanovit alespon
0 10 dnt dfiv). Na rozdil od korespondenc¢niho hlasovéani v zahrani¢i, kde si tisk hlasovacich
listkd zajistuji samotné zastupitelské tifady, zabezpeduje tisk hlasovacich listkii na tizemi Ceské
republiky Ministerstvo vnitra prostfednictvim nasmlouvané tiskarny. Lhiity proto musi byt
nastaveny tak, aby byl zajiSt€én dostatecny Casovy prostor pro tisk a i naslednou distribuci
hlasovacich listkli na jednotlivé obecni ufady.

Zminény postup bude mit dopad téZ na kandidujici subjekty, nebot’ dojde ke zkraceni
lhity od vyhlaSeni voleb do podavani kandidatnich listin. V praxi vSak kandidujici subjekty
zpravidla zahajuji vybér kandidatl jiz diive pfede dnem vyhldsSeni voleb, a tedy by zkraceni
nem¢élo predstavovat zasadni prekazku. V souvislosti s kracenim lhiity pro pfezkum kandidatnich
listin registranim ufadem bude odpovidajicim zplGsobem zkracena 1 lhita pro piipadné
dopliovani kandidatt po podani kandidatni listiny. Zkraceni lhtt pro soudni pfezkum pak bude
mit za nasledek i1 zkraceni lhlit pro vyjadieni jednotlivych Gi€astnikli soudniho fizeni.

Financ¢ni a administrativni dopady

Zavedeni koresponden¢niho hlasovani ptedstavuje zvySené finan¢ni naklady zejména
na tisk volebnich materidlti (obalky specifickych rozmért, identifikacni listek volice, ndvod na
provedeni hlasovani, hlasovaci listky) a na jejich doru¢ovani volicim. Pocitd se s tim, ze zpétné
doruceni hlasovacich listkii ufadu si bude voli¢ hradit na vlastni ndklady. Zejména pro
dorucovani hlasovacich listki volicem, které bude probihat v zahrani¢i s vyuzitim tamnich
postovnich sluzeb, nelze zajistit hrazeni volebnimi organy.

ZvySeni administrativni zatéze bude spojeno s vyfizovanim zadosti o korespondencni
hlasovéni, kompletovdnim a odesilanim sad pro korespondencni hlasovani na pozadovanou
adresu, tfidénim doslych obalek, naroky na jejich bezpeéné ulozeni a vedenim piehledu o poctu
doSlych obalek. V neposledni fad€ se administrativni zatéZ projevi 1 na cinnosti okrskovych
volebnich komisi a jejich dikladném proskoleni.

Konkrétni dopady jsou pak zéavislé na okruhu voli¢d, kterym bude umoZnéno
korespondencné hlasovat, a druzich voleb, pro které bude hlasovani zavedeno. Omezenim jen na
voli¢e pobyvajici v zahrani¢i by dosSlo k vyznamné redukci ndkladi oproti varianté, kdy by
korespondenéni hlasovéani bylo umoznéno i voli¢im na tizemi CR.

2. Okruh voli¢i, ktervm bude korespondencni hlasovini umoznéno

Zavedeni koresponden¢niho hlasovani se s ptfihlédnutim k vySe uvedenym piinosim
arizikim a jejich vyvazovani jevi jako nejschidnéjsi ve vztahu k voli¢im zijicim dlouhodobé
v zahranici a zapsanym ve zvlaStnich seznamech volict na zastupitelskych aradech.

Tim se na jedné strané uspokoji dlouhodobé pozadavky téchto volict, a zdroven zistanou
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kupcCeni s hlasy. Pravé to predstavuje natolik vyznamné riziko pro zajisténi regulérnosti voleb, ze
se Ministerstvo vnitra nepfiklani k zavedeni korespondenéniho hlasovani na tizemi Ceské
republiky. Takovy postoj nezaklada ani nerovny pfistup k volicim, nebot’ se jedna o eliminaci
stavajiciho znevyhodnéni této volicské skupiny ve volebnim procesu, kterd je spjata s jejich
pobytem v zahranici.

I tento zpiisob hlasovani s sebou nese jisté riziko kupceni s hlasy za piedpokladu, ze voli¢
bude chtit zakonnou upravu obejit tim, Ze pozadd o korespondencni hlasovani, ackoliv se
ve skute¢nosti bude nachdzet na tzemi Ceské republiky. Toto riziko je oviem sniZeno
pozadavkem zapisu do zvlastniho seznamu volict.

3. Druh voleb, pro které bude korespondencni hlasovini zavedeno

Korespondenéni hlasovani ze zahranici Ize efektivné zavést u voleb, kde jiz v soucasnosti
je mozné v zahranici volit, tedy u voleb do Poslanecké snémovny a u volby prezidenta republiky,
a dale u voleb do Evropského parlamentu, kde je podobn¢ jako u volby prezidenta republiky
volebnim obvodem celé tizemi Ceské republiky. Pro volby do Evropského parlamentu by tim
padem soucasné¢ musela byt moznost volit v zahrani¢i nové zavedena, a to v€etné obvyklého
prezencniho hlasovani.

V ptipadé druhého kola volby prezidenta by bylo hlasovani korespondencné mozné pouze
za predpokladu, Zze by volicim byla pied prvnim kolem soucasné¢ dorucena i kompletni sada
hlasovacich listki pro kolo druhé.

Z okruhu voleb umoziujicich korespondencni hlasovani neni divodné vyjmout ani
predéasné volby do Poslanecké snémovny. Ustava v lanku 17 odst. 2 v$ak stanovi, Ze predéasné
volby se musi konat do Sedesati dnli po jejim rozpusténi. Zavedeni korespondencniho hlasovani
ovSem vyzaduje ¢asové rozpéti pro volebni proces alespont 90 dnli od vyhlaSeni voleb do jejich
konani. Korespondenéni hlasovani v téchto volbach by tedy vyzadovalo novelu Ustavy.

Ve volbach do zastupitelstev kraji a obci je aktivni a pasivni volebni pravo podminéno
trvalym pobytem voli¢e v obci, piip. kraji, pfi¢emz voli¢i zijici dlouhodobé v zahrani¢i Casto
nemaji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nebo nejsou s danym uzemim nadéle trvale spjati.
Umoznéni korespondenc¢niho hlasovani tomuto okruhu voli¢d v uvedenych volbach se proto
nejevi jako divodné. Navic zejména ve volbach do zastupitelstva obci by to bylo obtizné
technicky realizovatelné.

Koaliéni radé se predklada Kk rozhodnuti otazka, zda vibec zavést Korespondencéni
hlasovani, a pokud ano, zda je vymezit toliko pro voli¢e v zahranici a v jakvch volbach je
umoznit (viz zavéreénou ¢ast materialu).




Otazky k rozhodnuti koali¢ni rady
I. Korespondenéni hlasovani
1. Ma byt zavedeno korespondenc¢ni hlasovani ve formé podle bodu 1.1?
Pokud ano:

2. Komu ma byt korespondenc¢ni hlasovani umozZnéno?
a) voli¢hm zapsanym ve zvlastnich seznamech voli¢ii v zahranici,
b) voli¢im na tGzemi Ceské republiky, které tizi prekazka vykonu volebniho prava napf.
v podobé hospitalizace, vykonu trestu odnéti svobody (tato varianta obnd$i razantni
zéasahy do lhtt volebniho procesu),
¢) vSem voli¢lim (tato varianta obnasi vysoké riziko pro diveéryhodnost vysledki voleb).

3.V jakych druzich voleb ma byt korespondenc¢ni hlasovani zavedeno?
a) ve volbach do Poslanecké snémovny (véetné predéasnych voleb, snovelou Ustavy)
a volb¢ prezidenta republiky,
b) ve volbach do Poslanecké snémovny (véetné predéasnych voleb, s novelou Ustavy), volbé
prezidenta republiky a volbach do Evropského Parlamentu,
c) ve vSech druzich voleb (tato varianta obnasi znacné technické a organizacni obtize pfi
rozdelovani hlasti mezi volebni obvody).
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