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Uvod

Soudasné hrozby pro bezpe&nost jednotlivych statl svéta se tykaji i Ceské republiky.
Je proto nezbytné na tyto hrozby adekvatné reagovat i v oblasti pravnich predpisu.
Organy cinné v trestnim Fizeni musi mit dostaCené nastroje k tomu, aby mohly
postihovat vSechny formy trestné &innosti, které se v souvislosti s novymi hrozbami
vyskytuji, at' jiz se jedna o postih zahrani¢nich bojovnikd ¢€i novych forem trestné
¢innosti. Zaroven je vSak nezbytné, aby mély tyto organy dostateéné procesni
nastroje Kk zajisténi dukazu. Nezbytné je rovnéz mit kvalitni pravni Upravu
zpravodajskych sluzeb. Rada navrhii smé&fuje pak do cizinecké legislativy.

Jednotlivé zavéry a doporuceni vychazeji z dlouhodobého vyhodnocovani hrozeb na
poli boje proti terorismu a souvisejicich oblasti, zejména pak vychazi ze Strategie
Ceské republiky pro boj proti terorismu. Navrhy Uprav legislativni i nelegislativni
povahy odrazeji predpokladané postupy teroristickych skupin i mozné utoky pachané
radikalizovanymi jedinci. Jednotliva opatfeni jsou navrhovana v souladu s postupy
jinych statt EU.
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UCHOVAVANI UDAJU

Z TELEKOMUNIKACNIHO PROVOZU

V souvislosti s masivnim nastupem modernich komunikaénich technologii nemuzou
organy cinné v trestnim fizeni adekvatné vySetfovat trestnou &innost, aniz by mély
pristup k udajum, které v souvislosti s uzivanim modernich komunikacnich zafizeni
vznikaji, nebot trestna €innost je pachana a organizovana mnohdy pravé za pouziti
téchto novych technologii. Z tohoto davodu Policie Ceské republiky stale vice
pocituje jako problém dvoji pravni Upravu ve vztahu k podnikatelim, ktefi pusobi
v Ceské republice. Podnikatelé, jejichz &innost je upravena zakonem o
elektronickych komunikacich, maji povinnost pfesné vyjmenované udaje uchovavat.
Na druhou stranu v podstaté totozné Udaje neuchovavaji spolecnosti, jejichz €innost
je upravovana zakonem o nékterych sluzbach informaéni spole€nosti. Existuji tak
dvé skupiny, které fakticky provozuiji ¢innosti v prostfedi informacnich technologii a
zejména v siti internet, které pracuji s obdobnymi technickymi ¢innostmi a dnes jiz
velice vzajemné podobnymi sluzbami, byt z&asti technicky a komeréné odliSnymi, ale
to pouze v detailech a nikoli v zasadé pojeti. Povinnost uchovavat udaje se vztahuje
pouze k pravnickym nebo fyzickym osobam zajistujicim vefejnou komunikacni sit
nebo poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci. Sluzba
elektronické posty tak neni sluzbou elektronickych komunikaci, ale sluzbou
informacni spole¢nosti, obdobné je tomu i v pfipadé spravy diskusniho mista apod.

Tento nedostateény pravni stav zplsobuje, ze se policie pfi vySetfovani trestné
¢innosti pachané v prostfedi informacénich technologii a siti internet dostava do
dukazni nouze. PFi komunikaci v siti internet jsou ze strany pachateld vyuzivany
sluzby subjektt nékterych sluzeb informacéni spole€nosti, kde vznikaji stopy o vyuZziti
predmétnych sluzeb a kde jsou rozhodné technické udaje podobného charakteru
jako ty, které jsou uchovavany subjekty v souladu s provadécimi vyhlaskami v rdmci
zakona o elektronickych komunikacich.

Napftiklad v ramci potfebné zpétné identifikace vyhruzné SMS jsou vyzadany udaje
identifikacniho charakteru. Zpétnym zjisténim se podafi zjistit, Zze dana zprava byla
odeslana ze sité velkého Ceského operatora. Dotazem u néj se pak vjednom
pfipadé podafi zjistit technické misto pfipojeni, odkud byla zprava zaslana, napfiklad
konkrétni Cislo mobilniho telefonu, ale pouze za pfedpokladu, Ze byla zaslana cestou
sluzby GSM. Pokud pachatel odeS$le pfedmétnou zpravu z internetové brany téhoz
poskytovatele, pak s ohledem na to, Ze se jedna o sluzbu provozovanou dle zdkona
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o sluzbach informacni spole¢nosti a operator nema zadné stanovené povinnosti
archivovat provoz takové SMS brany, neni u takio zaslané SMS zpétné mozno
potvrdit zdroj odeslani.

Na tento letity problém upozorfiuje jiz Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od r. 2013 na str. 14.

Navrhovany dalsi postup

Zmeéna legislativy tak, aby poskytovatelé nékterych sluzeb informacni spole¢nosti,
které svou povahou jsou funkéné blizké sluzbam elektronickych komunikaci, méli
povinnosti obdobné jako podnikatelé podle zakona o elektronickych komunikacich,
tedy uchovavat presné vymezené typy udaji pro potfeby opravnénych organd,
pricemz podminky pro pfistup k témto Gdajum a okruh subjektl opravnénych k jejich
vyzadani by mély byt rovnéz obdobné.

Je zde v8ak tfeba upozornit, Ze zakon o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti je
transpozici evropské smérnice o e-commerce. Rovnéz uchovavani provoznich a
lokaliza¢nich Udaji dfive upravovala evropska smérnice. Neni jisté, zda Ize oCekévat
kroky Evropské komise ve snaze zajistit alespori zakladni shodny standard
uchovavani provoznich a lokalizaénich udaji v ramci EU, ktery v sou¢asné dobé
vzhledem ke zruSeni smérnice 2006/24/EC o uchovavani provoznich a lokalizacnich
udaju (tzv. data retention smérnice) Soudnim dvorem EU chybi.

Gestor ukolu: Ministerstvo pramyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
a Policii CR

Termin plnéni: do 31. 12. 2016
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ZPRAVODAJSKE INFORMACE JAKO
DUKAZ

V trestnim fizeni nelze vyuzivat materidly ziskané zpravodajskymi sluzbami jako
dlikaz, a to presto, ze zpravodajské sluzby ziskaly informace v souladu s pfisluSnymi
zakony, které upravuiji jejich €innost.

Lze si tak predstavit situaci, kdy zpravodajska sluzba zjisti konkrétni informace ke
konkrétni osobé podezielé z urc€itého trestného Cinu, avSak prostfedky, kterymi toto
jednani zdokumentuje, budou pro policii dikazné nepouzitelné a trestné pravni
postih takové osoby bude zna&né problematicky az vylouceny.

Napfiklad odposlech telekomunikaéniho provozu je ze své podstaty Ukonem
neopakovatelnym, nelze redlné ocCekavat, Ze se pachatelé budou explicitné
vyjadfovat o pfipravovaném teroristickém ¢&inu apod. Informace ziskané
zpravodajskou sluzbou by meély byt vyuzitelné v souladu s trestnim fadem jako
dikaz.

Dle nazoru Ustavniho soudu neni mozné za stavajici pravni Gpravy v trestnim fizeni
odposlech ziskany legalné zpravodajskou sluzbou vyuzit (viz nalez I. US 3038/07), a
to s ohledem na ochranu soukromi, nebot' zpravodajské zédkony nedosahuji takovych
garanénich kvalit ochrany soukromi. Ustavni soud v$ak pfipousti moznost, ze by
takovou informaci bylo mozné vyuzit v situaci, kdy by se jednalo opravdu o
dostate€né zdvaznou trestnou &innost.

Navrhovany dalsi postup

Analyzovat, zda a jakym zplUsobem legislativné dosahnout moznosti vyuziti informaci
ziskanych v souladu se zakony o zpravodajskych sluzbach pro trestni fizeni. Je vSak
tfeba respektovat zavéry vySe zminéného nalezu Ustavniho soudu.

Gestor: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti

Termin plnéni: do 31. 12. 2016
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RUSENI POBYTU CIlIZINCI, KTERY JE NA
UZEMIi CR

Cizinci, ktery jiz pobyva v schengenském prostoru, nelze odepfit vstup na Gzemi
Ceské republiky. Za timto Géelem by bylo nutno rozhodnout o cizincové vyhosténi'.

Spravni vyhosténi je jednou z problematik harmonizovanych Evropskou unii, jeji
Seska Uprava predstavuje implementaci smérnice 2008/115/ES®. Rozhodnuti o
vyhos$téni cizince mize mit v mnoha pfipadech zcela zdsadni dopady na Zivot
cizince, pfi vyuziti tohoto institutu musi byt dodrzena fada zavazki plynoucich
z mezinarodniho prava, nelze napf. vyhostit cizince, kterému by v zemi puvodu
hrozilo nebezpedi vazné ujmy, nebo pokud by vyhosténi pfedstavovalo nepfiméreny
zasah do cizincova soukromého a rodinného Zivota®.

U cizincd, kterym ma byt pobytové opravnéni zruSeno, popf. neprodlouzeno,
z duvodu, pro které je mozno cizince vyhostit, se ¢asto vede nejprve fizeni o zruSeni
(ne/prodlouzeni) pobytového opravnéni (které vcetné fizeni o podanych opravnych
prostfedcich a soudniho pfezkumu muze trvat i roky) a nasledné — pokud cizinec
dobrovolné nevycestuje na zdkladé rozhodnuti o zruSeni (neprodlouzeni) pobytoveho
opravnéni — fizeni o vyhosténi (ve kterém jsou opét pfipustné opravné prostiedky i
soudni pfezkum). V pfipadé totoZznosti divodu pro zru$eni pobytového opravnéni a
pro vyhosténi se jedna o zbytecné duplikovani rozhodovani o tomtéz, coz se pfici
zasadé efektivnosti a ekonomie statni spravy. Dlvody, pro které Ize cizince vyhostit,
jsou z hlediska bezpecnosti a vefejného poradku zavazné — cizinec vSak pfi
sou¢asném nastaveni pravni Upravy mGze sviij pobyt na Gzemi Ceské republiky
zcela ucelové prodluzovat, i kdyZ jsou v jeho pfipadé tyto davody napinény.

! Cesky pravni tad rozli$uje spravni vyhosténi a vyhosténi jako druh trestu ukladaného soudem podle trestniho zakoniku. Na

tomto misté se zamérné zabyvame toliko spravnim vyhosténim.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni

8 Zakaz spravniho vyhosténi v piipadé nepfiméfeného zasahu do soukromého nebo rodinného Zivota cizince ma pak sv(j odraz
v § 119a odst. 2 a § 120 odst. 4 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist.
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Navrhovany dalsi postup

Pokud se shoduji divody pro zruseni (neprodlouzeni) pobytu a divody pro spravni
vyhosténi, Ize zakonem vyslovné preferovat fizeni o spravnim vyhosténi cizince, a to
stanovenim, Ze se v tomto pfipadé prerusi fizeni o pobytovém opravnéni a zahaji se
fizeni o spravnim vyhosténi cizince. Jiz podle stavajici pravni Upravy rozhodnutim o
tom, Ze ma byt cizinec vyhostén, zanika jeho pobytové opravnéni.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Termin pInéni: do 31. 12. 2016
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UTAJOVANE INFORMACE VE SPRAVNIM
RIZENI

Ministerstvo vnitra dlouhodobé vnima jako problematickou ochranu utajovanych
informaci, astim souvisejici ochranu zdroju informaci, poskytovanych vramci
spravniho (a nasledné soudniho) Fizeni zpravodajskymi sluzbami a Policii CR.

Spravni organy si opatfuji stanoviska zpravodajskych sluzeb a Policie CR za G&elem
eliminace bezpecnostnich rizik, jako je napf. pronikani organizovaného zlo€inu Ci
zpravodajskych  sluzeb cizich mocnosti do ekonomickych, politickych a
spoledenskych struktur Ceské republiky, ale také zamezeni pobytu cizincd, jejichz
pobyt na Gzemi Ceské republiky mdze byt spojen se zavaznymi bezpeé&nostnimi
riziky.

Pokud ma byt bezpeénost Ceské republiky chranéna v potfebném rozsahu, musi byt
zajisténo jednak efektivni pfedavani relevantnich informaci Policii CR a
zpravodajskou sluzbou, jednak maximalni ochrana utajovanych informaci a zdroju
téchto informaci. Nastaveni procesnich pravidel, kterd takovou ochranu zajisti, je
nutnou podminkou efektivniho pfedavani relevantnich informaci.

Podle judikatury ¢eskych soudi* i Evropského soudu pro lidska prava® je nutno
hledat proporcionalitu mezi pravem uc€astnika fizeni seznamovat se se véemi dukazy
v fizeni a zdjmem statu chranit utajované informace.

Podle judikatury Ustavniho soudu® neexistuje subjektivni Ustavné zaruené pravo
cizincl na pobyt na Gzemi Ceské republiky. Pravé s otdzkami povolovani pobytu
cizince na tuzemi Ceské republiky véak mohou byt spojena bezpeénostni rizika, o
kterych musi byt spravni organ nutné informovan, jejichz utajeni vSak musi byt
z diivodu ochrany zajma Ceské republiky, popf. pfimo Zivotl pfislunika Policie
Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb i jinych osob, zachovano.

* Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 As 42/2009 — 124 ze dne 30. zafi 2009.

% Napf. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28. ledna 2014 ve vécech ¢&. 14876/12 a 63339/12—I. R. a G. T.
proti Spojenému kralovstvi.

® Napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 23/11 ze dne 24. dubna 2012.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Navrhovany dalsi postup

Pokud mé byt provadén dikaz stanoviskem Policie CR nebo zpravodajské sluzby,
které obsahuje utajované informace, je tfeba zajistit, aby provedenim dikazu nebo
jeho zpfistupnénim nemohla byt zpdsobena Gjma zajmim Ceské republiky, ohroZen
Zivot nebo zdravi osob nebo ohroZena nebo vazné narudena &innost Policie Ceské
republiky nebo zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Cilem musi byt takové nastaveni pravni Upravy, pfi kterém bude uc€astnik Fizeni
(popf. jeho zastupce) seznamovan s divody rozhodnuti v takovém rozsahu, aby
nedoslo k ohrozeni téchto hodnot. Pfi pfipravé nové pravni Upravy se bude
postupovat tak, aby bylo s ohledem na zachovéni pravni jistoty jasné, jakym
zpusobem budou uvedena opatfeni prakticky provadéna, a také bude zohlednéna
veskera relevantni aktualni judikatura, ktera se touto problematikou zabyva.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Termin plnéni: do 31. 12. 2017
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Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany na vnitini hranici Migraéni krize a néasledna
jednostranna opatfeni nékterych stati schengenského prostoru ve sméru znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich a zavedeni specialniho rezimu vstupu pro Zadatele o
udéleni mezinarodni ochrany si zadaji uzpusobeni narodni legislativy tak, aby v pfipadé
pfilivu vétsiho poctu migrantd mohla adekvatné reagovat na vzniklou krizovou situaci
mimofadnym postupem. V pfipadé, Ze cizinec v dobé, kdy jsou na vnitfni hranici
provadéna opatfeni podle zakona o ochrané statnich hranic, poda zadost o0 mezinarodni
ochranu na vnitfni hranici, je nutné zakonem ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjSich predpist umoznit v pfipadé potieby zrychlené fizeni o Zadosti o mezinarodni
ochranu pfimo na vnitfni schengenské hranici podle zakona o azylu. Cilem tohoto
opatfeni je zabranéni zneuZiti institutu azylového Ffizeni pro nelegalni vstup, pfipadné
tranzit vétsiho podtu osob pres Uzemi Ceské republiky. Tito Zadatelé o mezinarodni
ochranu by byli omezeni na svobodé podle zakona o azylu, nejlépe v provizornich
centrech zfizenych na vnitini hranici, pfipadné v jinych dostupnych uzavienych
zarfizenich zfizenych podle zakona o azylu nebo podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Navrhovany dalsi postup

Navrhuje se v zakoné o azylu ustavit rychly mechanismus prvotniho ,filtru® (zejména
nepripustnost nebo zjevna nedlvodnost zadosti) podavanych zadosti o mezinarodni
ochranu za uZiti stavajicich mantineld unijniho prava, zejména smérnice 2013/32/EU.
Jednalo by se o zrychlené fizeni, béhem kterého by Zadatel byl omezen na osobni
svobodé bud v provizornim centru na vnitini schengenské hranici, nebo v jiném
dostupném uzavieném zafizeni (nikoli ve véznici). V pfipadé odivodnénych Zadosti by
bylo postupovano v souladu s Upravou zdkona o azylu ve standardnim Ffizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. V ramci pobytu v uzavieném centru se navrhuje i realizace
opravného prostfedku. Vzhledem k cili navrhovaného opatfeni (zabranéni zneuziti
institutu azylového fizeni ve specifické situaci) bude nutno celé azylové fizeni, véetné
fizeni o opravném prostfedku, vést s maximalni ¢asovou efektivitou.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin pInéni: do 31. 12. 2016
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AKCE S VETSIiM POCTEM OSOB
(HROMADNE AKCE) A PRAVOMOCI
POLICIE

Sroti-li se vice lidi na vefejném prostranstvi, mize se jednat o shromazdéni, kdy jsou
podminky pro konani shromazdéni upraveny v zakoné o pravu shromazdovacim,
v mnoha pfipadech vSak puljde o jiné akce, které do zakona o pravu
shromazdovacim vibec nespadaji. NejCastéji se jedna o rdzné trhy (vanocni,
femesiné), méstské slavnosti &i jiné obdobné kulturni akce, sportovni udalosti
(maratony), pochody fotbalovych &i jinych fanouskd na stadion. Tyto spoleenské
akce jsou nejCastéji ohlaSovany na pfislusny Ofad jako zabory vefejného
prostranstvi, pfipadné jako pronajmy komunikace pro pofadani verejnych akci.

V souvislosti s pfitomnosti véts§iho mnozstvi osob na jednom urcitém misté se maze
sice takova akce fidit rGznymi pravnimi predpisy, nicméné z hlediska postupu policie
je vzdy vyuzitelné opravnéni dané § 43 zakona o Policii Ceské republiky, které
zakotvuje moznost omezeni pohybu osob.

Jde-li 0o shromézdéni vrezimu zakona o pravu shromazdovacim, zakon navic
umoziuje zakazat shromazdéni, je-li zde nebezpeli pro =zdravi uc€astniku
shromazdéni. Shroméazdéni |Ize z téhoz divodu rozpustit. V souasné dobé navic je v
Parlamentu CR projednavana novela zékona o pravu shromazdovacim, ktera
umozni obcim vice regulovat shromazdéni pfed jeho konanim, a to i pravée
s ohledem na mistni podminky a rizika pro bezpecnost. Policie ¢i obecni Ufad mlze
shromazdéni z vyjmenovanych divodd rozpustit. Navic samoziejmé po celou dobu
shromézdéni mé policie vdechna opravnéni dana zakonem o Policii Ceské republiky,
v€etné moznosti vykazat osoby z urlitého prostranstvi, zakazat vstup na urcité
prostranstvi, ztotoZnit osoby, je-li dano podezieni z ohrozeni bezpecnosti apod.

Je-li vyhlasen krizovy stav, je mozné omezit rovnéz shromazdovaci pravo plosné.

U kulturnich, sportovnich a jinych obdobnych akci policie mize omezovat dav
v souladu se zédkonem o Policii Ceské republiky.
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Navrhovany dalsi postup

Doporucujeme zpracovat analyzu opravnéni policie v souvislosti s hromadnymi
akcemi, at uz se jedna o kulturni akce, sportovni &i jiné obdobné spoleCenské
udalosti nebo shromazdéni. S analyzou by pak méli byt seznameni zejména velitelé
bezpe€nostnich opatfeni. V pfipadé potfeby je mozné navrhnout novelizaci
prislusnych pravnich predpist, zejména zakona o policii.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Termin plnéni: do 30. 12. 2016
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ROZSIRENI KONT
E

OL PRESHRANICENIHO
PREVOZU P i

R
NEZNi HOTOVOSTI
Problematika kontrol penézni hotovosti je na uUrovni EU upravena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005,
o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici, které
vstoupilo v ucinnost dne 15. prosince 2005. Podle tohoto nafizeni je kazda fyzicka
osoba, ktera vstupuje do Spolecenstvi nebo je opousti a ma u sebe penézni hotovost
v hodnoté 10 000 EUR nebo vice, povinna ohlasit tuto ¢astku pfisluSnym organum
Clenského statu, pfes ktery do Spolecenstvi vstupuje nebo je opousti.

Cesk& republika promitla prislusna ustanoveni tohoto nafizeni do zakona
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti
a financovani terorismu, konkrétné poté do ustanoveni § 41 a n.

Nicméné vySe uvedenym nafizenim neni dotéeno zavedeni vnitrostatnich opatieni
ke kontrole pfevozu penézni hotovosti v ramci EU tzv. intrakomunitarniho prevozu.
Tato vnitrostatni opatfeni vSak musi byt v souladu s ¢&lankem 65 Smlouvy
o fungovani EU, ktery clenské staty opravriuje stanovit postupy pro ohlaSovani
pohybu kapitadlu pro své Ucely. Z toho plyne, Ze pokud ¢&lensky stat pfistoupi k
prislusné Upravé narodni legislativy, mize kontrolovat i pfevoz penézni hotovosti
pres vnitfni hranice EU. Tento druh kontrol provadi fada ¢lenskych stati EU. Nékteré
Clenské staty poté neomezuiji kontroly pfevozu penézni hotovosti pouze na hraniéni a
prihranini oblasti, nybrz provadi tyto kontroly na celém svém uzemi.

K feSeni popisované problematiky jiz byla zalozena meziresortni pracovni skupina,
jejimz cilem je tvorba analytického materialu s navrhy moznych legislativnich feseni.

Navrhovany dalsSi postup

Na zakladé vysledkl c&innosti meziresortni pracovni skupiny pfipravit pfisluSnou
pravni Upravu zavadéjici rozSifenou Kkontrolu preshraniéniho pfevozu penézni
hotovosti.

Gestor: Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
Termin plnéni: do 31. 12. 2016
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