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1 Identifika¢ni udaje

1.1 Nazev Programu

Program bezpelnostniho vyzkumu pro potieby statu 2016 - 2021
(BV ll/2 - VZ) (dale jen ,Program®).

1.2  Pravni ramec Programu:

Program je ur€en k naplfiovani konkrétnich vyzkumnych potfeb organd statni
spravy podilejicich se na plnéni Ukolu v ramci systému vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva CR. UZivatelem vysledkii vyzkumu, realizovaného v ramci Programu,
bude stat, tj. pfislusny organ statni spravy, ktery své vyzkumné potfeby pozaduje
realizovat.

Program je zpracovan v souladu s koncep¢nimi a strategickymi dokumenty
Ceské republiky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a v oblasti bezpeé&nosti,
v souladu suvedenym u0celem bude tento program aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje realizovan formou zadavani verfejnych zakazek podle
platné legislativy, zejména:

v

e z3kona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostfedki a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 130/2002 Sb.);

e zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon &. 137/2006 Sb.").

1.3 Identifika¢ni kéd Programu

Pro Ucely evidence v informaénim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci byl Programu pfidélen identifikacni kéd ,VH".

1.4 Doba trvani a termin vyhlaseni Programu

Doba trvani Programu je stanovena od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2021. Verfejné
zakazky budou vyhlasovany od roku 2015, s pocatkem feSeni k 1. 1. 2016, do roku
2020 vcetné.

Minimalni doba realizace schvalenych vefejnych zakazek je vzhledem
k zaméfeni na vyzkum a vyvoj a rozdilnému charakteru realizovanych potieb
stanovena na 12 mésict. Maximalni doba realizace je stanovena na 60 mésicu.
VSechny projekty musi byt ukonéeny do data ukon&eni programu.

1.5 Poskytovatel verejné podpory
Poskytovatelem verejné podpory v ramci Programu je Ministerstvo vnitra.



2 Poslani a odtvodnéni Programu

2.1 Poslani

Poslanim Programu je zajisténi a podpora vyzkumnych potfeb statu
(resp. organl statni spravy) v oblasti bezpecnosti v souladu s Narodnimi prioritami
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen ,Priority®),
platnou Bezpeénostni strategii CR a navazuje na prib&Zna hodnoceni naplfhiovani
Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. Program
tak pfispéje k dosazeni takové technologické, poznatkové, a technické Urovné,
kterd& umozni orgdnum statni spravy ziskat, udrZzovat, rozvijet a osvojovat si
specifické znalosti, nutné pro efektivni naplhovani jejich role jako garant
bezpecnosti statu a jeho ob¢ana.

2.2 Oduavodnéni

Program je jednim z hlavnich nastroju naplfiovani Priorit v kapitole 6
.Bezpecna spolecnost®. Specifickym zpusobem dopliiuje Program bezpeénostniho
vyzkumu CR 2015 — 2020 schvaleny usnesenim viady CR ze dne 9. srpna 2013
¢. 593, ktery je realizovan formou verejné soutéze. Takova komplementarita obou
programovych nastroju  pfedstavuje zasadni prvek efektivniho rozvoje
bezpecnostniho vyzkumu i bezpeénostnich schopnosti statu.

Program svym poslanim a cili navazuje na koncici program ,Bezpecnostni
vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015“. V koncicim programu nebyla
poptavka predkladateli potfeb zcela naplnéna (i z ddvodu rozpoctovych S$krtu),
primérné bylo realizovano 13% predlozenych potfeb. Existuje zde tedy zfejmy previs
poptavky. Zpravidla jsou v programu také predkladany potieby velmi specifické
a pro jejich fesitele tedy vznika prostor k vyraznému rozvoiji vliastniho know-how.

Program reflektuje skute¢nost, Zze bezpeCnostni vyzkum ma ve vazbé
na princip zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zzivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostfedi vyrazné interdisciplinarni charakter. Proto je koncipovan
jako prifezovy a je zaméfen na potfeby statnich instituci v oblasti rozvoje
jejich schopnosti v zajiStovani bezpe€nosti a sou¢asné na rozvoj procesut a nastroju
slouzicich k pfimému i zprostfedkovanému posilovani bezpeénosti a ochrany
obyvatelstva.

2.3 Soudasny stav feseni problematiky bezpeénostniho vyzkumu v CR a EU

Sougasny stav bezpeénostniho vyzkumu v CR reflektuje postupné naplfiovani
opatfeni Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015.
V souladu s Bezpeé&nostni strategii CR je zajistovani bezpe&nosti primarnim Gkolem
statu a jeho instituci. Stat je tak vysadnim producentem bezpecnosti jako vefejného
statku a jejim hlavnim garantem.

Velky vyznam je problematice bezpecnostniho vyzkumu vénovan také
v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, schvalené
usnesenim vlady CR &. 805 ze dne 23. 10. 2013, kde je definovan jako jedna z péti
strategickych priorit ochrany obyvatelstva.

Koordinovany pfistup k naplfiovani této role vyzaduje -efektivni, rychlé
ziskavani a praktické vyuzivani novych znalosti, moderni techniky a technologii.



Stale vétsi naroky jsou kladeny na pfipravu, vybaveni a schopnosti nejen pfislusniki
bezpecnostnich sboru, ale i dalSich pracovnik(l verejné spravy. Na vyznamu stale
nabyva schopnost statu reagovat na vSechny druhy mimofadnych udalosti
a krizovych situaci a to v Sirokém spekiru plnénych 0kold, od prevence,
pres okamzité zachranné prace a efektivni Sifeni informaci, po nasledna opatieni
podpory a obnovy.

DalSi vyvoj bezpecnostniho vyzkumu na narodni drovni je urCen predevsim
s nejvy8Sim potencialem z celé 8kaly vyzkumu, vyvoje a inovaci. Bezpe&nostnimu
a obrannému vyzkumu je vénovana cela jedna kapitola, do které by mélo byt
investovano cca 14% vsSech prostfedkd v budoucnu alokovanych na aplikovany
vyzkum a experimentalni vyvoj. Dle platného principu Reformy systému védy
a vyzkumu CR z roku 2009 ziistava Ministerstvo vnitra vécné pfislusnym gestorem
pro bezpecnostni vyzkum. Struktura Priorit pak analogicky pfisuzuje obdobnou roli
Ministerstvu obrany ve vyzkumu obranném.

Program také reaguje na dalSi programové obdobi EU, jehoz sméfovani
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci urCuje zejména program Horizont 2020.
Bezpec€nostni vyzkum je jiz od pocatku jednou z podporovanych oblasti ramcovych
programu a v Horizontu 2020 ma nadale své dulezité misto. Je ziejmé, Ze sméfovani
evropského bezpecnostniho  vyzkumu  reflektuje predevS§im  celoevropské
problematiky. Narodni programy, které jsou v Evropé rozvijeny, pfistupuji k t&émto
problematikam specificky, dle narodnich potfeb a kontextti. Bezpeénostni vyzkum CR
je dlouhodobé se sméfovanim toho evropského komplementarni.

V koncicim 7. Ramcovém programu (2007 — 2013) byl silny ddraz kladen
na mezinarodni spolupraci a vysokou kvalitu. Hlavnimi tématy =z hlediska
bezpecnostniho vyzkumu byla bezpec&nost ob&anl, ochrana kritické infrastruktury,
ostraha a bezpecnost hranic, obnoveni bezpecnosti a ochrany v pfipadé krizi,
bezpecnost a spolecnost, bezpecnostni systémy integrace, vzajemné propojeni
a interoperabilita a koordinace vyzkumu v oblasti bezpecnosti a struktury.
Tato témata Ize nalézt i v programu Horizont 2020.

3 Cile Programu, vysledky a prinosy

3.1 Hilavni cil Programu

Hlavnim cilem Programu je zvy$eni bezpeénosti statu a obc&and CR
prostfednictvim podpory vyzkumnych potfeb organu statni spravy, které umozni
jednotlivym aktérim na poli zajiStovani bezpecnosti ziskavat, osvojovat si, udrzovat
a rozvijet potfebné specifické schopnosti pro efektivni zabezpe€ovani ukoll v jejich
plasobnosti.

3.2 Dilcicile
Hlavni cil Programu je naplfiovan prostfednictvim vysledkové orientovanych
dil€ich cilt ve vazbé na klicove Priority v bezpecnostni oblasti.



3.2.1 Ochrana obyvatelstva

Dilcim cilem je zabezpeceni evropského standardu ochrany obyvatelstva.
To vyZaduje rozvoj a zdokonalovani technickych, organizaCnich, fidicich,
planovacich, kontrolnich a metodickych opatfeni, ktera smérfuji k pfipravé na vsechny
druhy mimofadnych udalosti a krizovych situaci, minimalizaci potencialu pro jejich
vznik a v neposledni fadé jejich feSeni. Jedna se tedy o sniZzovani dopadi
mimoradnych udalosti a krizovych situaci na stat, kraje €i obce a Zivoty a zdravi
obyvatel, jejich majetek a zivotni podminky.

3.2.2 Ochrana pred zavaznou kriminalitou

Dil¢im cilem je vybudovat v ramci bezpecnostniho systému takové nastroje,
které usnadni, v maximalni mozné mife, potlatovani vSech forem zavazné trestné
¢innosti. To vyzaduje vyvazeny systém prevence a represe a souc¢asné schopnost
sledovat vyvojové trendy kriminality, reagovat na vyuzivani novych technologii
¢i zneuzivani digitalnich nastroju k pachani trestné ¢€innosti, porozumét principim
adaptace kriminalni sféry na nové demografické podminky a mapovat miru latentni
kriminality.

3.2.3 Ochrana kritické infrastruktury

Dil&im cilem je zajisténi funk&nosti KI' s cilem zamezit rozvinuti nezadoucich
stavu, vzniklych v dusledku mimofadnych udalosti a krizovych situaci. To vyZaduje
rozvoj legislativniho ramce, regulac¢nich politik a metodik & aplikacnich postupt
tvorby analyz rizik, navrhovani a vybéru preventivnich opatfeni k odvraceni hrozeb
pro jednotliva odvétvi kritické infrastruktury, dale pak vyvoj novych technologickych
feSeni, kterd zahrnuji metody ziskavani kliCovych situacnich informaci, metody
optimalniho  navrhu  systémd ochrany  kritické infrastruktury s ohledem
na jejich vzajemné zavislosti a metody sméfujici k minimalizaci Skod a k rychlé
obnové jejich funkénosti.

3.2.4 Rozvoj bezpeénostni politiky a bezpeénostniho systému CR

Dil¢im cilem je zdokonalit mechanismus pro tvorbu a realizaci bezpe¢nostni
politiky, vychazejici z jasné definované struktury, ulohy a mista strategickych fidicich
a hodnoticich dokumentl v oblasti bezpecnosti, které je nutno pravidelné
aktualizovat v zavislosti na vyvoji bezpeCnostniho prostiedi. Tyto dokumenty
a postupy Kk jejich implementaci musi napoméhat bezpeénostnimu systému CR
reagovat na dynamicky se meénici a rozvijejici vnéjSi i vnitini podminky,
které jeho ¢innost vyznamné ovliviiuji.

3.2.5 Analyza bezpecnostnich hrozeb a rizik

Dilcim cilem je zajistit kvantitativni a kvalitativni analyzy bezpecnostnich
hrozeb, predikce vyvoje bezpeénostnich rizik, monitoring nové se objevujicich dosud
neznamych rizik, a to i prostfednictvim pravidelné zpracovavanych prognostickych
studii a scénafu a dalSich efektivnich nastroji systematického vyhodnocovani
pro ucely podpory strategického rozhodovani.

' Regeni vyzkumnych témat zabyvajicich se zejména zajisténim ochrany a funkénosti Kl a jejich
prvkd, urCenych ve smyslu ustanoveni zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zdkonud, ve znéni pozdéjSich pfedpist a nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro

urceni prvku kritické infrastruktury



3.2.6 Management bezpecnostnich informaci

Dil¢im cilem v této prurezové podoblasti je zajistit pro taktické, operaéni
i strategické Cinnosti interoperabilni technologie ziskavani, tfidéni, ukladani, analyzy,
zpfistupnéni a zabezpeceni informaci a znalosti zplného spektra zdroj,
dale navazujici informacni a aplikované technologie pro efektivni vyuZiti informaci
a znalosti pro Uu¢innou prevenci hrozeb a pfipadnou odezvu v&etné nouzového Fizeni
a nasledné obnovy.

3.2.7 Specificka bezpecnostni legislativa

Dil€im cilem je rozvijet legislativni postupy a navrhovana legislativni opatfeni
tak, aby legislativni ramec vytvarel komplexni prostor pro efektivni ¢€innost
prislusnych organa a slozek, aby dynamicky reagoval na nové vznikajici potifeby
bezped&nostniho systému CR a umozZfioval efektivni plnéni véech Ukold organd statni
spravy v oblasti zajiStovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

3.3 Ocekavané vysledky

V navaznosti na stanovené dilci cile budou podporovany pouze ty projekty,
které oduvodnéné predpokladaji dosazeni alesporn jednoho nového vysledku
vyzkumu a vyvoje z nasledujicich druhl vysledkld (kategorizace dle Informacniho
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci - IS VaVal):

e R -software

e F - uzitny vzor, pramyslovy vzor

e Z - poloprovoz, ovéfena technologie
e G - prototyp, funkéni vzorek

e H - vysledky promitnuté do pravnich pfedpisi a norem, vysledky
promitnuté do smérnic a predpist nelegislativni povahy zavaznych
v ramci kompetence pfislusného poskytovatele, vysledky promitnuté
do schvalenych strategickych a koncepénich dokumentd vyzkumu,
vyvoje a inovaci organu statni nebo verfejné spravy

e N - certifikovana metodika
e V -vyzkumng zprava

Za novy vysledek VaV se pro ucely tohoto Programu povazuje vysledek,
ktery byl dosazen vyhradné v ramci projektu podpofeného v tomto Programu.
VS8echny vysledky dosazené v ramci takovych projektl budou v rejstiiku informaci
o vysledcich IS VaVal uplatnény vyhradné jako vysledky tohoto projektu.

Ostatnich druhu vysledkd definovanych v platném znéni Metodiky hodnoceni
vysledkl vyzkumnych organizaci lze v Programovych projektech dosahovat,
avSak predkladatelé vyzkumnych potieb jsou limitovani vySe uvedenym vyctem.

UZivatelem vysledkd vyzkumu, realizovaného v ramci Programu, bude stét,
tj. pfislusné organy statni spravy, které své vyzkumné potieby pozZaduiji realizovat.



3.4 Ocekavané prinosy

Program pfispéje k naplnéni konkrétnich vyzkumnych potfeb organl statni
spravy podilejicich se na pInéni Ukold v ramci systému vnitini bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva CR. Program dale:

e zvySi Uroven pfipravenosti zachrannych a bezpecnostnich slozek,
e zvySi realnou ucinnost bezpecénostni politiky,

e prispéje k vytvofeni kontrolnich a preventivnich opatfeni i reak&nich
plant pro pfipady naturogennich a antropogennich krizi. Na zakladé
téchto podnétl Ize predpokladat také zdokonaleni legislativnich
procesl stanovujicich pravidla a opatfeni v oblasti bezpe&nosti,

e podpori zlepSeni systémové spoluprace a soucinnosti riznych instituci
participujicich na fe$eni problematiky bezpecnosti ob&an,

* zvysi efektivitu postupl souvisejicich se zabezpecenim zakladnich
funkci statu, ochranou Zivotd, zdravi a majetku obyvatelstva CR.

e pfispéje knavySeni kvality nastroji, poznatki a podkladi
pro metodickou, koncepéni, arozhodovaci &innost pfi vykonu statni
spravy se zaméfenim na zvySovani bezpecnosti statu a to zejména
v oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, integrovaného
zachranného systému, pozarni ochrany a vykonu policejni sluzby,

e bude mit pozitivni dopad na ekonomiku a jeji konkurenceschopnost,
dale také pozitivni pfinos v socialni oblasti, dale |ze oCekavat rozvoj
specifickych schopnosti  subjektl realizujicich vefejné zakazky
s ohledem na podstatu vyzkumnych potfeb organt statni spravy.

4 Prijemci podpory

V souladu s § 2 odst. 2 pism. b) zdkona €. 130/2002 Sb. maze byt uchazecem
o Ucelovou podporu organizaéni slozka statu nebo organizacni jednotka ministerstva
zabyvajici se vyzkumem a vyvojem a dale pravnicka, nebo fyzicka osoba.

4.1 Zpusobilost uchazeci o podporu

Dotaci v tomto Programu mohou obdrzet pouze ti uchazeci, ktefi splfiuji
pozadavky na kvalifikaci uvedené v § 50 az § 57 zakona ¢. 137/2006 Sb.

5 Financovani Programu

5.1 Celkové vydaje na Program

Celkové vydaje na Program jsou na obdobi trvani Programu rozvrzeny
v souladu s pFedpokladanym postupnym financovanim vyzkumnych projektl
a ve vazbé na jejich ocekavanou priamérnou délku. Podil vydaju statniho rozpoctu
na celkovych vydajich reflektuje zptsob vybéru projektt formou vefejnych zakazek,
jejichz uznané naklady budou hrazeny v plné vySi. Postupny nardst vydaju na



pocatku Programu odrézi nutnost financovat v nasledujicich letech zaroven projekty
z aktualniho i pfedchazejiciho roku.

Predpokladané vydaje ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstva vnitra
na realizaci vyzkumnych projektd vybranych v ramci Programu jsou 800 mil. K&.

Tab. €. 1: Pfedpokladané vydaje na Program (v mil. K&):
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Celkem

. . 100 140 140 | 140 | 140 | 140 800
Vyse verejné podpory

Vyse podpory 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100 %

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o program, ktery bude realizovan formou vefejnych
zakazek podle platné legislativy a uzivatelem vysledk( bude vyhradné stat, nejvyssi
povolena mira podpory bude 100 %.

6 Uznané naklady Programu

Zpusobilé naklady budou specifikovany v Zadavaci dokumentaci ke kazdé
vefejné zakazce. Obecné bude podpora poskytovana na uznané naklady projektu
vymezené v souladu se zakonem ¢&. 130/2002 Sb. VesSkeré uznané naklady projektu
musi byt vynaloZeny na €innosti pfimo souvisejici s realizaci projektu a musi byt
pfifazeny na konkrétni kategorie vyzkumu a vyvoje, tj. na aplikovany vyzkum nebo
na experimentalni vyvoj. Uznanymi naklady projektu v tomto Programu jsou:

a) osobni naklady nebo vydaje (vyzkumnych pracovnikd, technickych
pracovnikl a ostatniho podpurného personélu) v rozsahu nezbytném
pro ucely feSeni projektu;

b) naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného majetku
v rozsahu a na obdobi, kdy je vyuZzivan pro vyzkumny projekt.

c) dalSi provozni ndklady nebo vydaje vzniklé v pfimé souvislosti s feSenim
projektu;

d) naklady nebo vydaje na sluzby vzniklé v pfimé souvislosti s feSenim
projektu;

e) doplikové naklady nebo vydaje vzniklé v pfimé souvislosti s feSenim
projektu.



7 Parametry a kritéria Programu

7.1 Kritéria splnéni cild Programu

Dosazeni hlavniho i dil€ich cild Programu bude vyhodnocovano v souladu
s Metodikou hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk
ukonéenych programu platnou v dobé vyhldSeni Programu a podle definic pro
predavani vysledkd do Informacéniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci platnych v dobé vyhladeni Programu. DosaZeni cild Programu bude
vyhodnocovano na zékladé souboru indikatort uréenych pro monitorovani prabéhu
plnéni Programu a hodnoceni jeho celkové vykonnosti a uUspésnosti. Pfispévek
Programu k naplfiiovani Priorit bude hodnocen postupem stanovenym v Implementaci
Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Ve vazbé na zaméreni Programu a ze zku$enosti z pfedchoziho programu
se oCekava prumérna nominalni vySe podpory na jeden projekt cca 13,2 mil. K&.
Vzhledem k celkovému rozpocétu Programu se predpoklada cca 60 podporenych
projektd.

Tab. €. 2: Indikatory Programu

Indikator Pocet

Indikatory realizace Programu

Minimalni pocet podporenych projektu 60

Minimalni pocet uspésné ukoncenych projektd celkem 48

Uspé&sné bude dokonéeno minimalné 80% projektti

8 Kriteria pro vybér projekta

Charakter Programu vyzaduje specificky proces periodické identifikace
a vybéru potfeb urenych k financovani. Systematicky a metodicky koherentni vybér
zasadné pfispiva k efektivnimu dosazeni cild Programu. Pro ucely Programu
se takovy postup sklada ze tfi po sobé jdoucich kroku:

1) proces identifikace; oslovené spektrum organua statni spravy predklada
své potieby v oblasti bezpe&nostniho vyzkumu. Ten je moderovan
a podporovan poskytovatelem.

2) proces hodnoceni; provadi Rada programu, vybrané potreby doporudi
poskytovateli k realizaci.

3) proces realizace; probiha zadanim vefejné zakézky v souladu
s pfislusnymi ustanovenimi zdkona ¢. 137/2006 Sb.

Do vybéru budou zafazeny kompletni, vécné a finanéné vymezené nabidky
spliujici pozadavky zadavatele na kvalifikaci dodavatele a splfujici podminky
zpUsobilosti, které budou v souladu se zadavaci dokumentaci a které budou
predlozeny v terminu ureném v zadani.

Hodnoceni nabidek bude realizovdno na zakladé podminek uvedenych
zadavatelem pfi zadavani vefejné zakazky. Zakladnim hodnoticim kritériem bude,
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dle zakona €. 137/2006 Sb., ekonomicka vyhodnost nabidky. Zadavatel dale stanovi
dil¢i kritéria v€etné jejich vah:
a) odbornda uroven nabidky (zejména z hlediska kvality, komplexnosti,

hloubky a detailnosti rozpracovani nabizeného feSeni, resp. kvality
zpracovani navrhovanych vystupu) - 20 %

b) zvolena metodologie, techniky, metody &i postupy feseni - 20 %
c) oduvodnéni poloZzek rozpoctu a opravnénost nakladd - 20 %
d) celkova cena nabidky - 40 %

Na z&kladé komplexniho vyhodnoceni pfedloZzenych nabidek z hlediska splnéni
podminek zadani stanovi hodnotici komise jejich poradi dle celkové vyhodnosti,
a to predlozi poskytovateli k rozhodnuti o vybéru nejvyhodnéjsi nabidky.

Ugelové prostiedky budou poskytovany na zakladé vysledka zadavaciho fizeni,
v souladu se smluvnimi podminkami o poskytnuti podpory.
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