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Evropské statistiky kriminality a trestní justice 

JUDr. Simona DIBLÍKOVÁ 1, Institut pro kriminologii a sociální 

prevenci, Praha 

 

Každoro ční publikování mezinárodních srovnávacích 

statistik, jehož cílem je poskytnutí relevantních i nformací 

tv ůrc ům trestní politiky, bylo doporu čováno ve zpráv ě o stavu 

kriminality v Anglii a Walesu již v roce 1893. Vzhl edem 

k pochybnostem akademik ů a vládních statistik ů o validit ě 

t ěchto údaj ů se implementace doporu čení zpozdila o sto let. 

Otázka, zda jsou mezinárodní komparace bez rizika, se zvažuje a 

diskutuje stále. 

 

V roce 1993 se nad návrhem Rady pro v ědu Rady Evropy 

zaměřeným na sb ěr statistických dat ve členských státech sešla 

skupina expert ů (M. Killias, Švýcarsko, P. Tournier, CESDIP, 

Francie, H. von Hofer, Minsterstvo spravedlnosti, N izozemsko, 

K. Aromaa, HEUNI, Finsko a G. Barclay, Ministerstvo  vnitra, 

Velká Británie. Pozd ěji se p řipojili ješt ě I. Kertesz, Ma ďarsko 

a J.-M. Jehle z N ěmecka.). Hovo řilo se o tom, zda existující 

zdroje data v ůbec poskytují a zda jsou v ěrohodné komparace, na 

t ěchto údajích založené. Diskuse vyústila v záv ěr, že má smysl 

vytvo řit jen takový systém záznamu dat, který bude preciz ně 

zpracováván podle stanovených kritérií a nejprve se  ov ěří na 

zdrojích z n ěkolika málo zemí.  

Práce na kompletaci dat a údaj ů o vývoji trestné činnosti 

v evropských státech p ůvodn ě probíhala pod záštitou Rady Evropy 

- Evropské komise pro otázky trestné činnosti (European 

Committee on Crime Problems - CDPC), kdy od roku 19 96 data 

poskytovala a dále zpracovávala výše zmín ěná, tzv. rozší řená 

skupina expert ů na trendy kriminality a trestní spravedlnost 2. 

Později se vyskytl problém p ři financování - Rada Evropy 

neprodloužila podporu, a proto te ď pen ěžní prost ředky poskytují 

                                                           
1 Autorka je národní korespondentkou České republiky pro The European Sourcebook 
2 Group of Specialists on Trends in Crime and Criminal Justice: statistics and other quantitative data on crime 
and criminal justice systems; expertem zastupujícím Českou republiku byl JUDr. Zdeněk Karabec, CSc. 
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švýcarská, nizozemská a britská vláda a HEUNI. Proj ekt 

pokra čuje pod vedením profesora Martina Killiase z univer zity 

v Lausanne a ve spolupráci s Cynthií Tavaresovou z britského 

Home Office. Po čet člen ů komise 3 se zvyšoval, nebo ť bylo t řeba 

vzhledem k plánovanému rozší ření Evropské unie p řibrat i 

experty ze st řední a východní Evropy. Nyní je tato činnost 

přidružena k Evropské kriminologické spole čnosti a funguje na 

principu dodávání údaj ů a informací od více než 40 

korespondent ů z jednotlivých zemí, jimž pomáhají p ři zpracování 

dotazníku a následn ě kontrolují odpov ědi regionální 

koordináto ři. Každý ze člen ů komise je ve funkci koordinátora 

zodpov ědný za 5–6 zemí.  

Ročenka (The European Sourcebook of Crime and Criminal  

Justice Statistics) je bohatým zdrojem dat pro komp arativní 

výzkumy. Lze zde nalézt statistické informace z pol icejních 

záznamů o evidovaných trestných činech a vyšet řovaných osobách 

včetn ě procentuálního zastoupení žen, mladistvých a cizin ců 

mezi pachateli, dále statistické sestavy státních 

zastupitelství (stíhané a obžalované osoby, zp ůsob vy řízení 

věci) a soud ů (po čty odsouzených, druhy trest ů a jiných 

opat ření, též nap ř. údaje o délce trestu odn ětí svobody), data 

týkající se v ězeňské populace - údaje o po čtu osob ve v ěznicích 

k 1. zá ří každého roku 4 - fixní statistika, a rovn ěž údaje o 

počtu osob, které každoro čně nastoupí k výkonu trestu odn ětí 

svobody – tzv. plovoucí statistika. Oba druhy zahrn ují 

procentuální údaje o osobách ve vazb ě, ženách, mladistvých a 

cizincích, za rok 1999 jsou k dispozici i data o v ězeňské 

populaci odsouzené za vybranou trestnou činnost. Navíc se 

sledují i údaje o po čtu obecn ě prosp ěšných prací, uloženém 

dohledu a parole (též v %), údaje o ob ětech a po čtu policist ů.  

Všechny jsou uvád ěny do jednotného dotazníku, ze kterého 

jsou potom dále vyhodnocovány. Čísla jsou prezentována obvykle 

                                                           
3 Členy skupiny expertů jsou nyní: Marcelo F. Aebi (Španělsko, administrátor databáze), Kauko Aromaa 
(Finsko), Brono Aubusson de Cavarlay (Francie), Gordon Barclay (Velká Británie), Beata Gruszcynska (Polsko), 
Hanns von Hofer (Švédsko), Vasilika Hysi (Albánie), Jörg-Martin Jehle (Německo), Martin Kilias (Švýcarsko, 
předseda), Paul Smit (Nizozemsko, správce webových stránek), Cynthia Tavaresová (Velká Británie, sekretariát). 
4 Česká republika uvádí údaje k 31. 12. každého roku. 
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v p řepočtu na 100 000 obyvatel nebo v procentech. Pokusy o 

zmapování jiných oblastí (nap ř. míra recidivy, doba strávená ve 

výkonu trestu) ztroskotaly na nedostatku porovnatel ných dat. 

Údaje se zpracovávaly v p ětiletých cyklech, naposledy se 

jednalo o období do roku 2003 (pro t řetí verzi byla podkladem 

zkrácená verze dotazníku, která neobsahuje údaje ze  státních 

zastupitelství). První koncept ro čenky, který shromáždil data 

ze dvanácti zemí za rok 1990, byl k dispozici v roc e 1995 a 

druhá, rozší řená verze ro čenky z roku 1999 zachycovala údaje 

již ze 36 zemí z let 1990–1996. Edice, která zachyc uje léta 

1995–2000, byla dokon čena v roce 2003 a prezentována v témže 

roce na mezinárodní konferenci European Society of Criminology 

v Helsinkách. P řevážná v ětšina dat mapuje období v letech 1995–

2000, i když n ěkteré podrobn ější údaje (nap ř. procenta 

mladistvých) byly poskytnuty naposledy za rok 1999.  

Do elektronické podoby veškeré údaje z dotazník ů p řevedli 

studenti a asistenti výzkumu ze sevillské univerzit y. Poté mohl 

být vydán první koncept ro čenky a zahájen proces validizace. 

Během této procedury byly zjišt ěny mnohé nejasnosti a 

regionální koordináto ři se museli kv ůli objasn ění národních 

korespondent ů op ětovn ě dotazovat. P řesto nebylo možné zabývat 

se všemi zjišt ěnými chybami, ani všechny naprosto uspokojiv ě 

vy řešit.  

Pr ůzkum údaj ů ukázal, že absolutní srovnávání by mohlo být 

zavád ějící, a čkoli v ětšina zemí shromaž ďuje zevrubná data 

týkající se trestné činnosti a trestního procesu. Rozdíly jsou 

v tom, jak je v jednotlivých zemích definován trest ný čin, 

v trestním procesu samotném, v tom, jaké druhy tres t ů mohou být 

uloženy, i ve zp ůsobu zachycování statistických dat. Je však 

možné identifikovat malou skupinu zemí, které mají definice 

shodné, či v širší skupin ě porovnávat trendy vývoje. K získání 

jasn ější p ředstavy je samoz řejm ě t řeba též prostudovat data 

týkající se systému trestní justice jako celku.  

K řešení problému, kterým jsou rozdílné definice trest ných 

čin ů v Evrop ě, částe čně napomohlo to, že skupina expert ů 

připravujících ro čenku vytvo řila tzv. standardní definice 
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každého sledovaného trestného činu a požádala národní 

korespondenty, aby p řizp ůsobili poskytovaná data a vysv ětlili 

eventuální odlišnosti. Nap ř. vražda (homicide) je definována 

jako úmyslné usmrcení člov ěka a čísla by m ěla zahrnovat i 

ublížení na zdraví s následkem smrti, euthanasii a usmrcení 

novorozen ěte, naopak sem nespadá ú čast na sebevražd ě. Národní 

korespondenti mají p ři řadit čísla z požadovaných kategorií, a 

pokud to není dle definic skutkových podstat té kte ré zem ě 

možné, tak precizn ě stanovit, co poskytnutá data zahrnují a co 

ne. Tyto informace jsou prezentovány v p říloze 1 Ro čenky. 

V mnoha sm ěrech se statistická data p řekrývají s údaji 

OSN, ovšem liší se ve dvou podstatných v ěcech: Za prvé, data 

poskytují v každé jednotlivé zemi experti z oboru, kte ří jsou 

schopni vybrat ov ěřené zdroje a posoudit kvalitu informací, a 

za druhé, data do ro čenky jsou doprovázena informacemi, 

definicemi a statistickými pravidly. Podobn ě jako v UN Crime 

Survey je množství sledovaných trestných čin ů taxativn ě 

stanoveno - jedná se o vraždu (v n ěkterých zemích se 

zaznamenávají zvláš ť i pokusy), znásiln ění, ublížení na zdraví, 

loupež, krádež (a ješt ě zvláš ť krádež motorových vozidel, 

krádež vloupáním a vloupání do dom ů, byt ů…), drogové trestné 

činy (obchodování s drogami). Rovn ěž se sleduje po čet 

zaznamenaných trestných čin ů celkem a trestné činy v doprav ě. 

Je vidno, že ro čenka se koncentruje na tzv. tradi ční trestné 

činy. D ůvodem je to, že mnohé zem ě mají k dispozici limitované 

množství informací nap ř. o kriminalit ě „bílých líme čků“ či 

organizovaném zlo činu a mezinárodní rozdíly v definování a 

statistickém sledování jsou ješt ě výrazn ější než u tzv. 

pouli ční kriminality. 

První pracovní setkání všech národních korespondent ů a 

koordinátor ů, kte ří se podíleli na vypl ňování dotazníku pro 

European Sourcebook,  se konalo v rámci II. mezinárodní 

konference Evropské kriminologické spole čnosti Sharing Borders, 

Sharing a Discipline  (Toledo, Špan ělsko, zá ří 2002). Po úvodním 

představení všech korespondent ů se pokra čovalo diskusí nad 

jednotlivými okruhy problém ů vzniklých p ři vypl ňování 
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dotazník ů. Regionálním koordinátorem pro Českou republiku je 

Beata  Gruszcy ňska z polského ministerstva spravedlnosti. 

Zástupci bývalých sov ětských republik mají velké potíže 

při získávání údaj ů, nebo ť publikované statistiky jsou chudé, 

při oficiálním postupu, kdy se obracejí p římo na r ůzné 

instituce, je proces velmi zdlouhavý a je nutno p ředkládat 

části dotazníku (p řeložené do národního ú ředního jazyka), 

některé údaje jsou dokonce utajované, takže nejspoleh liv ější 

postup je v mnoha p řípadech užití osobních konexí. K řešení by 

mohlo p řisp ět zaslání oficiálního dopisu se žádostí o 

kompletování dat všem národním korespondent ům a p řeložení 

dotazníku do ruského jazyka, čemuž bylo od roku 2004 vyhov ěno. 

Diskutovala se také otázka definic trestných čin ů a jejich 

významu, nebo ť nap říklad v n ěkterých státech se samostatn ě 

registruje trestný čin vloupání, zatímco v jiných (v četn ě ČR) 

je vloupání zahrnuto do trestného činu krádeže spáchané práv ě 

tímto zp ůsobem. Dalším rozpor je shledáván u chápání trestné ho 

činu loupeže, jež je v n ěkterých zemích sledována jako krádež 

spáchaná za použití síly. Rovn ěž se v mnoha zemích liší t říd ění 

trest ů a opat ření. 

Seminá ř dále pokra čoval informacemi o tom, jak jsou 

poskytnuté údaje využívány – šlo o po číta čově zpracovaná (Excel 

a SPSS) data ze 36 zemí, prozatím se jedná o 54 tis íc položek, 

následovala prezentace webových stránek 

(www.europeansourcebook.org). Jednalo se též o dost upnosti 

ro čenky v jednotlivých zemích, problému copyrightu a p říprav ě 

informa čního letáku, který by široké profesionální ve řejnosti 

podal p řehled o tom, co je v ro čence obsaženo. Tento 

informativní bulletin byl poprvé vydán v prosinci 2 003. 

Další dv ě pracovní sekce národních korespondent ů a 

koordinátor ů se uskute čnily v rámci IV. konference Evropské 

kriminologické spole čnosti Global Similarities, Local 

Differences, (Amsterodam, Nizozemsko, srpen 2004). Zam ěřeny 

byly zejména na prezentaci hlavních trend ů vývoje kriminality, 

klí čových zjišt ění a výsledných záv ěr ů. 
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První p řísp ěvek B. Gruszcynské z Polska se v ěnoval 

porovnávání trend ů vývoje trestné činnosti v souvislosti 

s rozší řením Evropské unie. Použity byly údaje ze 

západoevropských zemí a zemí st řední a východní Evropy o 

vybraných trestných činech (ublížení na zdraví, loupež, krádež, 

drogové trestné činy aj.) a z časové řady za léta 1995-2001. 

Protože je velmi obtížné srovnávat statistická data  mezi 

jednotlivými zem ěmi kv ůli odlišnostem v trestních systémech a 

způsobu evidence, zpracovatelé údaj ů se snaží porovnatelná 

čísla pod řadit pod standardní definice trestných čin ů, které 

byly stanoveny pro ú čely Evropské statistické ro čenky. Dále 

byla provedena komparace policejních údaj ů s daty 

z mezinárodních výzkum ů ob ětí trestné činnosti. Porovnání 

profilu vývoje kriminality vyznívá prozatím výrazn ě 

v neprosp ěch zemí CEE (Central and Eastern Europe), nebo ť zde u 

všech zkoumaných trestných čin ů došlo k nár ůstu - mnohdy velmi 

výraznému, nap ř. u drogové trestné činnosti, zatímco v západní 

Evrop ě čísla v postat ě stagnují. Nár ůst ovšem m ůže být zp ůsoben 

i nap ř. reorganizací policejních záznam ů, zm ěnou nebo r ůzností 

zákonných definic, zakotvením trestnosti u nových t restných 

čin ů i objas ňováním tzv. „dark numbers“. 

M. Aebi ze sevillské univerzity (Špan ělsko) se zabýval 

daty ze soudních statistik v období 1990-2000 z víc e než 

t řiceti evropských zemí. Po čty odsouzených osob se p řepočítaly 

na 100 000 obyvatel a byly porovnávány národní odli šnosti u 

ur čitých trestných čin ů (vražda, znásiln ění, krádeže motorových 

vozidel, loupež a další). Diskutována byla rovn ěž spolehlivost 

a použitelnost soudních statistik jako m ěřítka kriminality. 

Užití dat z ICVS (International Crime Victims Surve y) pro 

hodnocení stavu trestné činnosti v Evrop ě prezentovala členka 

výzkumné a analytické sekce komise OSN zabývající s e drogami a 

kriminalitou A. Alvazzi del Frate. Mezinárodní srov návací 

výzkum prob ěhl ve 29 zemích rozd ělených do skupin ( členové EU, 

nečlenové EU) a data se vyhodnocovala ze t ří systematických 

pr ůzkumů z  let 1992, 1996 a 2001. Údaje byly zpr ůměrovány a 

posuzovány na národní úrovni a též dle typu oblasti  (m ěsto, 
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venkov). Ukazují v procentech po čty osob, které se staly ob ěťmi 

ublížení na zdraví, sexuálního násilí, loupeží, krá deží a 

kapesních krádeží, a procenta domácností, které byl y postiženy 

vloupáním, krádeží motorového vozidla a krádeží z a ut. Zahrnuta 

jsou zde rovn ěž data o procentu nahlášení trestných čin ů 

policii a náhled ob ětí na závažnost činu. 

Přísp ěvek B. Aubussona de Cavarlay (Francie) se týkal 

zejména metodologických potíží, d ůležitosti kontroly a zlepšení 

kvality údaj ů publikovaných v evropské ro čence. V obrovském 

množství zpracovávaných dat se mohou vyskytnout chy by či 

pok řivené údaje, proto je nutné jejich vysv ětlení či 

odstran ění, nebo ť cílem je zve řej ňování porovnatelných a 

spolehlivých dat a d ůvěra čtená řů a uživatel ů ve výsledné 

výstupy.  

Zástupci výzkumného a dokumenta čního centra nizozemského 

ministerstva spravedlnosti P. Smith, R. Smith a P. P. Groen se 

zaměřili na porovnání údaj ů o objasn ěnosti trestné činnosti, 

protože v rámci Evropy tato čísla zna čně kolísají. Rozdíly jsou 

tak markantní, že nemohou být vysv ětlovány pouze schopností ( či 

neschopností) policie p ři řešení kauz. Studie v ěnovaná devíti 

zemím se zabývala i dalšími faktory (vn ějšími, organiza čními či 

technickými), dále provedla srovnání mezi mírou obj asn ěnosti a 

ukládanými tresty. Fakt, že množství uložených tres t ů je mnohem 

stabiln ější, je možno vykládat rozdíly mezi p řístupy 

orientovanými na pachatele a na samotný trestný čin. Vliv m ůže 

mít rovn ěž rozd ělení diskre ční pravomoci mezi policií a 

státními zastupitelstvími.  

Pracovnímu seminá ři na V. konferenci ESC Challenges of 

European Integration - Challenges for Criminology  v Krakov ě 

(Polsko, srpen 2005) p ředcházelo t řídenní setkání skupiny 

v SRN, kde jednotliví členové referovali o oblastech, jež mají 

na starosti. Zde byly p ředneseny zkrácené verze. J.-M. Jehle 

(SRN) se v ěnoval procentuálnímu p řehledu p řípad ů na úrovni 

státních zastupitelství a zd ůraznil problémy, které p ři 

získávání dat vznikají. Jedná se p ředevším o nízkou kvalitu 

statistik SZ, odlišnost v registrování u jednotlivý ch zemí - 
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podle pachatel ů nebo podle trestných čin ů, množství 

nevy řízených v ěcí a rozdílných definicí opat ření. B. Aubusson 

de Cavarlay (Francie) p řipomn ěl d ůležitost kontroly vkládaných 

údaj ů na r ůzných stupních, zejména kontrolu vizuální, logickou  

a systematickou. 

Přizvání hosté zde prezentovali n ěkteré poznatky založené 

na práci s údaji z ro čenky. R. Walmsey (GB) zmínil využitelnost 

dat p ři práci na v ězeňských statistikách a B. Wartna 

(Nizozemsko) seznámil zú častn ěné s prvními výsledky mezinárodní 

komparativní studie o recidiv ě. 

 

Úspěch ro čenky závisí zejména na stupni d ůvěry uživatel ů 

v p ředkládaná data. Poslední edice zahrnovala údaje z 3 9 zemí, 

proto je pro systém národních korespondent ů nezbytné, aby 

v každé zemí byla jedna osoba zodpov ědná za sb ěr dat a jejich 

prvotní kontrolu. Zaru čuje, že údaje za jednotlivé zem ě jsou 

věrohodné a správné, a funguje též jako help-line. Je jí role je 

klí čová zejména proto, že informace požadované dotazník em jsou 

velmi často odlišné od b ěžných národních statistických sestav. 

Národní korespondenti musí p ři poskytování čísel brát v úvahu 

definice jednotlivých trestných čin ů, dále to, v jaké fázi 

trestního procesu jsou data zaznamenávána, a rovn ěž i zm ěny 

v legislativ ě nebo zm ěny ve zp ůsobu registrace statistických 

dat. 
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