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Povazuji za uzite &né seznamit ¢tena re s podstatou
projevu Jorga Zierckeho, prezidenta Spolkového krim inalniho
uradu ve Wiesbadenu (dale jen ,SKU), ktery byl p rednesen
dne 3. 11. 2005 u p rilezitosti podzimniho zasedani tohoto
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nejen pro management Policie CR, nybrz kazdého nasSeho

stena re.

Podstata problematiky:

Vyvoj souvisejici s globalizaci ovliv riuje kriminalitu a

vede k fenomenologickym zm énam. V zajmu efektivniho

potirani kriminality musi bezpe énostni 0 Fady a cela

spole é&nost reagovat na tento vyvoj v dasnymi opat  Zenimi.

Z horizontalniho pohledu je nezbytné najit koopera éni
partnery z r dznych Usek 4 pro efektivni zkoumani p i a&in
delikt 4, jejichv &asné vyhledani, a tedy potirani

kriminality. Z vertikalniho pohledu je nevyhnutelné uzké
propojeni mnoha aktér d na narodni a mezinarodni Urovni. Ke
zvladani komplexnich ukol 4 musi byt zdokonalovany a nov é
vytva feny aliance s jinymi bezpe &nostnimi institucemi,

hospoda #skou sférou, armadou, vyzkumnymi pracovisti. Na



Useku bezpe é&nosti neni zapot Febi z Zzovat nové U Fady, nybrz

vytva zZetp z#esv édé&ivé koncepce k systematické komunikaci a

kooperaci vSech partner a.
Uvod
Moderni komunika  &ni technika vedla k vytvo reni globalni

informa ¢ni spole  ¢nosti, tedy k tomu, Ze lidé vSech

kontinent & mohou okamzit & mezi sebou komunikovat. Jen v

Nemecku ma dnes p ristup k internetu 39 milion u lidi. Bylo
by vSak iluzi domnivat se, Ze v kratké dob & bude mit tuto
moznost v &tSina lidi na nasi planet ¢.Jedna  cast lidstva
Zije jest & v agrarni spole ¢nosti, druha cast jiz

v postindustrialnim v &ku. Jen v samotném New Yorku je vice
telefonickych stanic nez na celém africkém kontinen tu.

Zmeny vyvolané globalizaci maji takeé vliv na formy a

zp asoby pachani kriminality. A v této souvislosti si m usime
klast tyto d tlezité otazky:

1. Jak se tento vyvoj projevuje na useku kriminality?

2. Jak efektivn & mohou a musi bezpe cnostni 0 rady icela

spole ¢nost reagovat na tyto zm eny?

S jakymi zvlas t' zavaznymi formami kriminality jsme dnes

konfrontovani?

Jednasep redevSimo mezinarodni terorismus asnim
spojené formy organizované kriminality . Zvlas  t nebezpe cny
je nabozensky motivovany terorismus, ktery je zam &ren na
L.Citlivé“ cile, je realizovan sebevrazdami pachatel a, je
v internacionalnim m &ritku ak  ¢ni, propagandisticky U cinny a
zalozeny na spole cné ideologii dzihadu. Hrozi nebezpe ci
dalSiho propojeni mezinarodniho terorismu s organiz ovanym

zlo ¢inem. Nap riklad v Afghanistanu jsou bojovnici Talibanu
financovani p redevsim z obchodu s drogami, analogicky jako
teroristé z FARC v Kolumbii. Evropa je tranzitni i cilovou

zemi pro heroin i kokain a musi se tedy podilet na boji



nejen s timto organizovanym zlo cinem, nybrz i ilegalnim
obchodem s lidmi a zbran emi.
DalSim nebezpe ¢nym fenoménem je  informa é&nia
komunika é&ni kriminalita (dale jen ,laK kriminalita®).
Jestlize se d rive §i  rily viry vym &nou infikovanych disket,
dnessetod  ¢&jeinternetem a e-mailem. V d tsledku propojeni
internetovych systém t dochazi v nejkratSi dob & ke globalnim
epidemiim s enormnimi finan &nimi nasledky pro spole &nost.
V této souvislosti uvedl| Jorg Ziercke i dalSi formy
této kriminality v cetn & zneuzivani internetu ke Spionaznim
Gcel umi  jako propagandistického nastroje pro politicky
motivované trestné ciny, nap tiklad v pravicov &
extremistickém nebo teroristickém prost redi, nebo pro
Si renid &tské pornografie i pro obchod s falSovanymi l€ky.
ZVvIastni pozornost v énoval internetové hospoda rské a
konkuren ¢&ni Spionazi , jejimz cilem je kradeZ know-how,
cizich technologii i ziskavani vyhod ve vypsanych
hospoda ¥skych sout &zZich.
Upozornil také na mozné internetové teroristické i
jiné utoky na citlivé casti infrastruktury , které jsou
Zivotnimi tepnami naSi spole cnosti, zajis tujicimi zasobeni
energiemi a vodou a umoz niujicimi komunikaci i mobilitu. Za
sou c¢ast infrastruktury povazuje i oblast finan cnictvi,
pen &znictvi a pojis tovnictvi ,nebo t hospoda rskaafina  ¢ni
kriminalita deformuje podstatu a smysl hospoda rské sout &zZe
a vede k masivnimu ovlivn &ni socialnich i politickych
struktur. Jako p riklad uvadi rusko-euroasijské kriminalni
organizace, které maiji stale v etSivliivnar 1zné oblasti
ekonomiky ve statech byvalého Sov &tského svazu a snazi se
mit pod kontrolou nejvynosn &jSi oblasti vyroby, obchodu a
financi.2) Ve st redu jejich



2) Blize viz Protivinsky, M.: Stinov4 justice v post-

sov &tském Rusku. Kriminalistika, ro ¢. XXXVIII, 2005, 4,

s. 310-312.
kriminalni pozornosti jsou p redevSim uv &rové a finan eni
Ustavy a podniky z oboru surovin. V d tsledku toho vede
zakladani nadevropskych a sv &tovych firemnich struktur
k obtizn & kontrolovatelnym propojenim. Proto je nezbytné
vyvijet proti tomu obranné strategie spole &né s ruskymi
partnery.

Jiz radu let jsou mezinarodn & c¢innén émeckeé firmy a

n&mecké bezpe c¢nostni i fady konfrontovany suanosy n  émeckych

ob and v cizin &.Po cett é&chtoldnos ¢ stoupazejména od roku
1996 a nezda se, Ze by se situace m ¢la zlepsit. Zda je
motivaci unos 1 ryze kriminalni jednani nebo terorismus,

byva obtizn & rozeznatelné.

(D¢

V zav é&ru této casti projevu Jorg Ziercke podrobn
vysv é&tlil, co u vSech uvedenych odliSnych fenomén ol
kriminality I1ze povazovat za spole cné znaky. Podle mého
nézoru by tento aspekt mohl zajimat specializovana
policejni pracovist &, ktera se zabyvaji bojem s terorismem,
pasovanim drog a lidi, po cita covymi viry aj.).

Déle uvedl zav éry, které lze cinit
z fenomenologickych pozorovani . Zejména zd uraznil, Ze je
nezbytné systematicky rozvijet cilenou kooperaci r uznych
aktér ¢ nejen na narodni, nybrz i internacionalni trovni.
Cim siln  &ji budou vzajemn & propojeny infrastruktury stéat
b&hem internacionalizace a globalizace, tim mén é lze
omezovat U cinky krizi a konflikt G na narodni arovni a tim
vice je ovliv riovana vlastni bezpe cnostni politika
rozhodnutimi a udalostmi v jinych statech a regione ch
sv &ta.

Uvedl téz, ze je z rejmé, ze klasicke diferencovani

mezi vnit rniavn ¢&jSibezpe c¢nosti ataké mezi privatni a



statni bezpe  c¢nosti , pravni a socialni bezpe cnosti  se bude
stavat stale vice diskutabilni. Vzdy tmezit &mito
»=antipody" existuji souvislosti a zavislosti! Proto

bezpe cnostni aspekty dnes jiz nemohou byt p risuzovany jen
statnim bezpe  ¢nostnim institucim, tj. policii, soud am,
socialnim i radum atd. Takoveé jednodimenzialni pojeti jiz

neodpovida realit &.Na zaklad &rozSi reného pojmu

.bezpe cnost* musime rozvijet celistvé pojeti, které bere

v avahu p tekryvani a proplétani rozdilnych bezpe ¢nostnich
aspekt u — politickych, statnich, humanitarnich a jinych —

ve smyslu vSezahrnujiciho zajist éni bezpe ¢nosti. Dale
akcentoval nezbytnost prognézovani  budouci kriminality a

jeji  prevence zapomocive trejnosti.

Bilance dosavadni kooperace

Jorg Ziercke nehovo ¥ilot  &ch koopera ¢nich forméach,
které jiz zminil ve svém vystoupeni ministr vnitra Schily,
tj. o Spole cném centru k odvraceni terorismu, Finan &nim
zpravodajském centru, Spole &ném centru pro analyzy a

strategie paSovani, Organu pro dozor nad zakladnimi

surovinami, Spole cné skupin & pro odhalovani drog aj.

Provedl| viak kratkou bilanci kooperace na narodni
arovni . Zminil se o cinnosti Spojenych narod 1 na useku boje
S terorismem, o n &mecké iniciativ & ke z rizeni celosv &tové

databanky o poh  reSovanych osobach a neznamych mrtvolach, o

z¥izeni - s finan cni pomoci N &mecka - mezindrodni obrazoveé
databanky k potirani sexuélniho vyko ¥is tovanid é&tip i
generalnim sekretariatu Interpolu v Lyonu, o vyprac ovani
konceptu pro boj s nadnarodni organizovanou krimina litou a
laK kriminalitou v ramci stat t G8 (Kanada, USA, Francie,
Velka Britanie, N émecko, Italie, Japonsko a Rusko).

Uké&zal, které nové aliance se zdaji byt nezbytné:

1. Nové aliance s jinymi (bezpe énostnimi) 0 Fady



Napriklad na tuseku mezinarodn & organizované drogové

kriminality je to idea, aby trestna cinnost nebyla

potirdna az v N émecku nebo v Evrop &, ale jiz v zemich

puavodu drogy a v zemich tranzitnich. K tomu je zapot rebi

znat lépe socialn & ekonomicky a politicky vyvoj v t échto

statech i to, jaky vliv ma na stav kriminality v N émecku

av ubecv Evrop &. Krealizaci této strategie poskytuje

SKU nejen rozsahlou pomoc pot rebnym vybavenim a Skolenim
vt é&chto zemich, nybrz z rizuje také celosv gtovousi  t
sty ¢nych policejnich G rednik 1.

V budoucnu maji byt tyto komponenty tzv. ,p redpolni*
strategie v ur citych mistech dopln &ny  ctvrtym
operativnim elementem, a sice cilenym posilenim mis tnich
policejnich sil v Jizni Americe, jihovychodni Asii a
Afghanistanu o n &mecké policejni praktiky —
profesionaly. Budou tam moci sice p tsobit jen jako
poradci, ale mohou svymi poznatky p risp &t k efektivnimu
boji s touto kriminalitou v mezinarodnim m &ritku.

V tomto sm &ru jsou realizovany dva pilotni projekty , a
sice v Tadzikistanu a ve Venezuele. V Tadzikistanu jde
zejména o detekci zasilek z&kladni suroviny, nebo t lze
predpokladat, Ze Afghanistan pasuje surovinu p res
Tadzikistan. To je p riklad vyty ceni a realizace
operativniho zam éru N &mecka spolu s Tadzikistanem a
Spojenymi narody (OSN).

V ramci druhého pilotniho projektu byly v lednu 2 006
vyslani do Venezuely poradci ze SKU. Skoli tamni
policisty a spolupracuji s odbornymi sluzebnami na mist &
pti praktickém vykonu sluzby, pomahaji jim p ¥i vyuzivani
modernich technickych prost redkaip Fiprovad éni
operativni cinnosti, a to po dobu stanovenou vzajemnou
dohodou.
Europol by m &l ziskat opravn &ni k operativnimu boji

protipad ¢&lanieuravt retich zemich a proti trestnym



cin um ku 8kod ¢ finan  ¢nich zdim @& Evropské unie . Je
dulezité, aby bylo mozné nasazovat spole &né pracovni
skupiny. VN  &mecku se po ¢it4 s tim, Ze koncem roku 2005
vstoupi v platnost dohoda EU o pravni pomoci mezi 1 2
clenskymi staty.

* Pro spolupraci v Evrop & se zda byt slibny Nizozemskem
vyvinuty ~ COSPOLs jehoz pomoci Ize planovat a
strategicky multilaterarn & podporovat operativni
projekty na drovni EU (nap ¥. k potirani pad glani pen &z,
pasovani, vychodoevropské organizované kriminality
aj.).

* Musi se také pracovat na sjednoceni informa cnich a

komunika c¢nich kanal @ Interpolu, Schengenské dohody a

Europolu. Cilem musi byt integrovana policejni prac e
v Evrop &.

* Dosavadni spoluprace Spolkového u ¥adu pro migraci a
uprchliky méa byt prohloubena zahrnutim nejen pravni ch

aspekt u cizineckych a azylovych, nybrz i problematiky

paSovani lidi
2. Nové aliance s hospoda #skou sférou
Velké Sance se nabizeji ve spolupraci se specialist y
na useku bezpe cnostni techniky, mezinarodnich tok  financi
a na useku informa eni a komunika  &ni techniky. Spoluprace se

nemaze omezovat jen na Global Player.

Jako p riklad Ize uvést bezpe ¢nostni partnerstvi na
useku boje proti ilegalnimu obchodu s pad &lanymi léky (SKU,
zemské kriminalni U rady, Spolkovy U rad pro bezpe cnost
lé civ, statni zastupitelstvi a zastupci farmaceutickéh 0
pr amyslu).
Na useku boje s laK kriminalitou musi byt prohloub ena

internetova spoluprace s podniky, které se zabyvaji
vypo cetni technikou (po cita ce, software) a ochranou osob a

majetku . Soukromé bezpe  cnostni sluzby zam éstnavaji



v N €mecku 150 000 osob a p redstavujid  ulezitou sou cast

bezpe cnostni architektury. Jak by se dal tento nesporn &
vykonny potencial soukromnik G smyslupln & apravn & p ripustn
integrovat do bezpe cnostniho partnerstvi? | tato otazka je

v Evrop & diskutovana. Jorg Ziercke se domniva, Ze pravni

moznosti smysluplné kooperace nejsou jest & vy cerpany.

3. Noveé aliance s armadou

Pri potirani kriminality se vyuZziva i spoluprace
s armadou. Zvlas t z retelnéjetop Fi tzv. pokonfliktnich
nasazenich  policie v zahrani ¢i, nap t.v Makedonii nebo
Kosovu, kde se jednalo p redevsim o vSestranném zvladnuti
krize. Nasazené policejni sily mohou vyuzivat  casti armadni
infrastruktury jako nap ¥. komunika ¢nich prost  redkq,
ochrannych vest, dopravni logistiky a;.

Existuji Uzké kontakty SKU k centru Zpravodajské
sluzby Spolkové armady, jejimz ukolem je ochrana si I
nasazenych vur  citém prostoru. Zpravodajska sluzba si vSima
i drogové kriminality nadaném mist &.SKUuzav relv cervnu
2005 dohodu o spolupréaci s Centrem pro transformaci
Spolkové armady.

4. Nové aliance pz vyzkumu bezpe é&nosti
SKU spolupracuje s N &meckym institutem pro mezinarodni
politiku a bezpe ¢nost (SWP), sV &deckym centrem pro
sociologicky vyzkum v Berlin & (WZB) a jinymi institucemi.
Do budoucna se planuje vyzkum zejména t &chto témat
1. Vyzkum a poradenstvi tykajici se prost redk g k pachani
trestné ginnosti
(detekce, ochrana, zneuZziti).
2. Vyzkum a poradenstvi tykajici se pachatel @aob é&ti
(profil pachatel 1 terorismu, psychologické pozadi

extremismu aj.).

(D¢



3. Vyzkum a poradenstvi orientované na udélost (analyza
pr ab&hu cinu, pouzitych prost redk 1, organiza  ¢nich

nedostatk 1; tvorba scéna ¥ a systematicka analyza utok

a katastrof, k nimz dochazi na naSi planet &).
5. Nové aliance kv &asnému poznani

Chceme-li ziskat zejména v zahrani ¢i bohaté poznatky o
pti cinach a projevech novych fenomén t kriminality, musime

vice doce riovat zpravodajskou praci. Aby byla tato prace
acinna, musi byt také provad &na v kooperaci s dalSimi

aktéry, tj. policii, armadou, vyvojovymi pracovisti

Je nezbytné sjednotit evropskou databazi o organizo vane
kriminalit &, aby bylo mozno lépe cinit strategicka

rozhodnuti k potirani organizované kriminality na G rovni
Rady EU.

Jak je mozno definovat roli SKU do budoucna ?

Jorg Ziercke uvedl, Ze v roce 2005 bylo v SKU
provedeno stanoveni priorit, aby byly zvyrazn ény jeho
zékladni kompetence i koopera cni mechanismy na narodni a
mezinarodni Urovni. Priorizovany byly tyto iseky bo je
s kriminalitou: mezinarodni terorismus, hospoda rska a
finan ¢ni kriminalita, si tovaapo cita cova kriminalita,

organizovana kriminalita, paSovani a obchod s lidmi

Z hlediska zamyslenych 0 gink © se tato profilace SKU

opira v podstat & o tyto dva pili  re:

1. Z&kladni strategické kompetence SKU jsou nov & zam &reny
na,v c¢asné varovani‘a v casné rozeznani“. Vd tsledku
toho doslo k reorganizaci n &kterych pracovis t.

2. Bylavyrazn & posilena Gderna sila SKU na Useku

operativni, zasahové a vyset rovaci cinnosti, aby bylo
mozno tak  rikajic ,mit ucho na skute Eném vyvoji
kriminality” a ov grovat vyty  ceneé prognozy.

O tyto pili re se opira cinnost vSech pracovis t SKU.



V zéav éru svého vystoupeni prezident SKU Jérg Ziercke

s uspokojenim konstatoval, Zze i na 74. Generalnim

shromazd &ni Interpolu v Berlin gvlét & roku 2005, jehoz se
zU castnili zastupci 154 narod 1, se projevila pevna v tle
prohlubovat celosv &tovou kooperaci policist 1, tj. aby si
policisté nekonkurovali, nybrz vytva reli aliance k jest

efektivn  &jSimu potirani kriminality a nasili.

Protivinsky, M.

Role Spolkového kriminalniho U fadu p #i potirdni kriminality
SOUHRN

Autor seznamuje ¢tena re s podstatou projevu
policejniho prezidenta n &dmeckého SKU, nebo t se domniva, ze
jeho stanoviska jsou vyznamna a aktualni zejména pr 0
managementy v Policii CR, a to z hlediska akcentace

bezpe cnostnich priorit a prohlubovani mezinarodni

kooperace.
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ZUSAMMENFASSUNG

Autor macht kurz und treffend die Leser mit
dem Bestand der Ansprache des Polizeiprasidenten
des BKA. Er nimmt an, dass seine Einstellungen
wichtig und aktuell fir die Managements in der
Tschechischen Polizei sind, und zwar aus der
Sicht der Betonung der Sicherheitsprioritaten und
der Vertiefung der internationalen Kooperation.



