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H - zahrani čí 

Procesy mezinárodní migrace a aktuální stav ochrany  

ukrajinských státních hranic 

  

PhDr. Marina LUPTÁKOVÁ, IKSP, Praha 

 Migra ční procesy sehrávaly v pr ůběhu celé historie 

lidstva d ůležitou roli v rozvoji jednotlivých region ů a ve 

formování etnické skladby obyvatelstva. Ve 20. stol etí se však 

tyto migra ční procesy výrazn ě zintenzivnily - v roce 1910 

počet osob žijících mimo zemi, kde se narodily, dosaho val 33 

milion ů osob; v roce 1965 po čet t ěchto osob byl 66 milion ů; 

následn ě v roce 1975 jejich po čet byl 84 milion ů a v roce 1990 

už 120 milion ů osob. 1)  

Podle expertních odhad ů OSN na po čátku t řetího milenia bylo 

175 milin ů migrant ů – jejich po čet se tedy za poslední 

čtvrtstoletí zdvojnásobil. Každoro čně zemi svého pobytu m ění 

pět milion ů lidí. Každou minutu dev ět migrant ů p řekra čuje 

některou ze státních hranic na naší planet ě. 

 Sou časn ě s nár ůstem absolutního po čt ů migrant ů vzrostl i 

procentuální podíl migrant ů v celosv ětové struktu ře 

obyvatelstva ze 2,3% v roce 1965 na 2,9% v roce 200 0. 1)  

Nar ůstá také po čet stát ů, které jsou „vtaženy“ do migra čních 

pohyb ů obyvatelstva. Podle výzkum ů Mezinárodní organizace 

práce v pr ůběhu let 1970–1990 po čet stát ů, které p řijímaly 

migranty (percipienty), vzrostl z 39 na 67 a po čet stát ů, 

které byly „dodavateli“ migrant ů (donorské zem ě), vzrostl z 29 

na 55. Po čet t ěch stát ů, které byly sou časn ě „percipienty a 

donory“ v rámci celoplanetárních migra čních pohyb ů 

obyvatelstva, vzrostl ze 4 na 15. 1)  

Sedm nejbohatších zemí sv ěta (N ěmecko, Francie, Velká 

Británie, Itálie, Japonsko, Kanada, USA) má na svýc h územích 
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  Viz World Migration Report 2000 – UN IOM – 286 p. 
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  World Migration 2003: Managing Migration. Challenges and Responses for People on the Move.  IOM, 2003, 356 p. 
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 Viz Stalker P.: Workers without frontiers. The impact of globalization on International Migration. ILO, Colorado, Lynne Reinner publ. 
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asi t řetinu sv ětové populace migrant ů. V zemích západní Evropy 

se jich na konci 20. století nacházelo více než 20 milion ů
1) . 

Mění se také skladba a charakter migrace, do pozadí 

ustupuje tradi ční st ěhování migrant ů s cílem zm ěny trvalého 

pobytu, a naproti tomu nar ůstá po čet krátkodobých (cyklických) 

migrací s opakovanými návraty do mate řské zem ě. Zm ěny doznává 

též sociální struktura migrant ů, výrazn ě se totiž zvyšuje 

podíl žen, mládeže a vysoce kvalifikovaných odborní ků v rámci 

migra čních pohyb ů obyvatelstva. 

 Zvládnutí problematiky výzkumu, ale také regulace 

kontroly mezinárodní migrace na úrovni jednotlivých  stát ů či 

jejich regionálních seskupení se odvíjí p ředevším od vymezení 

základních postulát ů spojených s fenoménem mezinárodní 

migrace. 

 

V otázce definice pojmu mezinárodní migrace neexist uje 

v odborné literatu ře jednotné mín ění. Známý anglický analytik 

J. Salt proto oprávn ěně zd ůraz ňuje, že v tradi čním pojetí 

mezinárodní migrace byla synonymem pro p řemís ťování 

obyvatelstva z jednoho státu do druhého státu s cíl em získat 

tam trvalý anebo dlouhodobý pobyt; v sou časnosti však pojem 

mezinárodní migrace nabývá širšího významu, protože  zahrnuje 

r ůznorodé typy a formy p řemís ťování obyvatelstva, které často 

podléhají vnit řní prom ěně. 1)  

 

Analytici jsou zajedno jedin ě v_tom, že závažným atributem 

mezinárodní migrace musí být vždy p řekro čení státní hranice, 

při čemž akcentování otázky p řekro čení státní hranice je 

klí čové pro řízení procesu mezinárodní migrace ve smyslu 

ovliv ňování jejího charakteru, intenzity, sm ěřování 

mezistátního p řemís ťování obyvatelstva. Ustanovení 

                                                 
4)

 Viz Salt J.  Europe´s Migration Specifity and Intergration of Migrants/ Referát přednesený 10. – 11. listopadu 2000, v Bingenu, SRN 
5) Viz Salt J. The Business of International Migration // Intenational Migration into 21st Century: Issues in honour of Reginal appleyard / ed. 
by  M. A. Sidetique – Cheltenham, Northampton: Edward Edgar, 2001, p. 80-108. 
6Hammar I. International Migration, Immobility, and Development: Multidisciplinary Perspective. – Oxford; N.Y. Berg, 1997, p. 316 

7 Zolberg A.: International Migrations in Political Perspective/ Global Trends in Migration: Theory and Research on International 
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pohrani čního režimu a podmínek, za jakých je možné p řekro čit 

hranice, je jedním ze základních prerogativ ů každého státu a 

znakem jeho suverenity. 

Švédský autor T. Hammar 1) , ale též nap říklad významná 

vědecká autorita v oblasti výzkumu mezinárodní migrac e A. 

Zolberg 1)  zd ůraz ňují, že mezinárodní migrace souvisí nejenom 

s p řekra čováním státních hranic ze strany obyvatelstva, kter é 

se p řemís ťuje, ale i se získáním nového místa pobytu 

(p řechodného nebo trvalého) migrant ů. V podstat ě identickým 

stanoviskem se prezentuje i Mezinárodní organizace práce ve 

svých pravidelných výro čních zprávách, když uvádí, že 

„mezinárodní migrace je spojena s p řekra čováním jedn ěch nebo 

několika státních hranic a se zm ěnou právního statutu 

migrant ů“. 1)  

 

Je tedy evidentní, že regulace právního statutu mig rant ů 

prost řednictvím p říslušného zákonodárství se stává d ůležitým 

instrumentem řízení ze strany státu mezinárodních migra čních 

proces ů. 

Protože jednotlivé projevy mezinárodní migrace 

obyvatelstva spl ňují zpravidla kritéria i n ěkolika typ ů 

mezinárodní migrace sou časn ě, z objektivních d ůvod ů jejich 

typologizace nem ůže být jednozna čná a definitivní. Zvlášt ě 

pot řeby praxe si proto z hlediska typologizace mezináro dní 

migrace vynutily používat to kritérium, které je pr o zvládnutí 

dané konkrétní situace považováno za klí čové. 

Podle doby trvání pobytu rozlišujeme tzv. nezvratno u 

(plnou, stacionární) migraci, spojenou se zám ěrem trvalého 

usídlení migrant ů v cílové zemi, a migraci p ředpokládající 

návraty do domovské zem ě – cyklickou (zvratnou) migraci. 

Do kategorie tzv. nezvratných migrací pat ří také 

                                                                                                                                                         
Population Movement. Ed. by M. Kitz, C. Keely,  S. Tomasi – Staten Island: Center for Migration studies, 1981, p. 3-27. 
6)8 World Migration 2003: Managing Migration: Challenges and Responses for People on the Move. IOM. 2003, p. 8. 
7) 
8) 
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reemigrace a repatriace, jinými slovy návraty osob,  které 

prožily část svého života, nebo se dokonce narodily mimo svo u 

domovskou zemi – do zem ě svého p ůvodu. Naproti tomu cyklické 

migrace je možné definovat jako časov ě limitované migrace – 

jsou totiž uskute čňovány v rámci ohrani čeného období, po jehož 

završení se migrant vrací do své domovské zem ě. Státní 

zákonodárství jednotlivých zemí zpravidla rigidn ě vymezuje jak 

časový horizont, v rámci kterého je možné mluvit o k rátkodobé 

migraci a následné povinnosti migranta opustit host itelskou 

zemi, ale také časové období vztahující se k dlouhodobému 

pobytu a nezvratné (stacionární) migraci. 

S ohledem na kritérium motivace stimulující procesy  

mezinárodní migrace je její dnešní nejrozší řenější podobou 

pracovní migrace (migrace pracovní síly), která zah rnuje 

výjezdy migrant ů z jedné zem ě do druhé s cílem získání 

zaměstnání. Pracovní migrace v sou časné dob ě mají p řevážn ě 

zvratný charakter a v první řadě zahrnuji sezonní práce 

v zem ědělství, ve stavebnictví, v turistickém ruchu, ale i 

jiné druhy prací v t ěch segmentech ekonomiky hostitelské zem ě, 

kde se koncentruje adekvátní poptávka. 

Z hlediska motivace migrace je vhodné také rozlišov at 

ekonomickou migraci, která krom ě již uvád ěných podob pracovní 

migrace zahrnuje také migraci podnikatel ů do zahrani čí, 

s cílem realizovat v hostitelské zemi své podnikate lské 

záměry. Stále d ůležit ějším komponentem ekonomické migrace se 

v intencích probíhajících proces ů globalizace stává 

intelektuální migrace vysoce kvalifikovan ě zdatných odborník ů, 

vědců, um ělc ů: hostitelské zem ě pro špi čkové intelektuály 

poskytují nesrovnateln ě lepší ekonomické podmínky než jejich 

mateřská zem ě, a proto se tato kategorie intelektuál ů velice 

často v hostitelské zemi trvale usidluje. To vede mn ohdy 

k intelektuálním a materiálním ztrátám, nevy číslitelným pro 

mateřskou zemi migrant ů, a zákonit ě se mluví o „úniku mozk ů“. 

Typologicky velice d ůležité je rozlišovat tzv. nezákonnou 
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(nelegální, neregulovanou) migraci, která je d ůsledkem 

porušování pravidel vstupu, pobytu, nebo vykonávání  ekonomické 

činnosti v_hostitelské zemi ze strany migrant ů. V_posledních 

letech se tento typ migrace stále více kriminalizuj e a m ění ve 

vysoce ziskovou a lukrativní sou část byznysu zlo čineckých 

struktur (pašování a obchodování s_lidmi, p řevád ění apod.). 

 

Výše uvedený nástin typologie jednotlivých podob 

mezinárodní migrace si p řirozen ě nenárokuje být vy čerpávající. 

Používají se také jiná kritéria, které charakterizu jí 

mezinárodní migraci, nap říklad se mluví o studijní, rodinné, 

etnické, ekologické, tranzitní migraci; v rámci mig ra čních 

proces ů se rozlišuje mezi statutem emigranta a imigranta a pod. 

Na záv ěr krátké exkurze do oblasti terminologie mezinárodn í 

migrace uve ďme, že permanentn ě v odborné ve řejnosti 

probíhající diskuze na toto téma jsou nejenom v ědecky 

relevantní, ale mají i sv ůj pragmatický rozm ěr, protože 

umožňují p řesné vymezení pojmosloví, které následn ě slouží 

zákonodárství.  

 Pro zvládnutí problematiky výzkumu a regulace mezi národní 

migrace však neposta čuje jenom vymezení základních pojm ů 

spojených s procesy mezinárodní migrace, ale je tak é zapot řebí 

provést analýzu mezinárodní migrace v kontextu apro bovaných 

migra čních teorií. 

 Vn ější migrace obyvatelstva je vnit řně strukturovaný a 

sofistikovaný fenomén, který je p ředmětem výzkumu mnohých 

vědních disciplín, zvlášt ě ekonomiky, demografie, geografie, 

historie, sociologie, práva a jiných v ěd. Reprezentanti t ěchto 

vědních disciplín zpravidla koncentrují svoji pozorno st na 

ur čitý konkrétní aspekt migrace. Nap říklad demografie zkoumá 

vlivy migrace na po četnost a skladbu obyvatelstva; ekonomika 

její vlivy na rozvoj výroby; historie zkoumá d ějiny migra čních 

pohyb ů v lokálních nebo širších souvislostech, sociologie  se 

soust řeďuje na výzkum spektra sociálních interakcí, které 
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vznikají na bázi migrace; právní v ěda na roli státu, 

politických a spole čenských institucí p ři regulaci migra čních 

proces ů apod. Platí zásada, že každá z v ědních disciplín 

objevuje svá „zrní čka pravdy“, která se vzájemn ě dopl ňují a 

dohromady se tak vytvá ří komplexní obraz fenoménu mezinárodní 

migrace. 

 V ětšina autor ů se p řiklání k mín ění, že existuje p ět 

základních migra čních teorií, které lze považovat za minimální 

teoretický základ pro zkoumání mezinárodní migrace.  Velmi 

zjednodušen ě lze charakterizovat podstatu p ěti základních 

migra čních teorií 1)  následujícím zp ůsobem: 

 „Neoclassical economic approach“ chápe migraci jak o 

prost ředek vyrovnávání rozdíl ů mezi zem ěmi, z nichž migra ční 

země mají vysp ělou ekonomiku, vysoké platy a zárove ň trpí 

nedostatkem pracovních sil, zatímco emigra ční zem ě mají 

ekonomiku mén ě vysp ělou, s malými platy, ale  s velkou 

zásobárnou pracovních sil. Krom ě toho tato teorie zd ůraz ňuje, 

že jedinec migruje tam, kde jsou podle n ěj o čekávané zisky 

nejv ětší. 

 „World system theory“ interpretuje migraci v souvi slosti 

s obecnými makromodely sociáln ě-ekonomického a politického 

vývoje. „Vysávání“ bohatství periferie jádrem, resp ektive 

navazující nerovnom ěrné rozložení bohatství a p říležitostí je 

hlavním motorem migra čních pohyb ů. 

 „Dual labour market theory“ proklamuje, že mezinár odní 

migrace vyv ěrá z neustálé poptávky po migra ční pracovní síle 

ve vysp ělých spole čnostech. Ta pak dotuje sekundární pracovní 

sektor, který je pravým opakem primárního; sekundár ní sektor 

je typický malou atraktivitou s nízkými mzdami, nes tabilními 

podmínkami, malou pravd ěpodobností zlepšení podmínek i 

kariérního r ůstu. 

 „Network theory“ zd ůraz ňuje v migra čním procesu význam 

                                                 
9)9 Velice výstižnou charakteristiku těchto pěti základních migračních teorií podává D. Drbohlav v příspěvku Ruská 
komunita v České republice. (Výsledky dotazníkového šetření.) in: Menšiny a migranti v České republice. Praha, Portál 
2001, s. 73-79. 
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mezilidských vazeb, kdy již d říve v cílové zemi usazení 

krajané snižují dalším „sp řízn ěným“ p říchozím cenu a risk 

z pobytu, a naopak zvyšují o čekávané zisky, a tím tedy zvyšují 

pravd ěpodobnost st ěhování. 

 „Institutional theory“ zd ůraz ňuje vliv institucionálních 

subjekt ů (vládních a nevládních), které významným zp ůsobem 

formují vzorce migra čního chování populace. 

 

Výše uvedené teorie mezinárodní migrace je možné ro zdělit 

do dvou skupin. První skupina teorií se soust řeďuje na roli 

jednotlivce, rodiny a domácího hospodá řství v procesech 

mezinárodní migrace. Druhá skupina teorií naproti t omu zkoumá 

v t ěchto procesech roli spole čnosti, státu či sv ětového 

spole čenství a vztahy mezi aktéry sv ětové ekonomiky a 

politiky. Fundovaná v ědecká analýza dynamiky a tendencí 

mezinárodní migrace p ředpokládá propojenost p řístup ů 

charakteristických pro první a druhou skupinu teori í 

mezinárodní migrace. 

Na základ ě analýzy literatury v ěnované problematice 

mezinárodní migrace je možné konstatovat, že p řevládá 

ekonomický p řístup interpretace mezinárodní migrace. Pro tento 

přístup je charakteristický pohled na migraci jako na  funk ční 

mechanizmus p řerozd ělování pracovní síly - migranti jsou 

vnímáni p ředevším jako ekonomicky aktivní jedinci. Vzniká vša k 

zákonit ě otázka, jestli práv ě ekonomický p řístup m ůže najít 

odpov ědi na specifické problémy, které zkoumá kriminologi e 

v rámci své analýzy proces ů mezinárodní migrace. 

Kriminologie jako integrální sou část širšího kontextu 

spole čenských v ěd samoz řejm ě nebagatelizuje poznatky, které 

přináší výzkum mezinárodní migrace z pohledu ekonomik y, 

demografie, geografie, historie, sociologie, ale tv ořiv ě na n ě 

navazuje. Nejbližší z p ředmět ů kriminologie je výzkum 

mezinárodní migrace p ředevším z hlediska její institucionální 

teorie. Souvisí to s tím, že jedním z klí čových problém ů 



 

Chyba! Nenalezen zdroj odkazů. 

kriminologie je otázka role a funkcí státních insti tucí 

v rámci prevence a potírání r ůzných projev ů kriminality. 

Výzkum mezinárodní migrace z pohledu kriminologie p roto 

zahrnuje okruh takových problém ů, jako jsou role státu v rámci 

kontroly migrace a ochrany státních hranic a též sp ojitosti 

mezinárodní migrace s otázkami národní bezpe čnosti státu.  

Kriminologické studie v České republice ve své části 

věnované problematice mezinárodní migrace se doposud 

soust řeďují p ředevším na otázky úrovn ě, forem a projev ů 

trestní činnosti cizinc ů v naší republice. D ůkazem toho jsou 

výzkumné zprávy IKSP, které jsou v ěnovány tématu kriminality 

cizinc ů v ČR. 1)  

 

 

Mezitím celá řada problém ů, které následn ě zhoršují 

kriminogenní situaci v ČR, se již rodí mimo hranice našeho 

státu a také mimo hranice zemí Evropské unie, nap říklad na 

území dnešní Ukrajinské republiky. P ři podrobn ější analýze 

problém ů, se_kterými se potýká dnešní ukrajinský stát 

z_hlediska regulace proces ů mezinárodní migrace, se m ůže zdát, 

že je to pro nás odtažité a vzdálené téma, protože Česká 

republika nemá s_Ukrajinou spole čnou hranici. Net řeba však 

ztrácet ze z řetele, že práv ě z území Ukrajiny, eventuáln ě ze 

zemí bývalého SSSR p řichází do ČR zna čná část migrant ů, a tak 

minimáln ě z_t ěchto d ůvod ů je taková analýza pot řebná a 

přínosná. 

Hlavní proudy mezinárodní migrace, kterou musí regu lovat 

ukrajinský stát, p ředstavují: a) repatrianti (osoby) 

ukrajinského p ůvodu, kte ří se po rozpadu SSSR vrací na území 

Ukrajinské republiky; b) emigranti (základními cílo vými zem ěmi 

Ukrajinc ů jsou SRN, USA, Izrael, Kanada); c) ute čenci a 

žadatelé o azyl (v pr ůměru t ři tisíce ute čenc ů ro čně ze všech 

kontinent ů, a asi 1100 žadatel ů o azyl ro čně); d) pracovní 

                                                 
10)10 viz.např.: Scheinost, M.  a kol.: Výzkum cizích státních příslušníků v českých věznicích, IKSP, Praha 2004. 
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(cykli čtí) migranti; e) nelegální migranti. 

Převážná část t ěchto migra čních proud ů ovliv ňuje výlu čně 

vnit řní situaci na Ukrajin ě, eventuáln ě fenomén ukrajinské 

pracovní migrace do zahrani čí v_té mí ře, která se dotýká zájm ů 

například České republiky, byl již podroben detailn ější 

odborné analýze. Velkou neznámou (doposud tyto feno mény v_ ČR 

totiž nebyly zkoumány) však pro nás z ůstávají problémy 

nelegální migrace z Ukrajiny a aktuálního stavu och rany 

státních hranic Ukrajinské republiky, které svými d ůsledky 

zasahují – a to velice citeln ě – také zem ě EU. P ředmětem 

stávající stat ě jsou základní soudobé problémy ochrany a 

kontroly státních hranic Ukrajinské republiky.  

V d ůsledku rozši řování Evropské unie sm ěrem na východ 

problém ochrany a kontroly státních hranic ze stran y 

ukrajinského státu, eventuáln ě ze strany nových členských zemí 

EU hrani čících s Ukrajinou, nabývá mimo řádného významu. Z níže 

uvedené tabulky je z řejmé, že mezi sedmi státy, které 

bezprost ředně sousedí s Ukrajinou, jsou čty ři státy novými 

členy EU a jejich vstup do EU znamená, že Evropská u nie se 

přímo dotýká západních a jižních hranic Ukrajiny. Od kv ětna 

2004 délka spole čné hranice Ukrajiny a EU je 776 km, což 

představuje p řibližn ě 13% z celkové délky ukrajinské státní 

hranice. V roce 2007, kdy se členem EU stalo Rumunsko, státní 

hranice Ukrajiny se již z 24% dotýká hranice Evrops ké unie. 

V p řípad ě,  že nabude členství v EU také Turecko, bude 

Ukrajinu a Evropskou unii spojovat podstatná část hladiny 

Černého mo ře. 

 

Státní hranice Ukrajiny a jejich délka: 

Státní hranice Délka státní hranice 

na souši 4247,86 km 

ří ční 1414,73 km 

mořská (celkov ě) a z toho: 1351, 6 km 
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v Černém mo ři 1053,1 km 

v Azovském mo ři 249,6 km 

v Ker čském pr ůlivu 49 km 

s Polskou republikou 542,396 km 

se Slovenskou republikou 98,5 km 

s Ma ďarskou republikou 135,1 km 

s Rumunskem 638,4 km 

s republikou Moldova 1222 km 

s B ěloruskou republikou 1084,2 km 

s Ruskou federací 2292,2 km 

 

Dnešní ukrajinský stát je sice relativn ě mladý, vznikl 

v roce 1991, avšak jeho hranice mají již svoji hist orii. Tato 

historie se tvo řila p ředevším v 90. letech minulého století, 

když se hranice právn ě kvalifikovaly, m ěnil se režim 

překro čení hranic a vytvá řela se jejich infrastruktura. T řeba 

uvést, že spole čnou hranici se čty řmi st ředoevropskými sousedy 

Ukrajina p řevzala ješt ě z doby Sov ětského svazu. Jedná se o 

tzv. staré státní hranice Ukrajiny, které jsou v po dstat ě 

bezproblémové. Více problém ů má však Ukrajina s tzv. novými 

státními hranicemi se zem ěmi Spole čenství nezávislých stát ů, 

protože tyto hranice byly kdysi administrativními h ranicemi 

republik Sov ětského svazu. 

Po získání nezávislosti Ukrajina deklarovala zájem 

zabezpe čit stejný politicko-právní statut pro své jak „star é“, 

tak i „nové“ hranice. Tato pozice se promítla do me zinárodních 

smluv o státních hranicích, které Ukrajina podepsal a se všemi 

sousedními státy. Nejvíce spor ů v otázce „starých“ hranic 

Ukrajiny – se Slovenskem, Rumunskem, Ma ďarskem a Polskem je 

ohledn ě vymezení její mo řské hranice s Rumunskem. P ředmětem 

spor ů je p ředevším statut ostrova Zmijnyj v Černém mo ři a 

delimitace jejího kontinentálního šelfu a zvláštníc h 
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ekonomických zón. 1)  

  Ostrov p ůvodn ě pat řil Sov ětskému svazu, geologové však 

nedávno v jeho rajonu objevili bohaté ložisko ropy a zemního 

plynu a rumunská strana za čala zpochyb ňovat nároky Ukrajiny na 

toto území. Vstup Rumunska do euroatlantických stru ktur však 

vyžaduje, aby Rumunsko nem ělo žádné teritoriální  pretenze ke 

svým soused ům. 

 

Na rozdíl od „starých hranic“ Ukrajiny mají její tz v. nové 

hranice s Ruskou federací, Moldávií a B ěloruskem nejenom 

formáln ě státotvorní význam jako jeden z element ů suverenity 

nového státu, ale také sv ůj nezanedbatelný význam sociáln ě-

politický a psychologický, který se bytostn ě dotýká zájm ů 

milion ů lidí. T řeba si totiž uv ědomit, že v t ěch místech, kde 

dnes vedou, anebo budou vedeny státní hranice mezi Ukrajinou a 

Ruskou federací, Moldávií a B ěloruskem, v_pr ůběhu n ěkolika 

posledních desetiletí, dokonce staletí, žádná státn í hranice 

vedena nikdy nebyla. Státní hranice nových nezávisl ých stát ů 

na území bývalého SSSR, jak jsme již uvád ěli, mají sv ůj p ůvod 

v_administrativních hranicích mezi jednotlivými sov ětskými 

republikami. Hranice tohoto typu proto nebyly výraz em 

suverenity obyvatel ur čitého území, nýbrž jenom vyjad řovaly 

vztah jejich pod řízenosti v ůči konkrétnímu administrativnímu 

centru na teritoriu bývalého SSSR. Infrastruktura t ěchto 

hranic byla výlu čně symbolická: dopravní zna čky na 

komunikacích vás informovaly, že jste práv ě vstoupili na území 

svazové sov ětské republiky, eventuáln ě vás na tuto skute čnost 

mohla upozornit hlídka Státní dopravní inspekce. 

Oficiální dokumenty a topografické mapy, které by d etailn ě 

fixovaly hranice mezi republikami, neexistovaly. Vý jimku 

představovaly jenom vojenské mapy, které se však zna čně 

odlišovaly, zvlášt ě když administrativní hranice svazových 

                                                 
11) Kromě ostrova „Zmijnyj“ jsou dnes sporné také otázky pěti menších ostrovů na řece Dunaj a vymezení hranice mezi Ukrajinou a 
Rumunskem na řece Tisa v Tjatčivském a Rachivském okrese na Zakarpatské Ukrajině. 
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republik procházely p řes sídelní centra. Krom ě toho se 

v sov ětské é ře velice často nesystematicky stav ělo – 

nerespektovaly se tehdejší administrativn ě–územní hranice, a 

to zvlášt ě na venkov ě. 

Vznikla tak situace, že stávající hranice procházej í 

napří č sídelními centry, rozd ělují jejich ulice a také 

jednotlivá domácí hospodá řství. Jenom na ukrajinsko-ruské 

hranici se nashromáždilo více než 1000 takových spo rných míst, 

kde bylo anebo bude zapot řebí posunout státní hranice 

v rozmezí od 10 do 500 metr ů. 

Zvláštní znepokojení části obyvatelstva z nového pohrani čí 

vyvolává perspektiva, že také v doposud sporných ob lastech 

budou definitivn ě vymezeny státní hranice, v d ůsledku čehož 

vznikají obavy  intenzivn ě podporované domácími masmédii, že 

dojde k nutnému rozd ělení spole čných rodin a na vlastních 

hranicích se budou stav ět ploty a zátarasy z ostnatých drát ů.  

Ve ve řejném mín ění na Ukrajin ě, v Ruské federaci a jiných 

sousedních postsov ětských republikách se proto zformovalo 

převládající pevné p řesv ědčení vyjad řující odpor k vybudování 

standardních hranic a hrani čního režimu mezi postsov ětskými 

republikami. Experti v t ěchto státech, kte ří se specializují 

na problematiku mezinárodních vztah ů a bezpe čnosti, však 

vybudování takových státních hranic jednozna čně podporují. 

Překro čení tzv. nových hranic mezi Ukrajinou, Ruskem, 

Moldávií a B ěloruskem není spojeno s vízovým režimem a debaty 

o jeho zavedení m ěly doposud výlu čně akademický charakter. 

Naproti tomu je velice aktuální otázka (i když řešení se stále 

posouvá) používání výlu čně  zahrani čních pas ů p ři zahrani čních 

cestách (prozatím  p ři p řekro čení tzv. nových hranic mohou 

občané používat tzv. vnit řní pasy t ěchto zemí, což je obdoba 

občanských pr ůkaz ů České republiky). Sou časn ě ve vztazích mezi 

Ukrajinou a P řidn ěsterskou moldavskou republikou se zachoval 

takový „rudiment“ jako možnost používání pas ů z období 

Sovětského svazu ob čany P řidn ěst ří p ři jejich zahrani čních 
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cestách na Ukrajinu. Pasy separatistické P řidn ěsterské 

moldavské republiky jsou považovány na Ukrajin ě za 

nelegitimní, a krom ě toho velká v ětšina obyvatel P řidn ěst ří 

nemá ob čanství Moldávie anebo jiné mezinárodn ě uznávané 

občanství 1)  

Klí čovými z_hlediska geopolitického jsou pro Ukrajinu j ejí 

„nové hranice“ s_Ruskou federací. Praktické řešení otázek 

vzniklých p ři vymezování této hranice se zapo čalo až v_roce 

1998. V_rámci ministerstev zahrani čních v ěcí Ukrajiny a Ruské 

federace byly vytvo řeny p říslušné odborné komise, které se 

věnovaly problematice delimitace státních hranic. Prá ce komisí 

trvala čty ři roky a byla završena podpisem rusko-ukrajinské 

Dohody o státních hranicích. Ukrajinská strana sou časn ě 

požadovala, aby po delimitaci státní hranice násled ovala její 

demarkace (tj. aby v místech delimitované státní hr anice byly 

instalovány pohrani ční znaky a symboly, ří ční bóje apod.). 

Podle mín ění ukrajinských expert ů tento postup vymezování 

státních hranic je aprobovaný a odpovídá mezinárodn ím 

standard ům, zvlášt ě mezi zem ěmi Evropské unie. 1)  

 

Ruská strana se zpo čátku procesu demarkace hranic všemožn ě 

bránila, protože podle jejího názoru demarkaci stát ní hranice 

se znesnadní malý pohrani ční styk mezi obyvateli obou 

sousedních republik. Od roku 2002 se pozice Ruské f ederace 

v otázce  demarkace rusko-ukrajinské hranice za číná radikáln ě 

měnit a ruští politi čtí líd ři jsou dnes jednozna čnými 

stoupenci pot řeby demarkace ruské státní hranice. Zm ěna pozice 

ruské strany je jednou z konsekvencí nové strategie  národní 

bezpe čnosti Ruské federace, která zohled ňuje pot řebu boje 

                                                 
12)12 Od 31. ledna 2002 Republika Moldova zavedla nové zahraniční pasy a obyvatelé Přidněstrovské republiky tak fakticky byli zbaveni 
možnosti vycestovat do zahraničí, protože všechna akreditovaná diplomatická zastupitelstva v Moldavsku vydávají vízové dokumenty jenom 
občanům mezinárodní komunitou uznaných států. Mnozí obyvatelé Přidněstrovské moldavské republiky se proto různými legálními či 
nelegálními cestami snaží získat moldavské, ruské anebo ukrajinské občanství. Ukrajina je v současnosti jediným státem, který uznává 
sovětské pasy s úředním záznamem o trvalém pobytu občana na území Přidněstrovské moldavské republiky. Skutečnost, že Ukrajina uznává 
tyto sovětské pasy jako oficiální dokument, komplikuje její vztahy s Republikou Moldova. /Filipenko A. Kordon bez zamka – For-
na.com/http:IIukr.for-ua.com/analit/2002/01/22/154034 htm/ 
 
13)13 Na kordoni zarosti koĺjuči. Ne rosti tam koljučamu drotu? //Dzerkalo tižňja – 27. kvitňja 2002 r. 
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proti mezinárodnímu terorizmu. Je z řejmé, že dob ře chrán ěná a 

stabilní linie státních hranic je d ůležitým p ředpokladem 

úsp ěšného boje proti hrozbám mezinárodního terorismu. 1)  Ve 

vztazích Ukrajiny a Ruské federace však z ůstává doposud 

nevy řešena otázka vyty čení státní hranice v Azovském mo ři a 

v Ker čském pr ůlivu. Její delimitace a demarkace má mimo řádný 

význam pro národní bezpe čnost obou stát ů, protože na této 

hranici se setkávají politicky velice výbušné oblas ti – 

ukrajinský poloostrov Krym a ruská část Kavkazu. V p řípad ě, že 

i nadále státní hranice v Azovském mo ři a Ker čském pr ůlivu 

nebude vyty čena, eventuáln ě Ukrajina p řistoupí na návrh Ruské 

federace, aby Azovské mo ře podléhalo jenom spole čnému využití 

a kontrole ze strany Ukrajiny a Ruské federace bez vyty čení 

státní hranice (a symptomy takového postoje Ukrajin y jsou 

stále evidentn ější), zpochybní se tím východisková vyjednávací 

pozice Ukrajiny, že se bude d ůrazn ě zasazovat o stejný právn ě-

politický statut všech úsek ů své státní hranice. 1)  

Poslední ze série tzv. nových hranic je státní hran ice 

Ukrajiny a B ěloruska. Na rozdíl od Ruské federace B ělorusko od 

počátku souhlasilo s vyty čením standardní hranice (ukon čila se 

již její delimitace) a po ratifikaci p říslušné ukrajinsko-

běloruské mezivládní dohody (B ělorusko podmi ňuje ratifikaci 

této mezivládní dohody splacením ukrajinského dluhu  B ělorusku; 

dluh m ěl vzniknout ješt ě v_dobách bývalého SSSR, dnešní 

ukrajinská vláda však existenci dluhu zpochyb ňuje), která se 

v_d ůsledku b ěloruského postoje odkládá již desatý rok, bude 

možné za čít_demarka ční práce na této hranici. 

                                                                                                                                                         
http//www.zn.kiev.ua/nn/show/391/34657/ 
14) Ruský prezident V. Putin v roce 2005 přiznal, že Ruská federace začala budovat systém ochrany svých 
státních hranic fakticky až v roce 2002 a celý tento proces by měl být završen v roce 2007-2008, přičemž se 
předpokládá, že do systému ochrany státních hranic Ruské federace bude v uvedeném období investováno 
celkem 67 mld. rublů. 
15)15 Předmětem politických sporů mezi Ukrajinou a Ruskou federací je také otázka Sevastopolu. Konzervativní 
kruhy zastoupené také v Parlamentu Ruské federace spekulují s tvrzením, že Sevastopol v roce 1956, kdy se 
Krym předával pod jurisdikci Ukrajinské sovětské socialistické republiky, nebyl administrativní součástí Krymu, 
a proto nemůže být ani součástí dnešní Ukrajinské republiky. Sevastopol je pro tyto kruhy významný nejen 
z hlediska teritoriálního, ale také jako základna Černomořské flotily Ruské federace a relikt slavných ruských 
bojových tradic. 
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Podle údaj ů Státní pohrani ční služby Ukrajiny byla za 

období od získání nezávislosti Ukrajiny vytvo řena pot řebná 

infrastruktura na čty řech tisících kilometrech státních 

hranic, a proto v pr ůměru p řipadá jedna hlídka pohrani ční 

stráže na 25 km státní hranice, což podle mín ění ukrajinských 

expert ů odpovídá evropským standard ům.1)  

 

Tato optimistická statistika však nem ůže zakrýt velké 

problémy, které má v sou časnosti ukrajinský stát v oblasti 

ochrany svých státních hranic. V d ůsledku rozpadu SSSR se až 

dvě t řetiny státních hranic Ukrajiny – celkem více než 45 00 km 

státních hranic – dostaly do situace, že nebyly ade kvátním 

způsobem právn ě vymezeny, vybaveny pot řebnou infrastrukturou a 

lidskými zdroji k jejich ochran ě. Ukrajina se tak doslova ze 

dne na den stala „zemí otev řenou“ pro masivní p říliv 

nelegálních migrant ů ze zahrani čí, ale také zbraní, narkotik a 

pašovaného zboží, které nepodléhá náležité kontrole  státních 

orgán ů Ukrajiny. 

Situace ohledn ě ochrany státních hranic Ukrajiny se za 

uplynulé období ur čit ě zlepšila, výraznou pomoc v tomto sm ěru 

vykazuje také Evropská unie, nap říklad zvlášt ě co se tý če 

ochrany ukrajinsko-moldavské hranice. Velkým problé mem však 

zůstává, a to bez ohledu na nedávno deklarovaný souhl as Ruské 

federace, provést delimitaci a demarkaci rusko-ukra jinské 

hranice. Tam se místy vede opravdový ozbrojený boj mezi 

strukturami organizovaného zlo činu (ty disponují také 

například obrn ěnou technikou) a pohrani čními orgány o to, kdo 

bude kontrolovat pohyb pašovaného zboží a lidí na h ranici. 11)7  

 

Závěrem je t řeba zd ůraznit, že v ětšina stát ů bývalého SSSR 

                                                 
16)16 

Marčenko, B.: Porušnikiv virtualnich kordoni ne sudjat. Golos Ukrajiny, 2003. 27. ljutovo, s. 18. 
17 Takové konflikty různé intenzity, například probíhají na území Luganské oblasti hraničící s Ruskou federací (prochází tady 750 km státní 
hranice) od roku 2003. Pašuje se oběma směry, především ropa, cukr, mouka. Představitelům organizovaného zločinu se úspěšně daří 
vyhnout se případné trestní odpovědnosti s poukazem na skutečnost, „že oni si jenom spletli cesty“, protože státní hranice není v těchto 
místech adekvátně vyznačena – chybí potřebná upozornění, že se nacházíte v prostoru státních hranic apod. (viz Pritykin, O.: Na granice – 
nastojaščaja vojna:  kontrabanda idet karavanami! Segodnja. 19. oktjabrja 2005, s. 8). 
17) 
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– a týká se to též Ukrajinské republiky – v sou časnosti 

postrádá dob ře chrán ěné a striktn ě vymezené státní hranice. 

Území t ěchto stát ů se tak stává lehce pr ůchodným zvlášt ě pro 

tranzitní nelegální migranty sm ěřující do zemí EU. Pro ČR je 

proto velice d ůležité  - a je to také v plném souladu 

s migrá ční politikou EU – pr ůběžně monitorovat situaci na 

státních hranicích v tomto prostoru. 
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