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I na tomto úseku nás Slovinsko p ředběhlo 

Prof. JUDr. Miroslav PROTIVINSKÝ, DrSc., Praha 

 

       V tomto p řísp ěvku seznamuji stru čně čtená ře 

s problematikou soukromých bezpe čnostních služeb (dále jen 

„SBS“) ve Slovinsku  a jejich vztahem k policii.  1)   

----------------------    
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       V posledním desetiletí Slovinsko (asi 2 mil.  obyvatel) 

jako jedna ze zemí p řecházejících od socialisticko-

komunistického k západn ě orientovanému státnímu systému 

dosáhlo velkého pokroku i ve výstavb ě tržního hospodá řství, 

což je obecn ě známé. Nap ř. Sv ětová banka řadí již  Slovinsko 

nikoliv k „použivatel ům kredit ů“, nýbrž k „poskytovatel ům 

kredit ů“. V této souvislosti podstatn ě narostl i po čet SBS a 

jejich pracovník ů. Shora citovaní auto ři seznamují čtená ře  

podrobn ě s problematikou SBS ve Slovinsku v četn ě jejich vztahu 

k policii a ministerstvu vnitra. 

        Za zajímavé považuji zejména poznatky o vztazích SBS 

k policii a pracovních kontaktech s ní: 

• V rámci spole čensky orientované policejní práce 

(Community Policing) jsou místními starosty z řizovány 

„bezpe čnostní rady“, v nichž jsou zastoupeny školy, 

podniky, spolky, sociální instituce, nestátní organ izace 

(NGO), SBS a vážené osobnosti (tedy obdoba tzv. „ku latých 

stol ů“ v N ěmecku). Na bezpe čnostních radách se diskutují 



bezpe čnostní otázky v regionu, pozadí trestné činnosti a 

její vývoj, možnosti prevence, získávání finan čních 

prost ředk ů a expert ů pro realizaci jednotlivých  projekt ů 

prevence kriminality aj.  

• V d ůsledku rozvoje tržního hospodá řství a r ůstu ekonomiky 

nar ůstají požadavky na SBS, které se člení do t ří úsek ů: 

� SBS pro obchody a soukromé byty 

� SBS pro pomoc v nebezpe čných situacích (p ři 

poplachu) 

� SBS pro poch ůzkovou, resp. strážní službu 

Převažuje st řežení, poskytování informací, preventivní 

a z části utajovaná činnost, a to i ohledn ě objas ňování 

a vyšet řování. 

• V roce 1994 byly p řijaty dva zákony (zákon o soukromé 

ochran ě; zákon o organizaci ochranných služeb), které 

nov ě upravily soukromý bezpe čnostní pr ůmysl a činnost 

detektiv ů. Činnost SBS byla roz člen ěna na „fyzickou“ a 

„technickou“. SBS musí pro svou činnost získávat zvláštní 

licenci. V té dob ě byla ve Slovinsku také z řízena 

zvláštní Komora pro správu a dozor nad SBS. Členství 

v komo ře se stalo obligatorní.  

• Komora prop ůj čuje licence, p ři zneužití je odnímá a 

stanoví standardy pro vzd ělání pracovník ů SBS. Pracuje 

v kooperaci s MV a na základ ě jeho zmocn ění. Pracovníci 

SBS nesmí být soudn ě trestané osoby, musí  mít slovinskou 

státní p říslušnost a prokázat ukon čené vzd ělání alespo ň 

v jedné profesi, obstát p ři testu znalostí a zp ůsobilosti 

i z hlediska psychických a fyzických p ředpoklad ů.  

• Ze strany ministerstva vnitra byla státním policist ům 

zakázána vedlejší pracovní činnost u SBS. Oficiální 

kontakt policist ů a SBS se zpravidla omezuje na opat ření  

kriminální prevence a na p ředání in flagranti zadržených 

podez řelých osob policejnímu útvaru. Penzionovaní a 

propušt ění policisté mohou u SBS pracovat. (SBS v celém 



sv ět ě se také snaží získávat policejní znalosti, 

ovládnout policejní taktiku a strategii.) 

• Po jisté kritice SBS kolem roku 2000 bylo Národním 

shromážd ěním v roce 2001 konstatováno, že také SBS 

přispívají k zajišt ění vnit řní bezpe čnosti v zemi. Byla 

ale vysloveno nespokojenost se sou časnou právní úpravou 

SBS. V roce 2003 byl p řijat nový zákon o SBS, který 

přinesl tyto zm ěny: 

� Místo „fyzické“ a „technické“ ochrany existuje nyní  

šest r ůzných úsek ů ochrany: osob, majetku, pen ěžních 

transport ů, ve řejných shromážd ění, správa pult ů 

centralizované ochrany, plánování a provozování 

bezpe čnostních systém ů. 

� Kompetence komory SBS a ministerstva vnitra byly 

nov ě upraveny a p ředpisy pro SBS byly  harmonizovány 

s p ředpisy EU. Personál SBS musí být vzd ěláván podle 

zákonných p ředpis ů. Ministerstvo vnitra má právo a 

povinnost prov ěřovat dodržování zákon ů o činnosti 

SBS. 

� Touto novou zákonnou úpravou p řevzal stát na sebe 

opět n ěkterá oprávn ění od Komory SBS: ud ělování, 

měnění nebo odnímání licencí pro činnost SBS a 

schvalování návrhu komory pro odborné vzd ělání 

pracovník ů SBS. 

� Komora SBS má dalekosáhlá zmocn ění na úseku 

vzd ělávání a prov ěřování kvalifikace kandidát ů pro 

náro čné činnosti SBS. 

� Před p řijetím zam ěstnání u SBS musí pracovník  

absolvovat odpovídající odborné vzd ělání, jež 

zajiš ťuje komora. 

                   

 Úsilí Slovinska regulovat úsek SBS je pozoruhodné.  Stále 

více se projevují snahy získávat odborníky, praktik y i v ědecké 

pracovníky pro pln ění úkol ů SBS. 



 Dále považuji za zajímavé a podn ětné výsledky zkoumání 

vztah ů mezi policií a SBS ve vysp ělých zemích: 

 

• V n ěkterých zemích dochází k p ředání n ěkterých 

policejních úkol ů soukromým bezpe čnostním službám 

v d ůsledku redukce státních rozpo čt ů a také k pln ění 

některých úkol ů ve vzájemné sou činnosti (spole čné hlídky 

aj.). 

• Podle n ěkterých studií v USA se pracovníci SBS 

v n ěkterých státech domnívají, že policie nerespektuje 

SBS, nestará se o prevenci kriminality, nýbrž jen o  

represi, ráda využívá pracovník ů SBS jako zdroje 

informací, ale není ochotna jim poskytnout vlastní 

informace. 

• Ve Slovinsku se projevuje snaha, aby pracovníci  SB S 

nepovažovali policii za orgán dohledu, nýbrž jako 

partnera p ři zajiš ťování vnit řní bezpe čnosti. V této 

souvislosti byl proveden rozsáhlý dotazníkový výzku m 

(dotazník vyplnilo 251 policist ů a 270 pracovník ů SBS) a 

uvád ějí získané poznatky. Z nich stru čně zmi ňuji alespo ň 

zjišt ění, že zejména policisté výrazn ě konstatovali toto: 

� Policisté a pracovníci SBS se vzájemn ě dostate čně 

nerespektují. 

� Na úseku kriminální prevence spolupracují policie a  

SBS jen omezen ě. 

� Pracovníci obou skupin nejsou rovnoprávnými 

partnery, takže spolupráce je spíše mén ě dobrá. 

� Dosažení vládou p ředepsaného vzd ělání pracovníky SBS 

by mohlo zlepšit jejich image. 

� Policie spíše není ochotna d ělit se o své informace 

s SBS. 

� Také v ětší profesionalizace pracovník ů SBS m ůže 

spolupráci s nimi zlepšit jen omezen ě. 

� Obě skupiny mohou n ěco ud ělat pro zlepšení své 



spolupráce jen v omezeném rozsahu. Policisté jsou 

vůči SBS kriti čt ější než pracovníci SBS 

k policist ům. Pracovníci SBS mají pocit, že nejsou 

za svou práci dostate čně placeni. 

 

       V rozsáhlém diskusním záv ěru  auto ři mimo jiné uvád ějí 

„nekriminální“ úseky pracovní činnosti policie, které by mohly 

přejít od policie k SBS: transporty v ězňů, dopravní nehody bez 

zran ění osob apod. 

 

        V záv ěru tohoto p řísp ěvku považuji za vhodné upozornit 

na to, že již p řed více roky byl v Parlamentu ČR pojednáván 

návrh zákona o SBS, ale nebyl p řijat. Považuji za  velkou 

chybu pro rozvoj našich SBS, že se neobjevila další  

zákonodárná iniciativa a že tento zákon dosud nemám e. Nedivme 

se tedy, že nás Slovinsko i v tomto sm ěru p ředběhlo.   
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