Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj

OBSAH:

I11. Aktualizovana Koncepce integrace cizinci
1. Uvod k aktualizované Koncepci integrace cizinci ................
1.1. Mezinarodni kontext vyvoje politiky integrace cizinct
1.2. Vnitrostatni kontext vyvoje politiky integrace Cizincl .........ccccevveeveveererreennane
1.3. Hlavni zmény v dosavadni Koncepci integrace cizinCil...........cceveeveeeueeeeennen.
1.4. Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni........
1.4.1. Legislativni Gprava vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincti
1.4.2. Legislativni uprava vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincl na Grovni
uzemnich samospravnych Celkil........ccoooiriiiiiiiiiiiiee e 9
1.5. Zptisob vyhodnocovani pokroku dosazeného pii realizaci aktualizované Koncepce
INEEGTACE CIZITICU.. . veeveeereseresiteetesetestesetesttesstenseesseeseesseesseesseessaesseesssessaesseenssessessseensennsees
1.6. Predpoklady Gspésné realizace Koncepce integrace Cizincl..........ceeveeveeevennes
1.6.1. Ucelena strategie migracni politiKy.........ccovevvvevivevienieniieiieieeie e
1.6.2. Personalni zajisténi realizace Koncepce integrace cizincii
1.6.3 FINanCni ZajiStENI.......eccveruierieiierieesiesieiee et sie et eseesieesbeesseesseenneas
2. Aktualizovana Koncepce integrace cizincii
3. Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni - navrh cilt a

opatieni pro prvni fazi zavadéni dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni........ 30
IV. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2005 1
1. Komise ministra prace a socidlnich v&ci pro integraci Cizincl .........ccceeeeeereerereeeeneennnn. 1
1.1. Odborna konzulta¢ni skupina koncepcni a legislativni...........ccceveevienienieneenieene, 2
1.2. Odborna konzultacni skupina pro statistiku a vyzKum ..........cccceevieeienineninieenienennn 2
1.3. Odborna konzulta¢ni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni
PAITICTY ¢ttt ettt ettt et b e et sat e sh e bt e bt e ebe e sbt e e bt e e bt e sat e e bt e e bt e shtesbaesbeesheenbeens 2
1.4. Ad hoc odborné konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumi
CizINCl @ JEJICh KOMIUNTL ......ooiiiiiiciicieee et e 3
2. Projekty resorti na integraci cizincli v roce 2005 ........c.cocvieeiiriirienieiienie e see e snenieens 3
3. Zapojeni organti uzemni samospravy do procesu integrace CizinCil..........cocceeveeveeeervennenn. 3
3.1. Projekty podpotené kraji a obcemi v roce 2005........coeevevierininienienenieieieeseeene 5
4. Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a socialnich partnerQi ..........ccccceveveeneniennee 7
50 STATISTIKA .e.evteteteieiceiiet ettt ettt sttt st 7
6. Financovani Koncepce integrace CIZINCU .........eevueerueeriierieeniieriieniierieenieeieeteeseeeneeeseenee e 7
7. Integrace cizincii v mezinarodnim kontextu a zapojeni CR do mezinarodnich instituci ... 8
7.1. Vyvoj problematiky integrace cizincti v EVIopské unii............ccoeceeveenienieneeneenenne. 8
7.2. Problematika integrace cizincl v ramci vybranych mezinarodnich organizaci.......... 9
7.2.1. RAAA EVIOPY ..nvititieiieiesieeteeee ettt st s 9
7.2.2. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v EVIope.........ccoccveieiecienenecieieniennn, 9
7.3. Finan¢ni zdroje v rdmci Evropske Unie.........cocoveeieiieniiiniieeeceeeeeeeeee e 9
V. Postup p¥i realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2006 1
1. Realizace Koncepce integrace cizincll V 1oce 2000 ..........cceveeeeieienieeieienieneeeeeeeeienns 1
2. Komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci Cizincl .........ooceeveeveererereeeeniennenn. 1
2.1. Odborna konzulta¢ni skupina koncepcni a legislativni..........cccceveerienienianieneeee 2

2.2. Odborna konzulta¢ni skupina pro statistiku a vyzKum .............ccceeevrieiiieicienresnennnnn, 2



2.3. Odborna konzulta¢ni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni
PATTIIETY c.cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieccee et e
2.4. Ad hoc odborna konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumu
CIZINCU A JEJICH KOMIUNIL .....ocvviieiiiieiie ettt ettt ettt e et aesbeenbeseseenseenns
3. Projekty resortd na integraci cizincti v 1oce 2006 ..........ccoevveruieieierienienieienienieeeeeeseenaenns
4. SEALISTIKA ..ottt st e
5. Financovani Koncepce integrace CIZINCU ..........eeouieveeiiieriieiieieeieeie e
5.1. Nakladnost jednotlivych cilenych specifickych opatieni...........cccceevevveriieneecriennnnn.
5.2. Nakladnost podplirnych Opatieni .........c.cecueeeuieiieiiieieeie et
6. Financni zdroje v ramci EVIopske Unie.........ccovieieiiiniinieieiesccceeee e

VL. Prilohy

Ptiloha €. 1: PInéni resortnich plant integracni politiky a navrhu legislativnich a praktickych
opatieni v ramci Koncepce v roce 2005

Ptiloha ¢. 2: Aktualizované plany integracni politiky resortt

Ptiloha ¢. 3: Bezpecnostni aspekty integrace cizincti

Piiloha €. 4: Projekty realizované v roce 2005

Priloha ¢. 5: Piehled projektt spolufinancovanych ze zdroji EU v roce 2005



III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

I11.

AKTUALIZOVANA KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

1. Uvod k aktualizované Koncepci integrace cizincu

1.1. Mezinarodni kontext vyvoje politiky integrace cizincu

Imigrace je trvalym jevem ve vétSiné vyspélych statd. V dusledku nejriznéjsich
faktorti vSak nabyvaji mezinarodni migrace a pristéhovalectvi v globalnim svéte na vyznamu.

Témei vSechny Clenské staty Evropske unie jsou v souCasné dobé cilovymi zemémi
mezinarodni migrace'. To je také ptipad Ceské republiky, kde k 31.12.2004 zilo 254 294
cizincd, tj. cca 2,4 % vseho obyvatelstvaz.

V ramci Evropské unie je otdzce migrace vénovana soustavnéjsi pozornost od pocatku
devadesatych let minulého stoleti. Vyrazem tohoto vyvoje je mimo jiné skutecnost,
ze Amsterdamska smlouva, kterd vstoupila v platnost r. 1999, pfesunula ze tietiho do prvniho
pilite zalezitosti azylové a pristéhovalecké politiky — v nékterych oblastech tak ziskala
Evropska unie mandat k pfijimani unijnich pravnich ptedpist.

Spole¢né s otazkou migrace a prist¢hovalectvi se dostdva do centra pozornosti
Evropské unie, jejich ¢lenskych statii a dal§ich mezinarodnich organizaci otdzka integrace
cizincii. K zaclenéni integrace do migracnich politik vedlo zjisténi, ze pracovni migrace,
povazovana v ramci Clenskych stati Evropské unie za doCasnou, se zménila na trvalou’.
Jinym dtvodem je obava, Ze nedostate¢né integrovani pfist¢hovalci se mohou stat
pro vétSinovou spolecnost vaznym problémem.

Integrace cizincu je klicova pro zachovani socialni soudrinosti hostitelskych
spolecnosti a pro ekonomicky rozvoj. Zkusenosti zejména starych clenskych statii Evropské
unie, kde se jiz dlouhodobé nachazi vétsi pocet cizinci, ukazuji, Ze nedostateCna integrace
cizincti muze vést k nékterym zavaznym problémtim, a to nejen pro majoritni (hostitelskou)
spolecnost, ale pro spolecnost jako celek, tedy vcetné pfistehovalcti. Neintegrovani
pristéhovalci (pfipadné osoby, které jiz maji statni obCanstvi, ale samy se narodily v ciziné
nebo jejichz rodiCe jsou cizinci) jsou ve srovnani s vétSinovou spolecnosti vice postizeni
nezaméstnanosti, maji nizsi vzdélani, kvalifikaci a nizsi pfijem, jsou zavisli na socidlnich
davkach; maji tendenci zit v segregaci a pak zpravidla nejsou schopni vychovavat déti
k zivotu v integrované spolenosti - segregace se tak stavd problémem nejen prvni, ale
i dalSich generaci. Jsou ohrozeni diskriminaci, castéji jsou poruSovana jejich prava
a v disledku riznych piekazek se nemohou pln€ podilet na vytvareni hodnot spolecnosti

") Pocet cizinci k 31.12.2004 byl napi. v Némecku 6 717 115 osob (tj. cca 8%), v Norsku 213 303 osob
(4. 4,6%), ve Finsku 108 346 osob (tj. 2,1%) v Nizozemi (k 1.1.2004) 702 200 cizincl (tj. cca 4%) — udaje
Cerpany dle internetovych stranek statistickych uradii jednotlivych stati — www.destatis.de, www.ssb.no,
www.stat.fi, www.cbs.nl.

%) Pro srovnani Ize uvést, e vroce 1990 byl pocet cizinch 35 198 (cca 0,3 %). Uvedené statistické udaje
nezahrmuji nelegalné pobyvajici cizince, Zadatele o azyl, cizince pobyvajici v CR na kratkodoba viza nebo
legalné bez viz.

%) A to zejména poté, kdy migranti vyuzili svého prava na slougeni rodiny.
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a také téchto hodnot vyuzivat. Zaroven casto nejsou schopni vyrovnat se s problémy,
podminkami i pozadavky socialniho okoli, dostavaji se s nim do konfliktu, maji tendenci
k radikalizaci.

Integracni politiky jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie se znacné lisi, a to i co
do stanoveni cilt, cilové skupiny a zptsobu realizace integracni politiky4. Je to dano mimo
jiné rozdilnou historickou zkuSenosti s migraci vdané zemi, rozdilnym pivodem
pristéhovalcii, rozdilnymi potfebami a rozdilnym pravnim ramcem. Na druhé strané maji
integracni politiky urcité rysy spolecné, pfi formulaci narodnich strategii jsou pfejimany
prvky integracnich politik jinych ¢lenskych statd. V obecné rovin€ plati, Ze integracni politiky
starych Clenskych stati maji, v disledku dlouhodobé imigracni minulosti, delsi tradici.

Rozvoj a implementace integracni politiky je primarné ukolem kazdého ¢Elenského
statu. S ohledem na skute¢nost, Ze netspéch jednoho Clenského statu pii realizaci integracni
politiky miize riiznymi zpusoby negativné dopadat na ostatni ¢lenské staty a Evropskou unii,
zacala vSak byt po pfijeti Amsterdamské smlouvy vénovana integraci stale vétsi pozornost
(viz téz ¢ast IV., kapitola 7.1. Vyvoj problematiky integrace cizincti v Evropské unii).

V roce 1999 Evropska rada na svém zasedani v Tampere potvrdila nutnost zajistit
Cestné a spravedlivé zachdzeni se statnimi obCany tfetich zemi, tj. s pfist¢hovalci vyjma
ob&anti EU, kteii legalng pobyvaji na uzemi ¢lenskych stati®. Velka pozornost byla otazce
integrace cizincl vénovana na zasedani Evropské rady v Soluni (19. a 20. cervna 2003), ktera
ve svych zavérech vychazela ze Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o pristehovalectvi, integraci a zaméstnanosti. Evropska rada prohlasila, ze vypracovani
komplexni politiky ohledné integrace legalné pobyvajicich statnich obcani tietich zemi
povazuje za nezbytné. Zavery ze zasedani Evropské rady v Soluni lze oznaCit za prvni
strategii integrace cizincit EU. Ve srovnani se zavéry Evropské rady v Tampere, ktera kladla
diraz (pouze) na spravedlivé zachazeni, doslo k posunu zejména dirazem na komplexni
povahu integrace’.

Vroce 2004 byl za nizozemského predsednictvi vypracovan dokument Spoleéné
zakladni principy politiky integrace pristéhovalcli v Evropské unii, ktery ma ¢lenskym
statim slouzit jako voditko pfi formulaci statni integracni politiky. Za spolecné zékladni
principy byly v tomto dokumentu oznaceny nasledujici zasady:

1. Integrace piredstavuje dynamicky, obousmérny proces vzajemného prizptisobovani
vSech pristéhovalct a obyvatel ¢lenskych stati.

*) Rozcestnik informaci o integraénich politice statii/mezinrodnich organizaci lze nalézt napf. na:
http://www.oecd.org/department/0,2688.en 2649 33729 1 1 1 1 1,00.html
http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/integrace cizincu v_zahranici
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_en.htm.

%) Evropské rada na svém zasedani v Tampere prohlésila, Ze provadénim disledné integraéni politiky by se témto
osobam mélo dostat prav a povinnosti srovnatelnych s obcany EU; potvrdila, ze osoba, ktera legalné pobyva

mozném rozsahu stejna prava, jakym se t&i ob¢ané EU, tj. napt. pravo na bydleni, vzdélani, praci, podnikani
a méla by vici ni byt dodrzovana zasada rovného zachazeni ve vztahu k ob¢antim hostitelského statu.
Schvalen byl rovnéz cil nabidnout dlouhodobé a legalné pobyvajicim statnim ob¢anim tietich zemi moznost
ziskani statniho obcanstvi ¢lenského statu, na jehoZ tizemi se zdrzuji.

®) Oblast integrace cizincti byla zakomponovéana i do navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery stanovi, Ze
evropsky zakon nebo rdmcovy zdkon mohou stanovit opatfeni pro povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych
statt k podpote integrace statnich obc¢ant tietich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich tizemi (viz ¢lanek III-
267).
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2. Integrace vyzaduje uctu k zakladnim hodnotdm Evropské unie.

3. Kli¢ovou tulohu v procesu integrace hraje zaméstnanost, ktera je ustfednim
predpokladem pro ucast piistéhovalct, pro jejich ptispévek k hostitelské spolec¢nosti
a pro zviditelnéni tohoto ptispévku.

4. Nezbytnou podminkou integrace jsou zakladni znalosti jazyka, historie a instituci
hostitelské spolecnosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo pfist¢hovalcim umoznéno
nabyvat téchto znalosti.

5. Pro ptipravu piistehovalci, a zejména jejich potomkd, na Usp€snéjsi Zivot a aktivnéjsi
ucast ve spolecnosti ma zasadni vyznam vzdélavani.

6. Nezbytnym predpokladem lepsi integrace je pfistup pristéhovalct k institucim, jakoz
i k vefejnym statkiim a soukromému zbozi a sluzbam na stejném zaklad¢ jako statni
obcané a zptisobem vylucujicim jakoukoli diskriminaci.

7. Zékladnim mechanismem integrace je Casty styk mezi pfistéhovalci a statnimi obCany
¢lenského statu. Styk mezi piist¢hovalci a statnimi obc¢any ¢lenského statu obohacuji
spolecna fora, dialog kultur, vzdélavani o pfistéhovalcich a jejich kulturach
a povzbudivé zivotni podminky v méstskych sidlistich.

8. Projevovani ruznych kultur a vyznani je zaruceno podle Charty zakladnich prav
a musi byt chranéno vzdy, kdyz neni v rozporu s jinymi nedotknutelnymi evropskymi
pravy nebo s vnitrostatnimi predpisy.

9. Integraci pfist¢hovalcli napomahd jejich wCast na demokratickém procesu
a pfi formulovani integracnich politik a opatfeni, zejména na mistni tirovni.

10. Pii tvorbé a provadéni vefejné politiky je dulezité mit na zfeteli promitnuti
integracnich politik a opatfeni do Sirokého portfolia piislusnych politik a do vSech
urovni vefejné spravy a vetrejnych sluzeb (mainstreaming).

11. K prubéznym upravam politiky, hodnoceni pokroku integrace a zefektivnéni vymeény
informaci je potfeba stanovovat jasné cile, ukazatele a mechanismy jejich hodnoceni.

1.2. Vnitrostatni kontext vyvoje politiky integrace cizinci

Osoby pochazejici z jinych zemi a Zijici trvale &i dlouhodobé v Ceské republice stale
vyrazngj§im zptsobem ovliviiuji demograficky vyvoj Ceské republiky, ¢imz se zvysuje
i jejich vliv vriznych oblastech ekonomického a socialniho Zivota zemé. V uplynulych
15 letech se Ceska republika zménila z transitni cesty k cilovym zemim v cilovou zemi
pro mnoho cizich statnich obéantl, ktefi se snazi najit v CR novy domov nebo misto
dlouhodobe ¢i trvalé ekonomicke aktivity.

Zatimco na konci reku 2002 tvoiili cizinci 1,8% obyvatel CR, v poloviné roku 2005 se
Jjejich podil zvysil na 2,5%. Tento podil patii stale jeSt€¢ mezi nejnizs§i v ramci EU2S a je
srovnatelny napfiklad s podilem cizincii v Portugalsku, Slovinsku, Italii nebo ve Finsku.
Imigranti viak stale vice ovliviiuji vyvoj poctu obyvatel CR. Nadale je tieba poditat s tim,
ze podil cizincii na celkové populaci poroste. Proto je potieba ptipravovat vhodnou a efektivni
migraéni a integraéni politiku tak, aby se spole¢nost v CR piipravila na pokradujici a silici
ptiliv cizincti a aby se imigranti stali pro CR piinosem.

Rostouci kladné saldo migrace nejen pokryva ptfirozeny ubytek obyvatel dany vétSim
poétem zemielych neZ narozenych, ale zajistuje i mirny piirtistek populace CR v poslednich
letech. Napftiklad v prvnim pololeti 2005 dosahlo kladné saldo migracni bilance 18,4 tisice
osob a diky tomu se pocet obyvatel CR zvysil o 14,8 tisice. To odpovida i projekci vyvoje
obyvatel CR do roku 2050, kterou zpracoval Cesky statisticky tifad. Podle stfedni varianty této
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rvr

projekce se pocet obyvatel CR snizi do roku 2050 na necelych 9,5 milionu, z toho viak bude
asi 1,4 miliénu imigranti, tedy téméf kazdy sedmy obyvatel CR’.

Nartistajici podil imigrantii na celkové populaci CR zasadnim zptisobem ovliviiuje trh
prace, ale také sféru podnikani. Imigranti piindSeji odlisnou kulturu a zptisob zivota, véetné
odlisného vzdélani, stravovacich navyku, socidlniho chovani ¢i zdravotni péce. S tim je tieba
pocitat ve stfedné- a dlouhodobych vyhledech vétSiny resortl. V zdjmu piijimajici zemé
i imigranti je, aby migracni procesy probihaly vice jako Fizené nez Zivelné.

Podle analyz dosavadniho vyvoje je patrné, ze mezi cizinci, pobyvajicimi dlouhodobé
&i trvale na uzemi CR, pievazuji imigranti z péti statil. Z celkového potu vice nez 254 tisic
cizinctl Zijicich legalné ke konci roku 2004 v CR bylo 78 tisic statnich ob&anti Ukrajiny,
47 tisic statnich ob¢and Slovenska, 34 tisic statnich ob¢ant Vietnamu, 16 tisic statnich ob¢ant
Polska a téméf 15 tisic statnich ob&anti Ruska. Z tohoto poétu asi 40% mélo na uzemi CR

trvaly pobyt a 60% pobyt pfechodny.

Prichazejici statni obcané jinych statl maji celou Fadu zvldStnich charakteristik,
kterymi se 1isi od vétSinové spoleCnosti. Mezi cizinci pfedev§im vyrazné pievazuje pocet
muzi nad poétem Zen. Zeny cizinky se na celkovém poétu cizincti k 31.12.2004 podilely
40 %, z celkového poctu ekonomicky aktivnich migrantl pak tvofily k 30.6.2005 29 %, tento
podil je pak co se zaméstnavani tyka od roku 1995 (15 %) rostouci. Z hlediska véku je
vyrazné¢ dominantni veékova skupina mezi 30 a 35 lety. Jedna se tedy o populaci, ktera
ptichazi s détmi ve veéku skolni dochazky nebo se ji rodi déti, které se v dohledné dobé zapoji
do $kolni dochazky na tizemi CR. Pfitom se nartistajici pocet déti bude presouvat ze zatim
ptevazujici dochazky do materskych a zakladnich Skol na stfedni a vysoké Skoly. Vyrazné
rozdily jsou i v Grovni vzdélani prichazejicich cizincti a zpisobu jejich ekonomické aktivity
v CR. Kolem 30% statnich ob&anii Vietnamu a Polska v CR ma jen zakladni vzdé&lani.
Naopak 44% stitnich ob¢anti Ruska vCR méa vysokoskolské vzdélani. Z hlediska
ekonomické aktivity mezi statnimi obcany Vietnamu téméf 100% ekonomicky aktivnich
podnika na zivnostensky list, téméf 100% statnich obcanti Polska je v zaméstnaneckém
poméru a podobnd situace je u statnich obcanti Slovenska. Obdobné se profiluji tyto
dominantni skupiny cizinci v CR podle regiontl. Stitni ob&ané Vietnamu jsou se svoji
prevazujici podnikatelskou Cinnosti koncentrovani v pfihranicnich oblastech Karlovarského
a Usteckého kraje, statni ob&ané Ukrajiny ve Stiedoteském kraji a v Praze ve vazbé
na stavebni aktivity a statni obcané Slovenska zejména v Moravskoslezském kraji a v Praze.

1.3. Hlavni zmény v dosavadni Koncepci integrace cizincii

Vreakci na zvySeny podet cizincii na tizemi Ceské republiky byla v roce 1999
zpracovéana a vladou Ceské republiky schvalena patnactibodova strategie Zdsady koncepce
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky, a na jejim zakladé byla ptipravena Koncepce
integrace cizincii na izemi Ceské republiky, ktera byla pfijata v roce 2000°. Tim byl

) http://csu.statnisprava.cz/csu/edicniplan.nsf/p/4025-04
%) Piehled usneseni vlady Ceské republiky vztahujici se ke Koncepci integrace cizinci:

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. Servence 1999 &. 689 o Zasadach koncepce integrace cizincii
na tizemi Ceské republiky a o ptipravé a realizaci této koncepce;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. prosince 2000 &. 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace cizinci
na izemi Ceské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2001 & 1360 k Informaci o zkugenostech se zavadénim
Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky;
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vytvofen nezbytny piedpoklad k postupnému vytvoreni cilené a systematické politiky
v oblasti integrace cizincu.

Vlada si v oblasti integrace cizinct stanovila nékolik hlavnich cild’. Snahou politiky
vlady bylo pfedevs$im pfiblizit postaveni legalné a dlouhodobé Zijicich cizincti pravnimu
postaveni statnich ob&anti Ceské republiky a systematicky ochrafovat politickd, hospodaisk4,
socialni a kulturni prava imigrantt.

Koncepce integrace cizinci teSila zejména otazku rozdéleni kompetenci
a odpovédnosti piislusnych resortii za piipravu, zavedeni a realizaci navrZzenych projekti
v jednotlivych oblastech Zivota a integrace cizincti v Ceské republice. Podle svych
kompetencnich prislusnosti zpracovala ministerstva prace a socialnich véci, zdravotnictvi,
prumyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj a vnitra Pldny
integracnich politik. Obsahoveé byly tyto plany zaméfeny na legislativni, organizacni,
metodické a praktické aspekty realizace Koncepce integrace cizincli v praxi.

Za jeden z klicovych prvki dosavadni Koncepce integrace cizincll je povazovana
podpora projekta. V této oblasti je vyznamna role nestatnich neziskovych organizaci.
Zejména jejich prostiednictvim iniciovala jednotlivad ministerstva realizaci projektll v oblasti
integrace cizincd. Projekty jsou tematicky zaméfovany napiiklad na zvySeni informovanosti
cizincl a statnich obcand, socialni a pravni poradenstvi pro cizince, jazykovou vybavenost
a dalsi kvalifikaci cizincti, prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizinc.

Pocatkem roku 2004 doslo na zékladé usneseni vlady k prevodu agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizinct na uzemi Ceské republiky z Ministerstva

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 &. 55 k u¢innosti Koncepce integrace cizincti na uzemi
Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. prosince 2003 & 1252 k pfevodu agendy spojené s koordinaci
realizace Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace
a socialnich véci;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. tnora 2004 & 126 k realizaci Koncepce integrace cizincii v roce
2003 a jeji dalii rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5 k Realizaci Koncepce integrace cizincti do konce
roku 2004 a k jejimu dal$imu rozvoji v roce 2005.

%) V ramci materialu schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. prosince 2000 & 1266 o realizaci
Zésad koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizincti na izemi
Ceské republiky, jsou za hlavni cile Koncepce integrace cizincti oznageny:

- priblizovani postaveni legalné a dlouhodobé usedlych cizincii pravnimu postaveni statich obcanii Ceské
republiky a  disledna a systematicka ochrana pFistupu  cizinci k zakladnim  lidskym
praviim a svoboddam, véetné politickych, hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prav na vizemi Ceské
republiky, posilovani uplatiiovani  principu rovného pristupu a rovné prileZitosti pro cizince -
a to zejména ve vztahu  kjejich pravnimu postaveni a ochrané, zaméstnavani a podnikani, bydleni,
kulture,  nabozenstvi a jazyku, vzdélavani, zdravotni péci a ucasti na verejném a politickém  Zivoté
v Ceské republice, véetné verejné ochrany cizincii pred diskriminaci

- snaha  distojnym  zpusobem a  podle  mozZnosti  ovlivnit a  usmérnit  dosavadni
spontannost a nekoordinovanost pribéhu procesu integrace dlouhodobé a legalné  usazenych cizincii,
vytvoreni podminek pro realizaci integrace a ovlivneni vztahii statnich obcanii a cizinci, zajisténi
primérené kontroly nad pritbéhem integrace a cilené intervence statu v této oblasti

- snaha vytvorit zakladni organizacni, koordinacni, administrativni, ekonomické a metodické podminky
pro systematickou a dlouhodobou realizaci Zasad koncepce integrace cizinci zainteresovanymi
institucemi a pro rozvoj jejich vzajemné spoluprdace ve vSech oblastech a souvislostech, v praktické
i vzkumné roviné

- podpora boje proti nelegalni migraci a ostatnim nelegdlnim aktivitam a snizovani bezpecnostnich rizik
spojenych s migraci, resp. s jejimi disledky.
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vnitra na Ministerstvo prace a socidlnich véci. Stalo se tak v navaznosti na zkuSenosti
z realizace Koncepce integrace cizinci, které ukazaly, Ze problematiku integrace cizincii je
tfeba fesit zejména s dirazem na socialni aspekty tohoto procesu.

V navaznosti na dosavadni zkuSenosti srealizaci Koncepce integrace cizincu,
na zahrani¢ni zkusenosti, na vyvoj problematiky integrace na evropské urovni a na provedené
analyzy faktického a pravniho stavu se ukazuje potieba dosavadni Koncepci integrace
cizincii v nékterych oblastech revidovat. Tyto oblasti a priority byly naznaceny
jiz v materialu schvaleném usnesenim vlady v roce 2005.

Ve svétle dosavadnich zkuSenosti srealizaci Koncepce integrace cizinct
a pokracujiciho vyvoje politiky integrace cizincii v zahranici lze za nejzavaznéjsi nedostatek
stavajici Koncepce integrace cizincli povazovat skuteCnost, ze se zaméiovala pouze
na prizndvani prav cizincum a nechdvala stranou otdzku socidlni integmcew. Koncepce
integrace cizincli byla od svého vzniku realizovana metodou mainstreamingu, tj. metodou,
kdy pfi tvorbé a revizi jinych politik a pravnich Gprav byly zohlediiovany dopady pfijimanych
opatfeni na integraci cizincti. Platnost této metody neni zpochybiiovana, pii koncipovani
ucinné politiky integrace cizincl s ni vSak nelze vystacit. ZkuSenosti ukazuji, ze jit cestou
pouhého sblizovani pravniho postaveni statnich obcanii a cizincii formou mainstreamingu
bez kladeni urcitych pozadavkli a realizace specifickych integracnich opatfeni neni
pro uspésnou integraci dostacujici. Pfedpokladem navrzeni specifickych integracnich opatieni
je vymezeni prioritnich oblasti'' a klicovych piedpokladii integrace cizincii'*.

Pfi stanoveni oblasti z hlediska integrace cizinct prioritnich jsou vzaty v tivahu jak
r ’ rooe e o ; r Ap 13 N vy v .
provedené analyzy postaveni cizincti na izemi CR ™, tak domaci a zahrani¢ni zkuSenosti.

V tomto ohledu se jedna o zasadni posun oproti dosavadni Koncepci integrace cizinct.
V porovnani se Zasadami koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky lze za dalsi

1% Pouze v ramci dotaéni politiky jednotlivych resortii byla pozornost vénovéna i socialni integraci. Vzhledem

k omezenému objemu finan¢nich prostredkti nestatnich neziskovych organizaci v dané oblasti a ¢asto ad hoc
charakteru realizovanych projektti v§ak nelze hovofit o systematickém ndstroji integracni politiky.
Ministerstvo vnitra jakozto puivodni koordinator Koncepce integrace cizinct si bylo této mezery védomo.
Snaha o zvyraznéni socidlniho aspektu se stala divodem pro prevedeni koordinacni role za oblast integrace
cizinctl z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé usneseni vlady CR ze dne
10. prosince 2003 ¢. 1252 k prevodu agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincii na
tizemit Ceské republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

') Dosavadni Koncepce integrace cizincli se snazila rovnym dilem reagovat na viechny otazky, které souvisi
s ptitomnosti cizincti na tizemi CR, a proto nedoslo ke stanoveni miry diileZitosti jednotlivych navrhovanych
opatieni pro proces integrace cizincti a jeho hlavnich cili. Zaroven nebyl dostate¢né akcentovan prvek
vzajemné provazanosti navrhovanych opatfeni (viz téZ zavér uvedeny v Casti III. materialu schvaleného
usnesenim vlady CR ze dne 11. tinora 2004 &. 126 ve kterém je konstatovano, Ze ,,propracovandjsi
a komplexnéjsi verzi celospolecenské strategie integrace nelze dale sestavovat z dil¢ich strategii resortii, nebot’
néktera dosud realizovana opatfeni ministerstev jsou na niz§i kvalitativni (irovni nebo jen malo vzajemné
provazana).

12y Jednim ze zékladnich faktorti, které ovlivituji Gispénost integraéniho procesu, je i potet migrantii na tzemi
daného statu. Integracni politika by proto méla vstupovat do celkového nastaveni migra¢ni politiky, aby
nedoslo k negativnim dopadiim na integraci cizincti. Ucelena politika Ceské republiky pro oblast migrace viak
doposud chybi.

1) Zejména Analyza situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské republiky (vzata vladou
na védomi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. unora 2004 &. 126 k realizaci Koncepce integrace
cizinctl v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie) a Analyza
postaveni cizinct dlouhodobé Zijicich na izemi CR (ktera byla zpracovana nezévislou analytickou agenturou
a vzata vladou na védomi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2005 &. 5 k Realizaci Koncepce
integrace cizincti do konce roku 2004 a k jejimu dal$imu rozvoji v roce 2005).
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posun oznacit zvyseny duraz kladeny na jednotlivce, tj. na jeho osobni usili a odpovédnost
vedouci k jeho samostatnosti, nezavislosti a zaclenéni do spole¢nosti. Cizinec je vniman
predevsim jako clen spolecnosti, nikoliv jako ptisluSnik urcité komunity14.

Dosavadni Koncepce integrace cizincii je zalozena na nckolika materidlech
schvalenych vladou, které se vzajemné dopliuji. Cilem predkladaného materialu je vytvorit
uceleny dlouhodoby ramec integracni politiky, ktery prehlednym a srozumitelnym zptisobem
vymezi ucel a priority politiky integrace cizinci a ktery se stane navodem pro vsechny
zucastnéné aktéry15 pii jejich Gsili prispét k integraci cizinca.

Jasné stanovené cile rovnéz umozni promitnout priority Ceské republiky do politiky
integrace cizincit na urovni Evropské unie a efektivné vyuZivat stavajicich i budoucich
financnich zdrojit Evropské unie urcenych na integraci cizincu (blize viz ¢ast IV., kapitola
7.3. Financni zdroje v ramci Evropské unie).

Obecna koncepcni cast dokumentu je doplnéna o navrh konkrétnich opatieni,
tj. komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni, ktery bude pribézné
vyhodnocovan a aktualizovan.

1.4. Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni

V navaznosti na aktualizovanou Koncepci integrace cizincii doslo ke stanoveni
komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni'®. Jedna se
o dokument, ktery navazuje na aktualizovanou Koncepci integrace cizinct, ktera predstavuje
dlouhodoby ramec sméfovani integraéni politiky Ceské republiky, a ktery stanovi tkoly
pro prvni fazi zavadéni navrzenych integracnich opatieni (ohrani¢enou roky 2006 az 2008).
Opatfeni jsou formulovana jako navazujici kroky smeéfujici k vytéenému cili; k jejich
konkretizaci, ptipadné revizi, a k naslednému schvaleni dal§itho postupu bude dochazet
postupné€ v navaznosti na vystupy piedchozich etap.

'Y V navaznosti na dosavadni vyvoj lze za neaktudlni oznaGit rovnéz dalii zasady koncepce integrace cizinci;
jedna se predevsim o zasadu €. 10, kterd zakotvuje koordina¢ni roli Ministerstva vnitra pii tvorbé Koncepce
integrace cizincl a zasadu ¢. 14, tykajici se harmonogramu zavadéni politiky vlady v oblasti integrace cizincti.
Nékteré zasady je tieba vykladat ve svétle dosavadniho vyvoje (napt. zasada ¢. 15 tykajici se financovani
politiky integrace cizinci nepoéitala s vyuzitim fondd EU, piipadné finan¢nich prostiedkd samospravnych
celkli; k obéma témto formam financovani dochdzi a vyznamnym zptisobem tak podporuji rozvoj politiky
integrace cizinct a realizaci projektl zaméfenych na integraci cizinct).

1%) Zejména obce, kraje, nestatni neziskové organizace, zaméstnavatele, odborové organizace i cizince samotné.

'%) Terminem komplexni navrh je tfeba rozumét skutednost, Ze na rozdil od predchozich let, kdy tkoly
jednotlivych resortl byly stanoveny pievazné na zakladé resortnich Plant integracnich politik (sestavovanych
ptislusnymi resorty), piedkladany material vytyCuje i takové cile a opatieni, které resortnimi plany doposud
pokryty nebyly, které jsou vSak pro integraci cizinci stéZejni. Piedkladany material je vysledkem snahy
o dusledné uplatnéni koordinacni role MPSV (koordinatora integrace cizinct) pfi ur€ovani priorit politiky
integrace cizincii. Role MPSV v oblasti rozvoje politiky integrace cizinct je klicova, nebot’ pravé MPSV
jakozto koordinator integrace cizincl je nelépe obeznameno s problematikou integrace cizinct, vé. jejiho
vyvoje v mezinarodnim kontextu, tzn. disponuje nezbytnym know how pro dalsi rozvoj politiky v této oblasti
(na potiebu disledného uplatiiovani koordinacni role odpovédného resortu upozoriovaly jiz predchozi
materialy schvéalené vladou — viz napf. ¢ast V. materialu schvalen¢ho usnesenim vlady CR ze dne 13. ledna
2003 ¢. 55).
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S ohledem na tuto skutecnost nelze v soucasné dobé odhadnout celkovou nakladnost
jednotlivych cilenych specifickych opatieni, konkretizaci je mozné provést az pii predkladani
jednotlivych legislativnich navrhi, jejichz formulace do znacné miry zavisi na vystupech
jednotlivych etap harmonogramu zavadéni opatfeni do praxe. Opatfeni v prvni fazi byla
formulovana tak, aby v mife co nejvétsi bylo vyuzito vystupt z projektii realizovanych na poli
integrace cizincl z prostiedktt EU. Konkrétné v piipadé cileného specifického opatieni
znalost Ceského jazyka je harmonogram zavadéni nastaven tak, aby bylo mozné vyuzit
zejména vystupy z projekti Systémovd podpora pracovniho uplatnéni azylantii a cizincii
dlouhodobé zijicich v Ceské republice' a Systémovd podpora pracovniho uplatnéni azylantii
a cizincii dlouhodobé Zijicich v Praze'. Finanéni dopady budou vyc¢isleny pii predkladani
konkrétnich legislativnich navrhi. Plnéni nékterych ukoll jiz v souCasné dob& probiha
a nevyzada si do budoucna zvysené finan¢ni naklady.

1.4.1. Legislativni uprava vykonu statni spravy v oblasti integrace cizinci

Koncepce integrace cizincl se rozviji postupné od roku 1999, kdy byly zpracovany
a vladou Ceské republiky schvéleny Zisady koncepce integrace cizincii na izemi Ceské
republiky. Na zaklad¢ téchto Zasad byla ptipravena Koncepce integrace cizincu na tizemi
Ceské republiky, ktera byla prijata v roce 2000. Vlada je kazdym rokem informovéana
o pokroku dosazeném pfi realizaci Koncepce integrace cizincil a pfijima rozhodnuti o dalsim
vyvoji Koncepce integrace cizincii (blize viz kapitola 1.3. Hlavni zmény v dosavadni
Koncepci integrace cizinct).

V navaznosti na vySe uvedené je mozno konstatovat, ze Koncepce integrace cizinc
je realizovana na nelegislativnim zakladé. Toto konstatovani vSak mize vyvolavat
nespravnou interpretaci v tom smyslu, Ze celd problematika oblasti integrace cizinct se odviji
na nelegislativnim zaklade¢.

Vyse uvedené souvisi s povahou integrace cizincd. Integrace cizincti je komplexnim
jevem, ktery zasahuje do fady oblasti, které maji v procesu integrace riznou vahu. Doposud
neexistuje, a to jak na vnitrostatni, tak mezinarodni urovni, vycCerpavajici definice pojmu
integrace cizincl. Pojem integrace cizincl je zpravidla charakterizovan prostiednictvim
oblasti, kterych se dotykd. Vyjdeme-li proto napfiklad z materidlu Spoleéné principy
integracni politiky v EU (Common basic principles for immigrant integration policy in the
European Union), schvaleného Radou EU v listopadu 2004, ktery ma clenskym statim
slouzit jako voditko pfi formulaci statni integra¢ni politiky (blize viz ¢ast IV., kapitola 7.1.
Vyvoj problematiky integrace cizinci v Evropské unii) pak i na zakladeé uvedeného
demonstrativniho vyctu oblasti Ize konstatovat, ze fada zde vyjmenovanych oblasti je jiz
v ¢eském pravnim radu regulovana (napft. oblast vzdélavani, socidlni pomoci, zdravotni péce

' Projekt (zkraceny nazev projektu Work in Czech) je realizovan v ramci Programu Iniciativy Spoletenstvi
EQUAL, v ramci tématické priority ZlepSovani zaméstnanost. Piijjemcem je Sdruzeni ob¢anl zabyvajicich se
emigranty (SOZE); MPSV a MSMT se Gcastni tohoto projektu jako partner. Soudsti projektu je vyvoj
a pilotni odzkouseni sady integracnich kurzti (kurz pracovni integrace, kurz PC, motivacni kurz) a kurzi
Ceského jazyka, véetné vyvoje ptislusnych ucebnich a metodickych materialt (blize viz ¢ast IV., kapitola
7.3. Finanéni zdroje v ramci Evropské unie)

'® Projekt (zkraceny nazev projektu Work in Prague) je realizovan v rdamci Programu Iniciativy Spoledenstvi
EQUAL, vramci tématické priority ZlepSovani zaméstnanosti. Pfijemcem je Organizace pro pomoc
uprchlikiim; MPSV a MSMT se uéastni tohoto projektu jako partner. Zaméieni projektu je obdobné jako
v ptipadé projektu Work in Czech (blize viz ¢ast IV., kapitola 7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie).
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aj.), a to 1 z pohledu moznosti a podminek pfistupu cizincl k dané vetejné sluzbé, vcetné
Gipravy piisobnosti izemnich samospravnych celkii v danych oblastech'.

V Ceské republice vsak neexistuje specialni pravni predpis, ktery by se zabyval
vyhradné problematikou integrace cizincd, tj. pfedpis, kde by integrace cizinct byla hlavnim
ucelem pravni Upravy. V zahrani¢i lze v posledni dobé trend k pfijimani specialni pravni
upravy Vysledovatzo. Takovato pravni uprava je zpravidla disledkem toho, ze prestoze je
metoda mainstreamingu povazovana v integracni politice za dtlezitou, nelze ji pro dosazeni
integrace cizincli povazovat za dostateCnou. Ze své povahy totiz nepokryva takové dulezité
oblasti, jako je znalost jazyka hostitelské zemé, uctu k jejim hodnotam ¢i navazovani vztahi
mezi imigranty a Cleny hostitelské spolecnosti. Tyto oblasti jsou pfitom povaZovany
v procesu integrace za klicové (blize viz - Cilena specificka opatieni aktualizované Koncepce
integrace cizincll). Posun integracnich politik jednotlivych zemi k cilenym integracnim
opatfenim je jednoznacny, a to bez ohledu na skutecnost, zda jiz doslo k jejich legislativnimu
zakotveni ¢i zda jsou doposud realizovana na nelegislativnim zakladé.

Ukol dofesit potiebu a piipadné zptsob legislativni ipravy vykonu statni spravy
v oblasti integrace cizincl a jejiho vykonu v pienesené pusobnosti je tedy tieba vykladat
ve svétle vySe uvedeného.

Predkladand aktualizovana Koncepce integrace cizincii pocita se zavedenim cilenych
specifickych opatfeni. Ne vSechna navrzena cilena specificka opatieni si vyzadaji legislativni
zakotveni, nicméné zejména v ptipad¢ priority ,znalost Ceského jazyka“ a piipadné
téz ,orientace ve spolecnosti“, pokud jde o tvodni kurzy, je pro jejich celoplosné
systematické uplatnéni a jejich provazani s pobytovymi, piipadné dal$imi opravnénimi
legislativni zakotveni do budoucna nezbytné. V soucasné dobé¢ je vSak nastaveni podminek
jejich implementace na samém zacatku a zpusob legislativniho zakotveni a piesny
harmonogram nelze piedjimat.

1.4.2. Legislativni dprava vykonu statni spravy v oblasti integrace cizinci
na urovni izemnich samospravnych celki

Koncepce integrace cizinct pocita od svych pocatkt s aktivni roli lokalni urovné (viz
zejména zasada €. 117", ktera stanovi: »Nezastupitelnou ulohu v integraci cizincii maji organy
uzemni samospravy. Tyto organy se aktivné podileji na tvorbé a realizaci koncepce a politiky
viady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizincii a v oblasti Koncepce.
Na jejich cinnosti v této oblasti se vilada organizacné a financné spolupodili. ). 'V této
souvislosti byly proto vroce 2001 ve viech okresech Ceské republiky ziizeny Okresni
poradni orgdny pro otdzky integrace cizincii, které se zabyvaly zejména monitoringem
a analyzou situace a postaveni cizincti v mistnich podminkach. V souvislosti s reformou

1%) 'V ptipadé opatteni podptirnych tedy zpravidla nelze mluvit o absenci pravni tpravy, Gasto viak Ize z pohledu
integrace cizincli hovofit o pravni Upravé nevyhovujici a i této oblasti je proto tieba vénovat nalezitou
pozornost.

%) viz napf. Act on the Integration of Immigrants and Reception of Asylum Seekers, 493/1999 (Finsko),
Act No. 375 of 28 May 2003 on Danish courses for adult aliens, etc. (Dansko); Act to Control and Restrict
Immigration and to Regulate the Residence and Integration of EU Citizens and Foreigners (Immigration Act)
of 30 July 2004 (Némecko).

2y Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. &ervence 1999 & 689 o Zasadach koncepce integrace cizincii
na tzemi Ceské republiky a o piipravé a realizaci této koncepce.
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uzemni vefejné spravy na uzemi Ceské republiky a s novym uzemné spravnim c¢lenénim
doslo na konci roku 2002 k ukonceni ¢innosti poradnich organt.

Dulezitost zapojeni lokalni tirovné potvrzuji i zahrani¢ni zkuSenosti. V roce 2004
byly vypracovany Spoleéné zakladni principy politiky integrace pristéhovalci
v Evropské unii, ve kterych se mimo jiné uvadi, ze: ,, Proces integrace probihad v prvni radé
na mistni urovni. Klicovym faktorem integrace je mnozstvi a kvalita soukromych styki
a vymény mezi pristehovalci a ostatnimi obyvateli. Existuje mnoho cest k povzbuzeni téchto
styki. Dulezity faktor predstavuje zesileni durazu na vyuzivani spolecnych for, dialogu
mezi kulturami, prostorii a c¢innosti, v nichz pristéhovalci prichazeji do styku s jinymi lidmi
v hostitelské  spolecnosti, jakoz i na neustalé vzdelavani hostitelské spolecnosti
o pristéhovalcich a jejich kulturach. ..... Znacny viiv na integraci pristehovalcii ma Sirokd
Skala politik, které jdou napric¢ kompetencemi jednotlivych instituct a urovnemi viady. V této
souvislosti je tfeba mit na zieteli predevsim dopad pristéhovalectvi na verejné sluzby, jako je
Skolstvi, socialni sluzby a dalsi, zejména na urovni regionalni a mistni spravy, a potiebu
predchazet poklesu kvality téchto sluzeb. Proto je nejen v clenskych statech, ale i na evropské
urovni treba prijimat kroky ktomu, aby vedle rozvijeni zvidstnich politik zacilenych
na integraci pristéhovalcii byl bran ohled na integraci i pri formulovani a provadeni jinych
politik (mainstreaming).

V soucasné dobé neuklada zékon krajiim ¢i obcim zabyvat se adresné problematikou
integrace cizinctl. Rada kraji a mést si viak jiz naléhavost otizek spojenych s integraci
cizinci uvédomuje a piebird iniciativu v jejich feSeni (viz ¢ast IV., kapitola 3. Zapojeni
organil izemni samospravy do procesu integrace cizinci).

Na zékladé podnétt zastupci krajskych uradi doslo k vypracovani navrhu naplné
¢innosti pracovniktl krajskych uradii zabyvajicich se problematikou integrace cizinca.
Uvedeny soupis vSak nereflektuje zasadni zmény ke kterym sméfuje predkladana
aktualizovand Koncepce integrace cizinci a které jsou odvislé od vystupt a zavérd
jednotlivych cilenych specifickych opatfenich.

S ohledem na vySe uvedené lze ucinit nasledujici zavéry. Zapojeni mistni urovné
do politiky integrace cizincii je potiebné. Rada krajii/obci se jiz do feSeni problematiky
integrace cizincl zapojuje z vlastni iniciativy a dafi se tak rozvijet vzéjemnou spolupraci
mezi ustfedni a mistni urovni vefejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze pozadavky ustfedni
urovné statni spravy vici urovni regionalni/mistni neni mozné komplexné formulovat, nebot
nelze predjimat vysledky ukolt ulozenych vramci cilenych specifickych opatieni, neni
v souCasné dob¢ navrhovano legislativni zakotveni vykonu statni spravy v oblasti integrace
cizincl v pfenesené pusobnosti. Do vyfeseni otazky zapojeni kraji/obci do realizace cilenych
specifickych opatieni budou provéfeny moznosti zapojeni krajii/obci za stavajiciho
legislativniho stavu, tj. bude pokra¢ovano v dosavadni (neformalni) formé spoluprace, a tato
spoluprace bude nadale prohlubovana. Hledany budou cesty k finanénimu zabezpeceni
projektl na integraci cizincl na Gzemi kraji/obci ve vétsim rozsahu, nez je tomu doposud.

1.5. Zpisob vyhodnocovani pokroku dosazeného pii realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizinci
Vsechny staty se pii koncipovani politiky integrace cizincl potykaji s problémem, jak

urcit, zda bylo integrace dosazeno. Stanoveni indikatori integrace je komplikované z divodu
komplexni povahy integrace i z diivodu prolinani Casto subjektivnich a tudiz nesnadno
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zjistitelnych aspektt (napf. identifikace cizince s hostitelskou spolecnosti, piijeti obecnych

standardi a hodnot, navazovani socialnich vztahi mimo vlastni etnickou skupinu apod.)

s objektivnimi, ovéfitelnymi skutenostmi (dosazené vzdélani, znalost jazyka, zaméstnani
22

apod.)™.

Aktualizovana Koncepce integrace cizinct vytyCuje Ctyfi prioritni oblasti — zakladni
predpoklady integrace, tj. znalost Ceského jazyka, ekonomickou sobéstacnost, orientaci
cizince ve spolecnosti a vztahy mezi cizincem a cleny majoritni spolecnosti, a klade tak
zaklad pro vyhodnocovani pribéhu integracniho procesu.

Proces integrace cizinct je dlouhodoba kvalitativni zalezitost a vyhradng kvantitativni
ukazatele proto nemohou izolované vypovidat o efektivnosti procesu na vystupu. Mohou vsak
hrat roli jakozto podpirné ukazatele. V piipadé cili cileného specifického opatfeni znalost
Ceského jazyka a ekonomicka sobéstacnost bude mozné k hodnoceni dosazeného pokroku
vyuzit statistického sledovani, nebot’ dosazeny stupen znalosti ¢eského jazyka bude oveétovan
slozenim predepsané zkousky a potvrzen certifikatem a rovnéz zameéstnanost ¢i podnikatelska
aktivita je objektivné méfitelnou skutecnosti. V pfipadé zbyvajicich priorit, tj. orientace
cizince ve spolecnosti a vztahy mezi cizincem a Cleny majoritni spolecnosti, bude ptimé
sledovani mozné pouze ¢asteéné (napft. v pripad€ ivodnich kurzi, budou-li ukonéeny testem).
V ostatnich piipadech (napt. pii hodnoceni zlepSeni spolecenského klimatu ve vztahu cizinct
a veétsSinové spolecnosti) bude nutné informace vedouci ke zhodnoceni efektivnosti
realizovanych opatieni ziskavat zprosttedkované (formou Setfeni, vyzkumtl vefejného minéni,
analyzou medialniho obrazu cizinca apod.).

U podpuirnych opatieni, kterd jsou zejména soucasti resortnich Planti integrac¢nich
politik, jsou méfitelnymi vystupy napi. pribéh a kvalita dokumentacni Cinnosti, pocet
publikaci, vztahujicich se k integraci cizinctl, ¢etnost a kvalita informacnich zdroju apod.

Problematika nastaveni konkrétnich indikatord integrace bude detailn¢ diskutovana
v pribéhu roku 2006 v ramci Odborné konzultacni skupiny pro statistiku a vyzkum (viz. téz
¢ast V, kapitola 2.2. Odborna konzulta¢ni skupina pro statistiku a vyzkum ).

Jednotlivé resorty podilejici se na realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct
budou vzdy ke konci kalendainiho roku informovat Ministerstvo prace a socialnich véci
o pokroku pfi realizaci komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatfeni, vcetn¢ resortnich Plant integracnich politik. Vzhledem ke komplexni povaze
problematiky integrace cizincii budou Ministerstvu prace a socialnich véci zasilany rovnéz
informace o realizaci dal§ich opatfenich, kterd nejsou vyslovné uvedena v komplexnim
navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni a resortnich Planech integraéni
politiky, av§ak maji dopad na integraci cilové skupiny cizincti.

) O navrzeni indikatorti aktualnd usiluje jak Rada Evropy, tak Evropské komise (viz. napi. zprava
pro Evropskou komisi Benchmarking in Immigrant Integration; Han Entzinger and Renske Biezeveld;
European Research Centre on Migration and Ethnic Relations (ARCOMER), August 2003 ¢i kapitola v ramci
., Prirucky o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe* vydané Evropskou komisi v r. 2004), zadny
z vystupil v8ak neni koneénym zavaznym a obecné ptijimanym dokumentem.
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1.6. Piedpoklady uspésné realizace Koncepce integrace cizinci

1.6.1. Ucelena strategie migracni politiky

Zkugenosti s realizaci Koncepce integrace cizinci v Ceské republice
a z mezinarodnich aktivit v oblasti migrace ukazuji, zZe tvorba a moznosti aplikace G¢inné
integraéni politiky Ceské republiky jsou tzce propojeny s migraénimi jevy a vyvojem
migrace v Ceské republice.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 &. 55 k uicinnosti Koncepce
integrace cizincii na vizemi Ceské republiky a dalsimu rozvoji této Koncepce po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie byly ptijaty Zasady politiky viady v oblasti migrace cizincu. Tyto
zasady by mély slouzit jako zakladni dokument a vychodisko pro zpracovani cilené Koncepce
migraéni politiky Ceské republiky. Doposud vsak migra¢ni politika vlady Ceské republiky,
kterd by jasné stanovila podminky zohlednujici specifika statu v ndrodnim a mezinarodnim
metitku, a ktera by zarovein pomohla k podpofe boje proti nelegalni migraci a snizovani
bezpecnostnich rizik spojenych s migraci, zpracovana nebyla.

Pii koncipovani integracnich opatfeni v ramci Koncepce integrace cizinct je absence
ucelené migraéni politiky Ceské republiky ziejma. Migrace a integrace jsou navzajem tésné
spjaté oblasti, Gspeésné feSeni jedné oblasti podmifiuje UspésSnost oblasti druhé®. Dusledna
integraénzi“politika se proto bez zpracovani migraéni politiky Ceské republiky do budoucna
neobejde™.

Vzhledem k skuteCnosti, ze migrace ma vliv na politické, ekonomické, sociélni,
demografické a kulturni prostiedi spolecnosti, mélo by zpracovani migracni politiky byt
zaloZzeno na spolupraci a podpoie vSech zainteresovanych ministerstev, pripadné dalSich
aktért.

1.6.2. Personalni zajisSténi realizace Koncepce integrace cizinc

Koncepce integrace cizincti po€itd od svého vzniku se zapojenim fady resortt (MPSV
jakozto koordinatora a dale zejména MV, MSMT, MPO, MZD, MMR a MK). Reaguje tak
na skutecnost, ze problematika integrace cizincl je komplexni problematikou, kterd se
dotyka mnoha oblasti.

Kvalita systematické a cilené politiky integrace cizincli a realizace Koncepce
integrace cizincli v jednotlivych oblastech pfimo zavisi na zajisténi personalnich

2y Na vzajemnou provézanost obou oblasti poukazuje fada dokumentd piijatych v ramci EU; viz napt. Zelena
kniha o ptistupu EU k tizeni ekonomické migrace (COM(2004) 811) ¢i dokument Spole¢né zakladni principy
politiky integrace pfistehovalcti v Evropské unii, ktery byl zpracovan za nizozemského predsednictvi v roce
2004.

%) Ministerstvo prace a socidlnich v&ci realizuje od roku 2003 pilotni projekt ,,Vybér kvalifikovanych
zahraniénich pracovnikii®, ktery podporuje piichod zahrani¢nich odbornikii spolu s jejich rodinami do Ceské
republiky a davd jim moznost ziskat trvaly pobyt v podstatn¢ kratsi dobé nez ostatnim migrujicim
pracovnikiim; tento pilotni projekt piedstavuje slozku ¢eské aktivni migracni politiky, nelze ho vsak povazovat
za ucelenou migracni politiku statu.

12
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a organiza¢nich podminek, které by garantovaly dusledné a cilené propojeni aktivit
prislusnych ministerstev a vyuziti odborného potencialu dalsich aktéra v této oblasti.

Material schvaleny usnesenim vlady ¢. 1360 ze dne 19. prosince 2001 pozadoval, aby
byl vramci kazdého dotceného resortu vyclenén jeden svodny pracovnik zabyvajici se
problematikou integrace cizincil. Pfestoze k vyclenéni pracovnikl na vykon agendy integrace
cizinci doslo, praxe ukazuje, Ze kumulované agendy téchto pracovnikii jim neumoziuji
vénovat se problematice integrace cizincl v potiebném rozsahu. Dosavadni persondlni
a organizaCni zajiSténi Koncepce integrace cizincli v ramci nékterych ministerstev neni
dostacujici a neumoziiuje plnéni ukoltt v pozadované kvalit¢ a terminech. Vzhledem
k ocekavanému nartstu ukold v oblasti integrace cizinci a zvySujicim se pozadavkim
na jejich zpracovani je tieba personalnimu zajisténi vénovat zvySenou pozornost, nebot’ je
zéasadni podminkou dals$iho rozvoje Koncepce integrace cizincu.

Vedle samotného persondlniho zajisténi lze za piekazku realizace Koncepce integrace
cizincl povazovat i nedostate¢né jasné formulované odhodlani vénovat se otazkam integrace
cizincl. Je zfejmé, Ze rodici se integracni politika vyzaduje n€které zmény ve stavajici
legislativni upravé a postupech, coz s sebou nese zvySené naroky na ¢innost dotéenych
resortll. Je proto nezbytné, aby se jednotlivé zucastnéné resorty aktivné prihlasily k svému
podilu na vyvoji a realizaci integraéni politiky Ceské republiky a zaroven, aby Ministerstvo
préce a socialnich véci, jakozto koordinator integrace cizincii a nositel know-how, mélo jasny
mandat k prosazovani integracni politiky a k dohlizeni na dosazeny pokrok v realizaci politiky
integrace cizincu.

1.6.3 Finan¢ni zajisténi

AoV Dillauil Zapisvstenmyr o o o o _

V soucasné dobé je realizace Koncepce integrace cizincii financovana na zakladé
kazdoro¢né schvalovaného usneseni vlady, kterym jsou vzdy finan¢ni prostiedky rozdéleny
mezi ptisluina ministerstva a Cesky statisticky ufad. Vyse finan¢nich prostiedki, které jsou
témito usnesenimi vladdy na realizaci Koncepce integrace cizincli vyclenény z rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava (VPS), se ovSem pohybuje na nizké urovni (napf. v roce
2004 se jednalo o celkovou ¢astku 20 mil. K¢, v roce 2005 bylo schvéleno dokonce pouze
12 mil. K¢).

Vzhledem k tomu je nutné hledat pro dalsi obdobi i jiné zdroje financovani integrace
cizincli, nez pouze prostiedky z rozpoctové kapitoly VPS. Dalsi moznosti, kterou jednotliva
ministerstva maji, je zabezpeceni finan¢nich prostfedkl na integraci cizincti také v ramci
svych rozpoctovych kapitol. Jednotlivé resorty sice obdrzi urcitou finan¢ni ¢astku z kapitoly
VPS, kromé této castky by ovSem meéla piislusna ministerstva vyclenit dalsi prostfedky
na integraci cizincl ve vlastnich rozpoc¢tovych kapitolach (vyse takto vyclenénych financnich
prostfedklt zalezi na jednotlivych ministerstvech). Vydcisleni a uplatnéni pozadavkl
na pfidéleni financnich prostfedkti do rozpoctové kapitoly daného resortu na realizaci opatieni
spadajicich do jeho gesce, tj. pfedev§im opatieni spojenych se zménou legislativy, je tikolem
ptislusného resortu.

Financni prostiedky na integraci cizincii jsou v soucasné dobé schvalovany vzdy
pouze na jeden fiskalni rok. Vzhledem k tomu, Ze tyto finance jsou vyuzivany pievazné
na podporu projektl nestatnich neziskovych organizaci v ramci kazdoro¢né vyhlaSovanych
dotacnich programli na podporu integrace cizincl, zpusobuje toto jednoleté schvalovani
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financi realizatorim znacné problémy (nestabilitu zaméstnavani kvalifikovanych odbornikd,
nemoznost udrzZeni kontinuity poskytovanych sluzeb apod.) a finan¢ni nestabilitu pii realizaci
uvedenych projektt. Tyto problémy jsou schopné zvladat pouze velké neziskové organizace,
pro ostatni je situace velice slozita a komplikuje jejich Cinnost.

Zavedeni vicelettho financovani je ovSem véci znacné problematickou
a administrativné velice narocnou. Jednoleté financovani dotacnich programi vyplyva
z rozpoctovych pravidel a ze zasad vlady pro poskytovani dotaci a v souCasné dobé neni
pripravovana zména tohoto zpuisobu financovani.

Problematika financovani nestatnich neziskovych organizaci je dilezitou otazkou a je

pribézné diskutovana na Grovni Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Doposud se
vsak nepodarilo najit optimalni feSeni situace.
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2. Aktualizovana Koncepce integrace cizincu

Ceska republika zaznamenala v prib&hu 90. let minul¢ho stoleti znaény narist poctu
cizincli na svém uzemi. Rada znich se v Ceské republice usadila a tim se vytvofily nové
pristéhovalecké komunlty . Ceska republika je tak postavena pied tkol integrace
pristehovalctu do spolecnosti ve sféfe hospodarské, socialni a kulturni a vyfeseni otazky jejich
politického a pravniho postaveni.

Ukolem Koncepce integrace cizincii na uzemi CR je reagovat na zvysujici se podet
cizincti na izemi Ceské republiky, ktefi zde Ziji dlouhodobé nebo trvale, a navrhovat opatieni
sméfujici k integraci cizinctl, jejichZ cilem je zachovdni socidlni soudrinosti spolecnosti
a v dlouhodobém horizontu zvySovani politické u€asti vS§ech obyvatel na Zivoté spolecnosti.

V obecné roving lze integraci cizincit vymezit jako proces v jehoZ prubéhu dochazi
ke sjednocovani domaciho obyvatelstva a piistéhovalci v jednu spoleénost®. Jedna se
o proces dvoustranny, ktery vyzaduje prizpusobovani ze strany cizincli na strané jedné
a vytvoreni podminek pro integraci cizinct v piijimajici spolec¢nosti na strané druhé.

Koncepce integrace cizincli vymezuje, za jakych hlavnich podminek k integraci
cizincti dochazi’ a v navaznosti na toto vymezeni navrhuje integracéni opatfeni, jejichz
ucelem je pulsobit jako prevence vzniku ekonomicky, socidlné¢ a kulturné rozdélené
spolecnosti. Predpokladem funkénosti téchto opatfeni je nastaveni transparentnich pravidel,
jasné definované ocekavani a predvidatelné vyhody pro cizince usilujici o integraci.

Za ucelem navrzeni adekvatnich opatieni je nutné vymezit zejména to, na koho jsou
integracni opatieni zamétena, tj. cilovou skupinu, jaké jsou klicové predpoklady integrace
cizincii a jaka je uiloha a ndstroje stdtu a ostatnich aktérii v procesu integrace cizinc.

Cilova skupina. Primarnim zijmem statu je usnadnit integraci t€ém cizincim, ktefi
na uzemi CR pobyvaji, pfipadn€¢ hodlaji pobyvat, dlouhodobé ¢i trvale. Vychazi se
z predpokladu, ze ¢im déle cizinec na tizemi CR pobyva, tim pravdépodobnéjsi je, ze zde

) Trend v narfistu po&tu cizincti Ize oekavat i do budoucna, a to véetné cizincti pobyvajicich v Ceské republice
na zékladé povoleni k trvalému pobytu. Tento vyvoj je pravdépodobny s ohledem na novou pravni upravu
vydavani povoleni k trvalému pobytu, které se stava, v souladu se Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o statusu statnich obcant tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,
za splnéni danych podminek ndrokove.
) Definice pojmu ,,integrace cizinci* se v ramci integracnich politik jednotlivych statt znaéné 1isi. Déje se tak
v disledku ruzného pojeti integrace, které miZe spocivat na urovni jednotlivych stati v Siroké skale ptistupii
k integraci od asimilace (tj. poZzadavku jednostranného procesu piizptisobeni, béhem néhoz se imigrant vzdava
v$ech odlisnych jazykovych, kulturnich a socidlnich charakteristik a stdva se nerozeznatelnym od majoritni
spole¢nosti) k multikulturalismu (ktery pocita s tim, Zze se vytvoii etnické komunity, které zistanou odli§né
od majoritni spolecnosti jak v oblasti jazykové, tak kulturni a socidlniho chovani). V obou ptipadech se jedna
o krajni pojeti, které vétSina Clenskych stati Evropské unie opousti. Postupné se utvaii obecna piedstava
o integraci cizincti jako o dvoustranném procesu vzajemného prizpisobovani vSech piistéhovalcu a obyvatel
Clenskych statd.
Dosavadni Koncepce integrace cizincli vymezovala integraci cizincli jako proces postupného zaclenovani
imigrant do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva. Nova ramcova definice integrace cizinci,
jakozto procesu v jehoz prib&hu dochazi ke sjednocovani domaciho obyvatelstva a pfistéhovalct v jednu
spole¢nost, méa zvyraznit prvek toho, Ze se jedna o dvoustranny proces.
27y Zkugenosti ukazuji, ze predpoklad, podle kterého dojde v pritbéhu &asu k integraci samovolng, jsou liché a Ze
nutné neexistuje souvislost mezi délkou pobytu na uzemi statu a stupni integrace. V nékterych piipadech je
druha generace piistéhovalci dokonce méné integrovana neZ jejich rodice.

26
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III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

zlstane; umysl cizince dlouhodobé ¢i trvale zlstat na izemi CR 1ze déle presumovat z ticelu
v , .« . 2!
pobytu doteného cizince™.

V obecné roviné jsou za cilovou skupinu povazovani dlouhodobé legdlné usazeni
cizinci, kteii %iji na tizemi Ceské republiky legdlné nejméné po dobu jednoho roku®.
V ramci tohoto vymezeni tak do cilové skupiny spadaji cizinci, kterym byl udé€len pobyt
(4. trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na tizemi na dlouhodobé vizum nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu) a cizinci, kterym byl ud&len azy!*’.

Do cilové skupiny aktualizované Koncepce integrace cizincii nejsou zahrnuti statni
ob&ané &lenskych stati Evropské unie’' a zadatelé o azyl™.

Jednotné vymezeni cilové skupiny s platnosti pro veskera navrhovana opatieni vSak
neni ucelné. Proto je nezbytné pfi formulaci jednotlivych opatfeni obecné vymezeni
modifikovat a rozsifit je ¢i z(zit na jednotlivé kategorie cizinci tak, aby bylo mozné navrzena
opatfeni lépe zacilit, vyhodnotit jejich ucinnost a dosdhnout jejich maximalni efektivnosti.
Zvlastni duraz je pfitom tfeba klast na opatieni navrzend ve vztahu k cizincim, u kterych lze
divodné predpokladat, Zze budou usilovat o udé€leni trvalého pobytu, a k cizincim, jejichz
ptitomnost v Ceské republice je pro stat a spolenost v dlouhodobé perspektivé prinosna™.
Zvysenou pozornost je zaroven tieba zameéfit na posouzeni dopadu navrhovanych opatieni
z genderového hlediska a z hlediska z4jmu rodinného souziti cizinca.

Vzhledem k povaze integrace jakozto dvoustranného procesu stanovi aktualizovana
Koncepce integrace cizincli rovnéz opatieni zaméiena na vétSinovou spolecnost.

Piedpoklady integrace cizinci. Integrace cizinci je procesem komplexnim,
zasahujicim do mnoha oblasti. Mezi faktory, které ovliviiuji proces integrace, existuje tizka
provéazanost, dochazi k prolinani predpokladii a dasledk integrace v jednotlivych
segmentech34 a politika integrace cizinci se tak nutné musi vyrovnat s nékterymi
protichtidnymi tendencemi. S ohledem na tuto skutecnost je zasadni definovat predpoklady,

28 ) Napt. pobyva-li cizinec na izemi CR za u&elem sloudeni rodiny, je jeho dlouhodobé setrvani pravdépodobné.

)V tomto ohledu se projevuje jedna z protichiidnych tendenci se kterou se musi vyporadat integraéni politika
kazdého statu. Obecné se ma za to, ze integrace je tim uspésnéjsi, ¢im dtive po prichodu do hostitelské zemé je
s ni zapocato a ¢im $iri je jeji zabér; na strané druhé je takovato politika extrémné finan¢né naro¢na, pfic¢emz
nelze zarucit, ze jsou finan¢ni prostfedky vynakladany tucelné.

%) Timto konstatovanim viak neni nikterak dotena primarni odpov&dnost Ministerstva vnitra za integraci
azylantd, vyplyvajici zejména ze zakona ¢&. 2/1969 Sb., v platném znéni a ze zékona ¢. 325/1999 Sb.,
v platném znéni.

3!) Ob&ané Evropské unie maji garantovan takovy rozsah prav, ktery je srovnatelny s pravem statnich obanti
Ceské republiky a prostor pro ur&ité motivacni ¢i sankéni nastroje v procesu integrace je tak minimalni. Navic
se vychazi zptredpokladu kulturni blizkosti statd Evropské unie, jiz zavedenych standardi a sluzeb
sméfovanych na obgany Evropské unie a relativng malého poétu jejich ob&anti na izemi CR. Integrace ob¢anii
Evropské unie se v této souvislosti nejevi jako naléhava. Nicméné i tito budou moci vyuzivat opatieni
vyvinuta pro cizince obecné, protoze ta budou dostacujici pro vSechny, kteti projevi zajem.

%) Nejevi se jako efektivni realizovat integraéni opatieni vii¢i osobam v jejich? piipadé nebylo doposud
ukonceno fizeni o udéleni azylu.

33} viz. Ministerstvem vnitra zpracované Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii (zasada &. 4), schvalené
usnesenim vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &. 55 k uginnosti Koncepce integrace cizincti na tzemi Ceské
republiky a dalii rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

3%y Napfiklad plati, Ze zamstnany cizinec se snaze naugi jazyk hostitelské zems; zaroveii plati, 7e znalost jazyka
umozni cizinci snaze ziskat a udrzet si zaméstnani.
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III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

které jsou z hlediska integrace cizince klicové, a navrhnout specificka integracni opatfeni
k naplné&ni t&chto piedpokladii®.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincl je proto zalozena na dvou skupindch
opatieni. Jadro Koncepce integrace cizincu tvoii cilend specifickd opatieni, ktera jsou
definovana v navaznosti na vymezeni hlavnich faktorG ovliviiujicich uspéch integra¢niho
procesu a kterd jsou vytvofena pfimo za ucelem regulace integraéniho procesu. Jejich ucelem
je eliminovat znevyhodnéni plynouci ze skuteCnosti, Ze dotéena osoba je cizincem,
tj. zpravidla neovlada jazyk zemé, hife se orientuje ve spolecnosti a na trhu prace a nema
vybudované vazby s ¢leny majoritni spolecnosti.

Druhou skupinu tvofi takova opatfeni a postupy, které zohlediuji dopady piijimanych
¢i existujicich opatfeni na integraci cizincti pii tvorbé a revizi jinych politik a pravnich Gprav
(tzv. mainstreaming). Tato opatieni mizeme oznacit za podpiirnd opatieni. Jedna se jak
0 opatfeni souvisejici s migraci (napf. vydavani povoleni k pobytu), tak o opatfeni s migraci
nesouvisejici (napf. ptistup cizinct k vefejnému zdravotnimu pojisténi).

Ob¢ skupiny opatieni se vzajemné dopliuji a pouze jejich vhodnym nastavenim
a provazanim lze docilit vytvofeni pfiznivych podminek pro uspésny prabéh integra¢niho
procesu.

Integrace cizincii je procesem znacéné autonomnim. Cilenou politikou statu ji lze
ovlivnit a podpotfit, ale je nemozné, aby statni moc usmériiovala integracni proces ve vsech
oblastech. Z tohoto dtivodu je dilezité¢ zapojeni dalSich partnerii a dal$ich forem opatfeni,
ktera prispéji k podpofe individualniho Usili cizince o integraci do ¢eské spolecnosti, které je
klicem k uspéchu integrace.

Integrace je procesem uskute¢fiujicim se na mistni trovni. Cetnost a kvalita vztahi
mezi cizinci a obyvateli obce ¢i kraje je klicovym faktorem integrace. Existuji rizné zptsoby,
kterymi mohou obce a kraje, v zavislosti na mistnich podminkach, podpofit vztahy
mezi cizinci a stdtnimi obCany. Zaroven hraji obce a kraje dileZitou roli pfi poskytovani
zpétné vazby uUstfednim organtim o fungovani integracni politiky a pfi informovani o situaci
a postaveni cizinci na daném uzemi a o problémech, na které pii procesu integrace cizincl
narazeji. Z hlediska efektivniho fungovani se proto jevi zapojeni lokalni urovné do tvorby
a realizace politiky integrace cizincd nezbytné36.

%) Takovéto doporuceni vyplyva i ze zasady & 10 Spoleénych zakladnich principt politiky integrace
pfist¢hovalct v Evropské unii, kterd vedle promitnuti integracnich politik a opatfeni do Sirokého portfolia
ptislusnych politik (mainstreamingu) zdtraziuje dilezitost rozvijeni zvlaStnich politik zacilenych na integraci
cizinci.

*%y Jiz vladou schvélené Zasady koncepce integrace cizincti na tzemi Ceské republiky (viz. zasada & 11)

oznacily ulohu organt uzemni samospravy pfi integraci cizinct za nezastupitelnou.
V roce 2001 byly ve viech 73 okresech Ceské republiky a v hlavnim mésté Praze a nékterych statutdrnich
méstech (Plzni, Ostravé a v Brng€) ziizeny okresni poradni organy pro otazky integrace cizincu, které se
zabyvaly zejména monitoringem a analyzou situace a postaveni cizinc v mistnich podminkach. V letech
2001-2002 okresni poradni organy soustredily podklady a informace o potfebach regionu ve vztahu k integraci
cizinci v oblastech bydleni, vzdélavani, zdravotni a socialni péce, piistupu na trh prace, kulturniho
a informacniho zdzemi. Zaveéry a podnéty byly vyuzivany pfi piipravé systémovych i praktickych opatieni.
V souvislosti s reformou tzemni vefejné spravy na uzemi Ceské republiky a snovym uzemné spravnim
¢lenénim vsak doslo na konci roku 2002 k ukonceni Cinnosti okresnich poradnich organd. Od té doby
nedochazi k systematickému zapojeni lokalni rovné do integrace cizinc.
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III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

CILENA SPECIFICKA OPATRENI

Cilena specifickad opatfeni jsou navrzena jak v roving legislativni, tak nelegislativni.
Legislativni zakotveni vyzaduji zejména ta opatfeni, kterd stanovi pro osoby napliujici statem
definované ptedpoklady pro integraci vyhodngj$i zachazeni, resp. vé&tsi rozsah prav
ve srovnani s ostatnimi cizinci.

Cizinci, ktefi maji v amyslu na tizemi CR dlouhodobé & trvale pobyvat, musi mit
jistotu pravniho postaveni a opatieni statu musi byt nastavena tak, aby tito cizinci byli
motivovani k nabyvani predpokladd nezbytnych k integraci metodou postupného nariistini
prav. Takovéto nartstani prav neni ale automatické, tj. neroste pouze s délkou pobytu, ale je
podminéno také dosaZenim urcitého stupné integrace. Podminkou funk¢nosti téchto opatieni
je, aby cizinci méli faktickou moznost potiebné piedpoklady nabyt, a aby ti cizinci, ktefi

I~

prokazi snahu o integraci, byli zvyhodnéni oproti tém, ktefi tuto snahu neprojevi.

Cilena specifickd opatfeni jsou formulovana za ucelem naplnéni klicovych
predpokladii integrace, které jsou podminkou pro uspésné zaclenéni v dalSich oblastech
zivota spolecnosti. Vyjdeme-li z predpokladu, Ze integrovanou osobou je predevsim ten, kdo
udrzuje kontakty s ostatnimi cleny spolecnosti, je schopen si sam, piipadné s pomoci
rodinnych pfislusnikdi, zabezpecit své zivotni potieby a identifikuje se se zakladnimi
hodnotami spolecnosti ve které zije, pak jsou klicovymi predpoklady uspésné integrace
cizince v podminkach CR:

1) znalost ¢eského jazyka

2) ekonomicka sobéstacnost cizince

3) orientace cizince ve spolecnosti

4) vztahy cizince s ¢leny majoritni spolecnosti.

1. ZNALOST CESKEHO JAZYKA

Dobra znalost oficiadlniho jazyka pfijimajici zemé je klicem k UspéSné integraci.
Znalost jazyka je pro imigranta nejen nastrojem k ziskani dalSich dovednosti, ale je pfedevsim
mostem k porozuméni mysleni jedinci v dané spolecnosti. Jazyk je komunikac¢nim
prostfedkem pro utvafeni vztahu imigranta s okolim, zvySuje moznosti jeho participace
na trhu prace stejné jako poskytuje moznosti dalSiho vzdélavani a zvysSuje Sanci citit se
soucasti spolecnosti, ve které zije. Jazyk se nemalou mérou podili na utvafeni nové identity
imigranta. Nedostatecné jazykové znalosti vSak nejsou jen osobnim handicapem daného
cizince, ale maji celospolecenské dopady v podobé fragmentace spole¢nosti a segregace
celych prist€éhovaleckych komunit.

Pokud cizinec pobyva v CR se svou rodinou, nebo pokud zalozi rodinu s éeskym
statnim obcanem/kou, maji v nabyvani znalosti ¢eského jazyka mnohdy nezastupitelnou roli

rodinni pfislusnici, zejména déti, které diky navstévé Skol zpravidla nejvice prispivaji
ke zprostiedkovani znalosti ceské kultury a jazyka.

Efektivni zapojeni obci a krajii v souCasné dobé znesnadiuje pravni Uprava zdkona o obcich a zékona
o krajich, podle nichz nejsou cizinci povazovani za obCany obce (podminkou obcanstvi obce je statni
obcanstvi CR).
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III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

Pozadavek na uréitou iroveii jazykovych znalosti vyzaduje od Ceské republiky zajisténi
moznosti dosazeni jasn¢ definovanych trovni znalosti jazyka, které bude moci cizinec
prokazat ptislusSnym certifikitem. Cilem je, aby mél certifikdt format, ktery je znam
zaméstnavatelim a vzdélavacim institucim, ktery je mezindrodné srovnatelny a na jehoz
ziskani bude vazdno nabyvani nekterych prav; tim bude zajisténo dostatecné motivacni
pisobeni®’.

Certifikaty potvrzujici urcitou uroven jazykovych znalosti budou soucasti podminek
pro ziskani trvalého pobytu i statniho obcanstvi (u statniho obcanstvi jiz podminka znalosti
jazyka existuje, jeji prokazéani ale neni standardizovano). Cizinci by zaroven méla byt

oteviena moznost celozivotné doplnovat své jazykové vzdélani a dosazeni vysSich stupni
prokazovat certifikaty s mezinarodni platnosti a jasnym obsahem.

Obsah kurzii a metodika jazykové vyuky je dilezitou slozkou v oblasti vyuky ¢eského
jazyka®™. Obsah je tieba prizpisobit potiebam imigranta pochazejiciho z odlidného
sociokulturniho prostiedi a zaméfit se na predavani zdkladnich informaci o majoritni
spolecnosti a o sociokulturnich realiich.

Metodika a format kurzti ¢eského jazyka by méla respektovat specifika jednotlivych
skupin imigrantii (napf. neznalost latinky, negramotnost, rizné vékové skupiny), reagovat
na konkrétni potieby a moznosti imigranta®. PH vyuce Ceského jazyka je v zavislosti
na financnich i persondlnich moznostech tfeba umoznit ji tak, aby byla redln¢ zarucena
moznost studia frekventanta.

37y 'V mnoha zemich Evropské unie (napF. Ddnsko) je Grovei jazykovych znalosti vztahovéana k tzv. Spolecnému
evropskému referencnimu jazykovému ramci (Common European Framework of Reference for languages —
standardné Al, A2, B1, B2, C1 a C2. Pro potfeby integrac¢ni politiky se vyuzivaji urovné A a B; vhodna je
troveii B1, ktera zvySuje $ance na lepsi integraci na trhu prace i ve spoleénosti. Uroveii Bl je charakterizovana
nasledovné: (Uzivatel) rozumi znamym kazdodennim vyrazim a zcela zakladnim frazim, jejichz cilem je
vyhovét konkrétnim potiebam, a umi tyto vyrazy a fraze pouzivat. Umi pfedstavit sebe a ostatni a klast
jednoduché otazky tykajici se informaci osobniho razu, napt. o misté, kde zije, o lidech, které zna, a vécech,
které vlastni, a na podobné otazky umi odpovidat. Dokaze se jednoduchym zpusobem domluvit, mluvi-li
partner pomalu a jasné a je ochoten mu/ji pomoci.

3%) Pii jazykové vyuce imigrantii se Gasto postupuje metodou CLIL method (Content and Language Integrated
Learning — foreign language learning), tzn. takovou metodou, kde je cilem rozvoj jazykovych dovednosti,
soucasne se zcela cilen¢ predava i konkrétni obsah. Didaktika této metody se zaméfuje na kazdodenni situace,
ve kterych imigrant potfebuje obstat, napf. komunikace s Ufadem prace nebo pohovor s potencionalnim
zaméstnavatelem.

3%) Jazykova piiprava déti prredskolntho véku by méla slouzit k vyrovnani jazykovych dovednosti déti cizinct
s détmi vyrtstajicimi od narozeni v sociokulturnim prostiedi majoritni spolecnosti. Stejné tak je potieba
vénovat zvySenou pozornost mladym cizinciim do 16 let véku, tj. osobam, které jsou souéasti povinného
vzdélavaciho procesu, ale nejsou schopni zafadit se okamzit¢ do odborného vzdélavani v cesting,
kvili jazykovému deficitu nebo ktefi maji jazykové obtize pfi studiu. Specifickou skupinou jsou Zeny matky.
Méla by ji byt vénovana zvlastni pozornost s ohledem na jejich prevazujici roli vychovatelky déti. Jejich
znalosti CeStiny jsou piedpokladem pro to, aby byly schopny asistovat svym détem pii $kolni dochazce
v Ceskych skolach a napomahat tim druhé generaci ve vyrovnani Sanci pfi vzdélavacim procesu. Zaroven
udrzuji lepsi komunikaci rodi¢ - dit¢ a udrzeni rodicovské autority a role zkuSenéjsiho, pokud jsou schopny
porozumét prostredi, ve kterém se dité pohybuje. Samy Zeny jsou izolaci velmi ohrozeny, pokud zlstavaji
dlouhodobé s détmi doma. Pfi zajiStovéani jazykové vyuky zen matek je nezbytné vzdy pocitat s jejich
potebou hlidani déti v pribéhu vzdélavaciho procesu. Pokud jde o vzdélavani dospélych, je tieba reflektovat
odlisné potieby a moznosti dochazky u osob zaméstnanych, nezaméstnanych, zdravotné postizenych, starych
osob.
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Vyuku ceského jazyka je nutno realizovat prostiednictvim kvalifikovanych lektorii.
Kvalifikovanymi lektory jsou lektofi, ktefi znaji metodiku a obsah vyuky ceského jazyka jako
ciziho jazyka.

Dilezitou otizkou je otdzka ihrady kurzu®. Stit by se mél alespon &astetnd
za stanovenych podminek na financovani kurzii podilet'’. Je vhodné, aby rovnéz ugastnik
na thradé kurzu financné participoval, nebot” se tak zvySuje motivace ucastnika na pravidelné
ucasti a k zodpoveédné&jsimu ptistupu k vyuce.

Pii urceni subjektu odpovédného za zajiSténi vyuky ceského jazyka je nutno zvazit
lokéalni dostupnost jazykovych kurz a z divoda hospodarnosti vzit v uvahu moznost vyuziti
stavajici sité instituci poskytujicich jazykové vzdélavani. Posoudit je tieba moznosti zapojeni
mistni spravy i nevladnich organizaci.

2. EKONOMICKA SOBESTACNOST

Ekonomicka sobéstacnost cizince je mimoiadné vyznamna soucast uspesné integrace.
Ekonomicka sobéstacnost znamena, ze cizinec neni odkazan na pomoc statu, je schopen

40) Integrace cizincti je finanéné naro¢nou zalezitosti. Z tohoto hlediska by mélo zasadni vyznam ustaveni
Evropského fondu pro integraci statnich obcani tretich zemi na obdobi 2007 — 2013 (dale jen fond). Navrh
Evropské komise pocita s tim, Ze tento fond bude soucasti programu ,,Solidarita a management v otazkach
migrace®, pfi¢emz rozpocet je udavan na 1,771 milionu EUR pro EU25. Pti rozdé€lovani prostiedkd maji byt
nové zemé zvyhodnény navySenim pausalni ¢astky podilu. Variabilni ¢astka se ma stanovit dle vypoctu
zalozeného na nové prichozich imigrantech v obdobi tfi let (blize viz. kapitola 7.3. Finanéni zdroje v rdmci
Evropské unie ¢asti IV. pfedkladaného materialu).

1y Francie: Integraéni programy vé&etnd kursu francouzského jazyka (v rozsahu 20-50 hodin dle potieby) jsou
poskytovany bezplatné tém imigrantim, ktefi uzavieli se statem integra¢ni kontrakt. Tento kontrakt je
ovéfovan v pilotnim projektu - nove je ustaven centralni ufad, plné¢ financovany statem, jehoz pobocky jsou
v regionech a mistech; ty zajiSt'uji integracni programy na bazi kontraktu vzdélavani — jazykové kurzy, socio-
kulturni uvod do francouzské spole¢nosti, osobni socialni asistence zejména pro vstup na trh prace.

Dansko: Za Gvodni kurzy v¢. vyuky jazyka pro imigranty je odpovédnd mistni samosprava, ale naklady jsou
hrazeny statem. Zvlastni subvence je municipalit¢ vypldcena za kazdé¢ho imigranta, ktery uspé$né slozi
jazykovou zkousku nebo ktery je regulérné zaméstnan alespon 6 mésicti.

Zakon o integraci obsahuje specialni ustanoveni ke kooperaci mezi samospravou a soukromymi spole¢nostmi,
vzdélavacimi institucemi a NNO. Vyuka jazyka a uvodni kurz jsou pro imigranty zdarma (na bazi kontraktu),
imigrant je vSak povinen kurzy navstévovat a byt ochoten vstoupit na trh prace.

Némecko: absolvovani kurzu némeckého jazyka a kursu ,,Némecky pravni systém, kultura a historie* hradi
stat (z federalniho rozpoctu), a to dle nového imigracniho zdkona platného od ledna 2005. Pokud v prib&hu
téchto kursti imigrant nedosahl pozadované znalosti jazyka, je mu nabidnut dopliiovaci kurs — ten vSak jiz
v plné vysi hradi imigrant.

Rakousko: Pocinaje rokem 2003 stat zavedl integraéni smlouvu, kterou musi uzaviit vSichni imigranti, ktefi
obdrzeli prvni povoleni k pobytu po 1.1.1998 (kromé stanovenych vyjimek zejména z diivodu veku). Tato
smlouva je zavazuje k uCasti na jazykovych a integracnich kurzech. Néklady z¢asti hradi imigrant, a to
vzestupné podle své uspésnosti v kurzu, pocinaje 50 % nakladd, pokud kurs uspésné dokon¢i béhem 1. roku,
az do 100 % néakladt, pokud kurs dokon¢i po 2 letech. Pokud imigrant kurs GspéSn¢ neabsolvuje do 4 let
pobytu v zemi, piijde o povoleni k pobytu.

Néktera mésta (napf. Viden) imigrantim zijicim ve Vidni financuji dalSich 20% néklad® na kurs, tzn. Ze
imigranti ve Vidni hradi v prvnim roce pouze 30 % nakladt na kurs.
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zabezpecCovat své zivotni potieby vlastnimi piijmy, piipadné pomoci p¥ijmi rodinnych
Pp¥islusnikii, plynoucich ze zaméstndni ¢i podnikdni.

Z hlediska integracniho dopadu ma zvlastni postaveni ucast cizincli na trhu prace,
resp. zapojeni cizincu formou zaméstnaneckého poméru. Zaméstnani je dualezitym
zpisobem, jak mohou cizinci viditelné pfispivat k vytvafeni hodnot spole¢nosti.
Sebehodnoceni cizince je pak vyssi, coz velmi podstatné ovlivituje jeho schopnost odolévat
psychicky naroklim, které s sebou kazda integrace nutn€ nese. Zaroven zameéstnani prispiva
ptirozenou cestou ke vzniku vazeb v nové spolecnosti a cizinec tak snaze prekonava bariéry

komunikacni i ty, které plynou z odlisnosti kultur.

Pro lepsi integraci cizinci na trhu prace je tfeba zaujmout aktivnéjsi pfiistup.
Zkusenosti ukazuji, ze predstavy o docasnosti migrace jsou mylné; je tfeba pocitat s tim, ze
i ti migranti, ktefi pivodné zamysleli pobyvat na izemi Ceské republiky pouze kratkodobg,
v zemi zastavaji trvale.

Ukolem kazdého statu je usilovat piedevsim o dosafeni co nejvyssi zaméstnanosti
viastnich statnich obcanii a osob jim postavenych naroven. Cilem integracnich opatfeni neni
tento princip meénit, ale usnadnit pfistup cizinct k trhu prace v téch ptipadech, kdy cizinec jiz
na trhu prace participuje, tj. naSel uplatnéni tam, kde se nepodafilo pracovni misto obsadit
Ceskym statnim obcanem, piipadné cizincem, jehoz pravni postaveni v oblasti zamé&stnavani
je s ceskym statnim obCanem totozné.

Z hlediska integracnich opatfeni vedoucich k tcasti cizince na trhu prace jsou cilovou
skupinou cizinci, ktefi pobyvaji v Ceské republice na zakladé viza k pobytu nad 90 dni,
povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i trvalého pobytu a azylanti. V souladu s vyse uvedenym
principem piednosti statnich obéanti Ceské republiky a vybranych kategorii cizincti na trhu
préce se vsak opatfeni navrhovana pro jednotlivé skupiny cizinct budou lisit.

Cizinci s trvalym pobytem a agzylanti maji jiz v soucasné dob& pravni Upravou
v oblasti zaméstnavani piiznan stejny rozsah prav jako statni obané Ceské republiky.
Opatteni pro tuto skupinu cizinci se tak nemohou dotykat zmén pravni upravy jejich
zaméstnavani. Opatieni vSak nachdzeji své opodstatnéni v souvisejicich oblastech, jako je
napt. oblast uznavani kvalifikaci. Migrujici pracovnici maji neziidka vyssi nez potfebnou
kvalifikaci pro vykon povolani na danych pozicich. To je dano dilem poptavkou
po nekvalifikované pracovni sile, Castecné je to vSak také duasledek slozitosti procedur
sméfujicich k uznéni kvalifikace nabyté v zahrani¢i. Opatfeni zaméfend na usnadnéni
uznavani kvalifikace nabyté v zahrani¢i by méla pfispét k plnému vyuziti potencialu cizinct
na ¢eském pracovnim trhu.

Stejné tak maji své misto opatfeni zaméfena na lepsi vymahatelnost prava, na zlepSeni
pristupu organti aplikujicich pravo (Ufadd prace) a programy na podporu pristupu

. (o 42
k pracovnim mistim™.

Pro cizince, ktefi pobyvaji v Ceské republice na zikladé viza k pobytu nad 90 dnii
za ucelem zaméstnani ¢i na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného za stejnym
ucelem a ktefi jiz prokazali schopnost uplatnit se dlouhodobé na ceském trhu prace je

) Dillezitost zaméstnavani imigrantii nasla odraz i v ramci Evropské strategii zamé&stnanosti (jednou z priorit
této strategie je podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace - v¢. imigrantl a piislusnikii etnickych
mensin - a boj proti jejich diskriminaci) a procesu socialniho za¢lenovani.
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stavajici pravni uprava nadmérné zatézujici. V souladu s pfirtistkovou metodou integrace je
tteba zménit pravni Gpravu zaméstnavani cizincl tak, aby se doba platnosti povoleni

v o7 ~ o oy P ’ , v ;43
k zaméstnani prodluzovala s nartistajici dobou platnosti predchozich povoleni k zaméstnani ™.

Stejné tak je tfeba upravit moznost cizince (opét v zavislosti na dobé platnosti
predchozich povoleni k zaméstnani) pii ztraté zaméstnani nalézt si nové zamestnani v urcité
ochranné dobg. Cizinec, ktery pfiSel na tizemi CR za ti¢elem zaméstnani, tak nebude nucen
pii ztraté zaméstnani ihned opustit uzemi CR, coZ s sebou nese nutnost znovu absolvovat
slozité zafizovani povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani, ale bude moci béhem dané
ochranné lhiity usilovat o nalezeni nového zaméstnani**.

Navrzena opatieni zmensSi narocnost vyfizovani potfebnych povoleni a budou tak
pusobit preventivné i vici nelegdlnimu zaméstndvani, ke kterému se Casto i v dusledku
naroc¢nych procedur cizinci nékdy uchyluji.

Moznost pracovat jako osoba samostatné vydélecné cinnd je, z hlediska pozadavki
na integraci cizinc, rovnéz forma vedouci k ekonomické sobéstacnosti. Soucasnd pravni
uprava podnikani cizincl je liberalni, postaveni cizince je v téchto pfipadech srovnatelné
s postavenim stitnich ob&anti CR. Zasadni piekdzky branici podnikani cizincii nebyly
identifikovany.

Vhledem ktomu, ze stejné¢ jako v pfipadé ufadd prace, prichazeji pracovnici
zivnostenskych ufadi Casto do styku s cizinci, je vhodné zavadét takova opatfeni, ktera
usnadni vzajemnou komunikaci pracovnikd.

Neni zadouci, pokud cizinci voli formu samostatné vydéleéné cinnosti k obchazeni
pozadavku na povoleni k zaméstnani. Tento jev spolu s ostatnimi nelegadlnimi formami
zaméstnavani cizincdh ma negativni dopady nejen na postoje majoritni spolecnosti vici
cizincim, ale téZ na cizince samotné, ktefi se nachazeji ve zranitelném postaveni ve kterém
nejsou schopni prosadit sva prava zarucena pravnimi piedpisy (jak napt. v oblasti minimalni
mzdy, tak pfedpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci). Opatieni k potirani téchto
negativnich jevll je proto tfeba realizovat jak vroviné prevence (viz. shora uvedené
odstranovani nadbyteénych administrativnich prekazek cizincim, ktefi prokazali schopnost
trvale se uplatnit na ¢eském trhu prace), tak v rovin€ represivni. Vzhledem ke skutecnosti, ze
jiz existuje ucelena strategie k potirani nelegalniho zaméstnavani®’, neni ukolem Koncepce
integrace cizincli opatieni v této oblasti samostatné formulovat, ale pfi jejich tvorbé
zohlediiovat dopady navrhovanych opatfeni na integraci cizincu.

) Podle soucasné pravni Gipravy neni cizinec (neziskal-li trvaly pobyt) ani po dvaceti letech nepfetrzitého
zaméstnavani v CR opravnén ke zméné zaméstnavatele, dokonce ani ke zmén& profese v ramci jednoho
zaméstnavatele a jeho povoleni k zaméstnani musi byt kazdoro¢né prodluzovano ¢i obnovovano. To je
zdrojem vysoké miry pravni nejistoty cizince, ktera ptisobi proti integra¢né.

* Tticetidenni ochranna Ihiita pii ztraté zaméstnani z diivoddi na vlastni viili nezavislych se jiz aktivng
uplatiiuje u tcastnikti pilotniho projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik®, ktery Ministerstvo
prace a socialnich véci uskutec¢iiuje od ¢ervence 2003.

) Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. ¥ijna 2000 & 1044 byl zfizen meziresortni orgén
pro potirani nelegélniho zam&stnavéani cizinc v Ceské republice, ktery zahdjil svou &innost dne 16. ledna
2001. Gestorem ¢innosti tohoto organu, ktery ma za ukol vyuzivanim koordinovanych pfistupi a vzéjemnou
informovanosti zlepsit efektivnost boje s nelegalni praci, je Ministerstvo prace a socialnich véci.
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3. ORIENTACE CIZINCE VE SPOLECNOSTI

Orientace cizince ve spolecnosti hostitelského statu je jednou zneopominutelnych
podminek integrace cizince. Pokud se cizinec neorientuje ve spolecnosti, ve které se rozhodl
zit, nemuze se s ni identifikovat a stat se jeji soucasti. Teprve porozumeéni systému fungovani
spolecnosti a jejich struktur pfispéje ktomu, aby se cizinec stal soucasti hostitelské
spolecnosti, jejim samostatnym a sobéstacnym ¢lenem, aby se podilel na vytvaieni hodnot
této spolecnosti a také téchto hodnot vyuzival.

Jednim zcili integracni politiky stdtu je proto napomoci cizinci orientovat se
ve spolecnosti, a to systematickym poskytovanim zdkladnich informaci, které cizinec
po svém piichodu do Ceské republiky nezbytné potiebuje. Toto integraéni opatieni je zarovei
vyrazem zajmu statu o jeho bezproblémové zaclenéni do mistni spolecnosti.

Zkusenosti ukazuji dilezitost zpfistupnéni informaci co nejdiive po ptichodu cizince
do nové zem¢. Vzhledem k tomu, ze v dob€ po piijezdu cizinec zpravidla neovlada Cesky
jazyk, je tfeba zpfistupnit mu zakladni informace v jazyce jemu srozumitelném.

Integracni opatfeni smétujici k orientaci imigrantl ve spolenosti bude spocivat
v nabidce souboru uvodnich informaci, které¢ budou imigrantim nabidnuty nékolika riiznymi
zpiisoby tak, aby byly piistupny co nejSirsimu okruhu cizincti.

Pro nejsirsi cilovou skupinu, tj. pro cizince bez ohledu na ucel ¢i délku jejich pobytu
na tGzemi CR, bude vytvofena a nasledné vhodnymi zptsoby distribuovéna informacni
piirucka. Tato ptirucka bude obsahovat zakladni informace o pravnim fadu, hodnotach,
pravech a povinnostech a informace o situacich ve kterych se cizinec bézné€ ocitd (zdkladni
informace o podminkach zaméstnani, vzdélani, bydleni, verejnych sluzbach, o pravech
a povinnostech tykajicich se socidalniho a zdravotniho pojisteni a systému socidlniho
zabezpeceni a davek socialni péce, integracnich opatrenich apod.), o statnim usporadani,
o historii Ceské republiky apod. DileZitost znalosti alespoii zakladnich prav a povinnosti
vyplyva z povahy prava, které vedle informaci o zakazanych nebo vyzadovanych zptisobech
chovani obsahuje téz informaci o chovani, které je spolecnosti obecné¢ ocekavano
a povazovano za zadouci, tj. vyjadiuje hodnotové preference, a je tak zakladnim integrativnim
normativnim systémem spoleénosti. Ugelem této informaéni priru¢ky neni byt vy&erpavajicim
zdrojem informaci o viech aspektech Zivota cizince v CR, ale zakladnim informa¢nim
zdrojem, rozcestnikem pro informace obsazené ve specializovanych informacnich zdrojich.

Vzhledem k diilezitosti snadné dostupnosti informaci je tfeba zabyvat se dalSimi
formami jejich poskytovani. V zahrani¢i je Castou praxi poskytovat vybranym skupindm
cizinci informace formou #vedniho kurzu, vjehoz ramci jsou pfedavany informace
o hostitelské spole¢nosti formou seminafe, pohovort, promitani filmu o Zivoté v dané zemi
apod. Uvodni kurzy by rovnéz v Ceské republice m&ly byt zaméfeny na vybrané cilové
skupiny. Pozornost je v této souvislosti tieba vénovat zejména cizincim piichazejicim
za uéelem sloudeni rodiny, ktefi jiZz timto slou¢enim zpravidla demonstruji rozhodnuti v Ceské
republice zistat a u nich? je riziko izolace zpravidla vétsi*.

#) Casto se jedna o ekonomicky neaktivni cizince, napt. matky s détmi. Vzhledem k nedostatetné socilni siti
v novém staté a vzhledem k nedostatku ptilezitosti si vazby v ramci nové spole¢nosti vybudovat hrozi izolace,
zavislost na partnerovi, nedostate¢né osvojeni jazyka apod.
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Vyjma poskytovani tvodnich informaci je tfeba poskytovat ucinnou asistenci
cizincim v priibéhu celé délky pobytu na tuzemi Ceské republiky. Opatieni v této oblasti
sméfuji predev§im do roviny snadno dostupného socialn€é pravniho poradenstvi
financovaného v ramci Koncepce integrace cizinct. Dulezitou roli pfi poskytovani socialné
pravniho poradenstvi hraji nestatni neziskové organizace, jejichz potencial pfi praci s cizinci
je tieba vyuzit a vhodnym zptisobem podpofit.

4. VZTAHY CIZINCE S CLENY MAJORITNi SPOLECNOSTI

Vyse uvedené predpoklady napomohou cizinci stit se sobéstatnym a nezdvislym.
K tomu, aby vsak cizinec piejal normy a hodnoty spolecnosti, identifikoval se s nimi, je téeba,
aby s ¢leny majoritni spolecnosti navazoval a udrzoval vztahy. Nazory a pfistup pfijimajici
spole¢nosti jsou proto pro integraci cizinci rovnéz kliCové, nebot’ siln€ ovliviiuji snahu
cizincl o integraci.

Vétsina statnich obdani Ceské republiky nepovazuje zvySujici se podet cizinct
ptichazejicich do Ceské republiky za pozitivni jev*’. Podil téch, ktefi ptichod cizinct vnimaji
pozitivné sice mirné vzrostl®, celkové viak &eska spoleCnost zlstavad nadale ndzorové
relativné uzaviena vuci imigraci a usidlovani cizincl. Na stran¢ druhé je pro tvorbu politiky
integrace cizincd dilezité zjisténi, ze ceskd spolecnost je pro prizndni veSkerych prav, véetné
moznosti ziskat statni ob&anstvi, tém cizinciim, kteFi se do Geské spolecnosti integruji® .

Obavy vefejnosti nelze opomijet ¢i bagatelizovat. Integrace cizincl neni
bezproblémovym procesem a integracni politika je vytvafena predevSim za ucelem
ptredchazeni problémd, které pfitomnost osob s odlisnym kulturnim zazemim mize pfinaset.

Integrace je procesem dvoustrannym, vyzadujicim snahu a vstficny piistup jak
na strané cizinctl, tak statnich ob&and. Pfanim ob&ani statu je, aby se cizinci v Ceské
republice integrovali do spolecnosti. Cizinci by na druhé strané méli vstupovat do takového
prostfedi, které je bude v procesu integrace podporovat. Ochota majoritni spolecnosti
akceptovat cizince a ucastnit se procesu integrace je proto dilezitym prvkem integracniho
procesu.

Opatfeni Koncepce integrace cizincl v této oblasti se nachazeji v roving realizace
opatfeni zaméfenych na zvySeni informovanosti a upeviiovini dobrych vztahii mezi cizinci
a Ceskymi statnimi obcCany.

) Za priznivy jej v roce 2004 povazovalo pouze 24% dotizanych. (Data pouZita z materidlu nezivislé
analytické agentury IGAC (Ivan Gabal — Analysis & Consulting) ,, Analyza postaveni cizincii dlouhodobé
zijicich v CR a navrh optimalizacnich krokii *)

%) 14% v roce 1996 oproti 24% v roce 2004. (Data pouzita z materidlu nezavislé analytické agentury IGAC
(van Gabal — Analysis & Consulting) ,, Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a névrh
optimalizacnich krokii*)

) viz ,,Analyza postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v CR a névrh optimalizaénich krokt“; IGAC (Ivan Gabal
— Analysis & Consulting)
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Koncepce integrace cizinci si klade za cil systematicky objektivné informovat
o cizincich pobyvajicich v CR*, nebot pramenem xenofobie, predsudkii a uzavienosti
viidi cizinctim je Gasto neznalost cizich kultur, zvykd, naboZenského vyznani apod.”!

Zvysenou pozornost je tfeba vénovat problematice interkulturniho vzdélavani
a multikulturni vychové. Snahou interkulturniho vzdélavani je umoznit poznani vlastniho
kulturniho zakotveni a oteviit tak cestu k porozuméni odlisnym kulturam; vede k chapani
a respektovani neustale se zvysujici sociokulturni rozmanitosti a otevira cestu k porozumeéni
riznym zpisoblim Zivota, mysleni a vnimani svéta. Multikulturni vychova vyjadfuje snahu
o vytvareni zpusobilosti lidi chapat a respektovat jiné kultury nez svou vlastni.

Multikulturni vychova ma misto predev§im v ramci vzdéldvacich programii viech
typt Skol, kde Ize z dlouhodobého hlediska ocekavat nejvetsi dopady na ¢leny spolecnosti. Je
vSak tfeba ji zaméfit i na dospélou populaci — zejména na pracovniky vetejné spravy — a to jak
na urovni Ustfednich organti a jim podfizenych instituci, tak na regionalni a lokalni Grovni.

V ramei viech druhii $kol je jiz v soutasné dob& pritomnost déti-cizincii realitou’.
Kulturné rozmanité prostiedi je podnétné a ptispiva zakiim k vSestrannému rozvoji osobnosti
(tolerance, respekt a otevienost k odlisSnym skupindm a zivotnim formam, védomi potfebnosti
osobni angazovanosti, uznavani principti demokracie a lidskych prav). Zaroven vsak klade
na vSechny zaky a pedagogy zvySené naroky. Pedagogicti pracovnici musi byt pfipraveni
témto naroktim dostat. K tomu je tfeba vybavit je dostatkem informaci i uebnich pomicek,
které jim pomohou nejen o problematice souziti osob pochazejicich z odlisného kulturniho
prostiedi studenty informovat, ale rovnéz v praxi feSit pripady, kdy bude mezi zaky
s odlisnym kulturnim zadzemim dochézet ke konfliktim ¢i nedorozuménim.

Kroky k zavedeni multikulturniho vzdélavani v ramci vzdélavacich programd jiz byly
uéinény™, je oviem potieba tomuto tématu vénovat trvalou pozornost.

Multikulturni vzdélavani ma své misto i pii rozvijeni kompetenci pracovnikii vei‘ejné
spravy, kteii pfichdzeji pii plnéni pracovnich tkoll ¢astého do styku s cizinci. Jedna se
zejména o pracovniky cizinecké policie, ufadt prace, zivnostenskych utadii apod™.

%0y Jako mozné zdroje informaci o cizincich v CR pro vét§inovou spoleénost mohou slouit napf. publikace
CSU, Bulletin Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci o cizincich v CR nebo webové prezentace.

31y Totéz 1ze konstatovat i o vztahu cizinct k majoritni spole&nosti, je proto dileZité informovat rovn&Z cizince
0 majoritni spole¢nosti (viz vyse).

%2) V Ceské republice navitévovalo ve §kolnim roce 2003/2004 viechny typy $kol 34 101 zéki, déti a studentd-
cizinct. 12 770 z nich tvofili zaci zdkladnich §kol, 3 592 stfednich skol, 3 221 bylo déti v matefskych Skolach
a 14 518 studentti vysokych $kol. Celkovy pocet vSech zaki a studentt ¢inil 2 071 375 v&etné statnich ob¢ant
CR, a cizinci tvofili 1,6% znich. V souvislosti s malymi poéty 74kt cizincti navitévujicich stfedni $koly
ve srovnani s pocty déti v matefskych a zakladnich Skolach 1ze dovodit, Ze se zfejme jedna o déti dlouhodobé
nebo trvale usazenych cizinci, vét§inou mladych, ktefi se v CR zacali usazovat a zakladat rodiny ve vyrazngjsi
mife az od 90. let.

%) Dle Planu integraéni politiky MSMT pedagogiéti pracovnici na zikladnich a stiednich $kolach uplatituji
pti vyuce zésady multikulturni vychovy, zejména ve 8kolach s vétiimi polty zaki cizinc. MSMT si nechalo
vypracovat zpravu Ceské $kolni inspekce ( Sledovani a hodnoceni priibdhu vzdélavani cizinci na tizemi CR
v zakladnich Skolach a stfednich Skolach, zafi 2003) jako analyzu situace, kterd napomohla pii pfipravé
Réamcovych vzdélavacich programi — viz. napf. prifezové téma Multikulturni vychova, kompetence obc¢anské.
Dale MSMT vydalo Metodicky pokyn &.j.14 423/99-22 k vychové proti projeviim rasismu, xenofobie
a intolerance.
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Orientace cizince ve spolecnosti a umeéni orientovat se ve formalnich vztazich je
dalezita, avSak pro integraci nedostaCujici. Z hlediska integrace je dulezité navazani
neformalnich vztahti s piislusniky majoritni spole¢nosti, vytvofeni socialni sité. Cim
frekventovangj$i a intenzivngj$i jsou vztahy mezi cizincem a piisluSniky majoritni
spolecnosti, tim vétsi je Sance na uspé$nou integraci. Navazani osobnich kontaktl mezi ¢leny
majoritni spolecnosti a cizinci, vstiicnost, porozuméni problémim cizincli a ochota pomoci
pii jejich feseni vedou nejen k lepSimu vzdjemnému porozumeéni, ale zejména posiluji
tendenci cizince v¢lenit se do majoritni spole¢nosti.

Koncepce integrace cizincl stanovi mechanismy, které umozni zalozeni béznych
mezilidskych vztahd. Moznosti pravni Gipravy ¢i vefejnopravnich instituci jsou v této oblasti
velmi omezené a nepiili§ vhodné; pfirozené mezilidské vztahy je tfeba vytvaiet na bazi
dobrovolnosti. Je ovSem nutné aktivity sméfujici k vytvoreni socidlni sité, jako nezbytného
&initele v procesu integrace cizincii, povzbudit™.

Dosavadni zkuSenosti s realizaci Koncepce integrace cizincii ukazuji na velky
potencidal nestitniho neziskového sektoru ve vyse uvedenych oblastech, tj. v oblasti
zvySovani informovanosti a upeviovani vztahti mezi cizinci a ¢eskymi statnimi obcany. Je
proto tfeba zohlednovat tyto tématické oblasti v dotac¢nich programech jednotlivych resortt.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze k navazani mezilidskych vztahti mize redlné dochazet
pouze na lokalni urovni, tj. v misté, kde cizinec zije, chodi do zaméstnani, do skoly apod., jevi
se zapojeni obci a krajit jako nanejvys potfebné (blize k stavajicimu zapojeni obci a kraji
viz. kapitola 3. Zapojeni organli izemni samospravy do procesu integrace cizincl ¢asti IV.
predkladaného materidlu).

PODPURNA OPATRENI

Opatfeni podplirna jsou takova opatfeni a postupy, které zohlednuji dopady
pfijimanych ¢i existujicich opatifeni na integraci cizincti pfi tvorbé a revizi jinych politik
a pravnich Gprav (tzv. mainstreaming); regulace danych oblasti se netykd vyhradné cizinct.

Opatfeni podpurna integraci cizinci vyznamnym zpusobem ovliviyji; svym

nastavenim mohou integraci bud’ podnitit nebo naopak ztizit ¢i dokonce znemoznit a proto je
tteba vénovat jim nalezitou pozornost.

Zasady, ze kterych je treba pfi formulovani vSech politik ve vztahu k cizincm
vychazet, jsou zdsada prdvni jistoty, spravedlivého piistupu a nariistani prav.

%y Multikulturni vychovu je tieba vnimat jako faktor ptispivajici k vytvateni tolerantni spoleénosti. Navrhovana
opatieni tedy nemaji byt vykladana tak, ze sméfuji k posilovani odliSnosti; v pfipad¢ integracéni politiky je
naopak zadouci stavét spise na podobnosti.

%) V severskych zemich v praxi prvni vzajemné interakce probihaji tak, Ze ureny pracovnik (starosta, nebo
povéfena osoba) predstavi ve vesnici a v malém mésté nové ptichoziho cizince v§em obyvateliim, vyslovné ho
zve k spole¢nym akcim a osobné se mu i nadale vénuje. Hned po pfichodu je tak cizinec zapojen do struktury
mistniho systému a spolecnosti. Tato povinnost tvoii soucast popisu prace uréeného pracovnika. Z tohoto
ptikladu vyplyva , Ze iniciatorem vzniku socialni sit¢ muze byt i mistni Gad.
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Zakladem efektivity podpurnych opatfeni je fadné fungovani stavajicich systémil
a vyuziti stavajicich instituci a instrumenti. Svou funkci mohou pravni normy plnit pouze
v ptipadé, ze jsou adresatiim srozumitelné a dostate¢né stabilni a jejich napliiovani je 0¢inné
vymahano; v opacném piipadé pusobi desintegracné. Dulezitd je rovnéz kvalita aplikacni
¢innosti organtl vetejné moci na daném useku, pficemz je tfeba mit na zieteli skute¢nost, Ze
na pracovniky organt realizujicich vefejnou moc v oblastech, kdy je rozhodovano v pravnich
zalezitostech cizincil, jsou kladeny vét§i naroky. Témto pracovnikiim je nezbytné zajistit
vzdélavani a Skoleni o problematice komunikace s cizinci, a zaroven jim vykon Cinnosti
maximalné usnadnit, napt. zkvalitnénim technického zazemi ¢i metodickym vedenim.

Rovnost v dustojnosti, svobod¢ a pravech je jednou ze zékladnich hodnot moderni
spolecnosti. Zaroven vsak plati, Ze stat v plném rozsahu piizndva veskerd prdva pouze t€m
jedincim, ktefi jsou jeho statnimi ebcany. Stat je proto postaven pied otazku, jaky rozsah
prav ma byt cizinclim pobyvajicim na tizemi Ceské republiky a jejich potomkiim ptiznan.

Cilem Koncepce integrace cizinci je vymezit takovy rozsah prav a povinnosti cizinci,
ktery bude vniméan jako spravedlivy™®. Zakladnim vychodiskem je pfitom princip nartistini
prav. V praxi to znamend, ze rozgsah prdav priznanych cizinci se bude zpravidla odvijet
od délky jeho pobytu na tizemi Ceské republiky, resp. od jeho pobytového statutu. Cim déle
cizinec na tizemi statu pobyva, tim v&tsi rozsah prav mu bude piiznan®’. Nartst prav ale neni
automaticky, zohlediovat je tfeba i dalsi skutecnosti (napt. dobu pfispivani do socidlnich
systému apod.).

Podptirna opatfeni jsou navrhovana sohledem na zajiSténi pravni jistoty pobytu

cizince na uzemi Ceské republiky a za ucelem usnadnéni integrace v oblasti socialné-
ekonomické, kulturni a politické.

1. Pravni jistota pobytu cizince na tzemi Ceské republiky

Provedené analyzy poukazaly na nevyhovujici pravni upravu pobytovych otazek, ktera
je prilis komplikovana a klade na cizince mnozstvi formalnich pozadavkd. Nedostatky
byly konstatovany téZz vroviné postupu pfislusnych spravnich ufadi (selhavani
pii informovani cizincd, nizka standardizace pozadavkd na jednotlivych pracovistich,
korupce, nedostatecnd jazykova vybavenost, neprofesionalni vystupovani). Pfedmétem
kritiky byly rovnéz lhuty (pro udéleni trvalého pobytu pro rodinné piislusniky
pobyvajicich rezidentt, pro moznost pozadat o udéleni statniho ob&anstvi’*).

*6) Pozadavek na zajisténi Gestného a spravedlivého zachazeni se statnimi ob&any tietich zemi a na piiblizovéani

pravniho postaveni statnich obCand tfetich zemi pravnimu postaveni statnich obcani se objevuje jak
v dokumentech Rady Evropy, tak Evropské unie. Na trovni EU tento pozadavek zaznél v n€kolika zasadnich
dokumentech EU, jakymi jsou napt. Zavéry zasedani Evropské rady v Tampere.
V roviné pravnich pfedpist nasel své vyjadieni ve Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
o statusu statnich ob¢ant tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, ktera zajistuje statnim
obCanum tietich zemi, ktefi ziskaji trvaly pobyt, rovné nakladani v oblasti pfistupu k zaméstnani, vzdélani,
socidlnimu zabezpeceni aj. (viz. ¢lanek 11 uvedené smérnice).

7y Tato paralela neplati bezvyhradng, k modifikaci dochazi napi. v disledku realizace mezindrodn&pravnich
zavazki (napf. povinna $kolni dochazka vsech déti).

%) Podle navrhu novely zakona & 326/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisti, ktery je v soucasné dobé
projednavan v Parlamentu CR, mé byt k povoleni trvalého pobytu na tizemi CR vyzadovan piedchozi legalni
pobyt na uzemi CR v délce 5 let, namisto dosavadnich 8, resp. 10 let takového pobytu, &imz dojde té%
ke zkraceni doby pro moznost pozadat o udéleni ob¢anstvi.
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2. Socialné-ekonomicka oblast

Socialné-ekonomickd integrace zahrnuje oblast zaméstnani, socialniho
a zdravotniho zabezpeceni, vzdélavani, bydleni, znalost eského jazyka aj.

Jako hlavni prekazky voblasti socialné-ekonomické integrace byly
identifikovany administrativni naro¢nost ziskani pracovniho povoleni a naopak relativng
jednoduchy pristup k zivnostenskému opravnéni, okamzita ztrata povoleni k pobytu
pri ztraté zaméstnani, nemoznost zménit zamestnani pied skoncenim platnosti povoleni
k zaméstnani, aniz by byla dotena platnost povoleni k pobytu, rozsifené nelegalni
zaméstnavani cizincli, nemoznost podilet se na vefejném systému zdravotniho pojisténi
u statnich ob&ani tretich zemi nebo jejich rodinnych piisludniki (zejména d&ti®®), ktefi
nejsou zaméstnanci na izemi CR, nebo nemaji na izemi CR trvaly pobyt, nebo se jedna
o obcany statu, se kterym nema CR uzavienou bilateralni smlouvu (nejéastéji smlouvu
o socialnim zabezpeceni), nebo se na tyto osoby nevztahuje Naiizeni Rady (ES)
¢. 859/2003, které rozsifuje pouzivani ustanoveni nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a Naftizeni
€. 574/72 na statni obCany tfetich zemi.

()

V oblasti vzdélavani je zdvaznou prekazkou neexistence povinnosti zajistit Zakiim,
kteti jsou statnimi obCany jinych, nez ¢lenskych zemi Evropské unie, bezplatnou piipravu
k jejich zaclenéni do zakladniho vzdé€lavani, zahrnujici vyuku ceského jazykaél.

Tento problém se vSak netyka jen déti cizinc. Neexistence ucelené koncepce
a systému vyuky ceského jazyka pro imigranty (kromé azylantil), véetné jejich rodinnych
prislusnikli, nedostatecna dostupnost jazykové vyuky a nedostatecna motivace cizincl
k vyuce ceského jazyka byla identifikovana jako jedna z hlavnich piekazek v oblasti
integrace cizincd.

V oblasti bydleni provedené analyzy poukazaly na obtizny pfistup cizinct
k bydleni, v¢. nemoznosti nabyvani nemovitosti cizinei.’

% viz. . Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a ndavrh optimalizacnich krokii - Ivan Gabal —

Analysis & Consulting a Analyza situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské republiky

) Problém je zejména ve zdravotnim pojisténi déti narozenych na tizemi CR cizinctim, kteti pobyvaji na uzemi

CR na vizum. Tyto déti nesplituji podminky wi¢asti na vefejném zdravotnim pojiténi a proto je nutno uzaviit

smluvni pojisténi u VZP (na jehoZz uzavieni vSak neni pravni narok). V piipad¢, ze by VZP dité nepojistila,

mohou vzniknout problémy s udélenim viza k pobytu ditéti.

I v ptipadé, ze VZP narozeného cizince pojisti, rodic¢e zpravidla musi uhradit péci o dité v porodnici, nebot’

VZP dit¢ pojisti az po provedeni zdravotnich prohlidek, a smlouva se zpravidla nevztahuje zpétné k datu

narozeni ditéte.

1y Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, stanovi v § 20 odst. 5, v piipadd Zaki - déti osoby se statni
prislusnosti jiného clenského statu Evropské unmie, a ktefi na uzemi Ceské republiky, kde takova osoba
vykondva nebo vykondvala pracovni ¢innost v pracovnépravnim vztahu nebo samostatné vydéle¢nou
ginnost, nebo na tizemi Ceské republiky studuje, anebo ziskala pravo pobytu na tizemi Ceské republiky
z jiného divodu dlouhodobé pobyvaji a kteti plni povinnou $kolni dochazku podle tohoto zakona,
povinnost krajského ufadu prislusného podle mista pobytu zéka zajistit ve spolupraci se zfizovatelem Skoly
bezplatnou pfipravu k jejich zalenéni do zakladniho vzdélavani, zahrnujici vyuku ceského jazyka
piizplisobenou potiebam téchto zaki a podle moznosti ve spolupraci se zemémi puvodu Zéka podporu
vyuky matefského jazyka a kultury zemé jeho plvodu, kterd bude koordinovana s béznou vyukou v zékladni
skole.

) Tato skutetnost vede k Castému obchazeni pravni upravy prostiednictvim zakladani netransparentnich
pravnickych osob.

60
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III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

3. Kulturni oblast

Kulturni integrace zahrnuje otdzku pfistupu cizincti k zdkladnim pravidlim
a normam hostitelské spole¢nosti, aj.

Hlavnim tkolem v kulturni oblasti je podpora akci multietnického charakteru
k podpofe vzajemného poznani mezi cizinci a hostitelskou spolecnosti i k prevenci
xenofobie a rasismu ve spolecnosti; dale pak podpora kulturné vzdélavacich a vychovnych
aktivit, smétujicich k informovanosti o kultufe, d€jinach a tradicich jak hostitelské zeme
(CR), tak i cizincti. Dal§im ukolem integrace v kulturni oblasti je podpofit kulturni
a umelecké aktivity cizincii i rozvoj jejich vlastni kultury.

4. Politicka oblast

Politicka integrace zahrnuje oblast volebniho prava na mistni Grovni, pravo sdruzovaci
a shromazd'ovaci, svobodu projevu aj.

Jako hlavni piekdzky v oblasti politické integrace byly identifikovany existence
povolovaciho rezimu pifi vzniku organizaci cizich statnich piislusnikii a podminky
registrace obcanskych sdruzeni a neexistence volebniho prava cizincii s trvalym pobytem
ve volbach do zastupitelstev obci a kraja®.

%) Statni ob¢an jiného statu, ktery je piihlasen k trvalému pobytu v piisluiném misté ma pravo volit, pokud
mu toto pravo pfiznava mezinarodni umluva, kterou je CR vazana a byla vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich
smluv (viz. § 4 zakona €. 491/2001 Sb. v platném znéni).
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Komplexni navrh dlouhodobvch legislativnich a praktickvch opatieni -

navrh cili a opatieni pro prvni fazi zavadéni dlouhodobvch
legislativnich a praktickvch opatieni

a) CILENA SPECIFICKA OPATRENI

1.

Znalost ¢eského jazyka

1.1. Cizinci

podporit znalost ceského jazyka ze strany cilové skupiny cizinci, a to
prostirednictvim legislativniho zakotveni podminky znalosti ceského jazyka jako
podminky pro udéleni trvalého pobytu.

Cilem navrhovanych opatieni je legislativné upravit prokazani znalosti ¢eského
jazyka jako podminky pro udéleni trvalého pobytu a vytvofit podminky pro vyuku
¢eského jazyka pro cizince, na které se jiz nevztahuje povinna skolni dochazka. Aby bylo
mozno pii zadosti o trvaly pobyt po cizincich spravedlivé pozadovat prokazani znalosti
Ceského jazyka, je tfeba vytvorit zejména organizacni, institucionalni, technické a finan¢ni
predpoklady pro ziskani pozadované tirovné znalosti Ceského jazyka (v opa¢ném piipadée
hrozi, Ze cizinci budou na uzemi Ceské republiky i nadale pobyvat, avsak, ve srovnani
s trvalym pobytem, v pravné nejistém postaveni, které je nebude motivovat k integraci).

Navrhované opatfeni jsou formulovana v ¢asové posloupnosti; plnéni jednotlivych
krokt je podminkou pro realizaci opatieni navazujicich. Harmonogram opatfeni v prvni
fazi je navrzen tak, aby byly v maximalni mife vyuzity vystupy z projekti predlozenych
v ramci Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL a predeslo se tak duplicitnim aktivitim
a zaroven doslo k usporam statnich prostfedkﬁ64. Zminéné projekty budou ukonceny
k 30.6.2008, ale vysledktl lze vyuzit jiz dfive, a to v navaznosti na ukonceni Akce 2
(31.12.2007). Ke zpracovani problematiky mohou pomoci i vystupy z piipadnych projektt
v ramci OPRLZ a JPD3 zamérené na cizince a ukonc¢ené nejpozdéji do 31.12.2008.

V navaznosti na vystupy zprvni faze budou ptedlozeny pfislusné legislativni
navrhy, které nabudou uCinnosti nejpozdé€ji k 1.1.2010. Pfesné datum ucinnosti
navrhovanych legislativnich zmén bude upfesnéno ve lhité do 31.12.2006.

Navrh opati‘eni pro prvni fazi

1.1.

I.1.

1. Informovat MPSV o stanoveni kritérii pro prokazovani znalosti Ceského jazyka
u zadatelll o udéleni Ceského statniho obcanstvi v rdmci navrhu vécného zdméru
nového zakona o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi Ceské republiky.

- MV
- harmonogram: 9/2006

2 Stanovit pozadovanou uroven znalosti ceského jazyka podle Spolecného evropského
referenéniho ramce pro jazyky, kterda bude nutnou podminkou pro udéleni trvalého
pobytu (statutu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta).

Y blize k projektiim viz. &ast IV, kapitola 7.3.

30
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- MPSV ve spolupraci s MV a MSMT
- harmonogram 6/2006

. Zaslat MPSV navrh na stanoveni vyjimek z pozadavku dosazeni pozadované urovné

jazykovych znalosti, které budou nutnou podminkou pro udé€leni trvalého pobytu
(statutu dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta) a statniho ob&anstvi Ceské republiky,
pro vymezeny okruh cizinct.

- MV

- harmonogram: 6/2006

. Pfedat ministrovi prace a socialnich véci seznam jazykovych skol s pravem statni

jazykové zkousky, ptipadné dalSich subjekti, které vyucuji ¢esky jazyk pro cizince,
a to vclenéni podle regionli a informaci o moznostech a dostupnosti jiného
nez denniho prezenéniho studia &eského jazyka jako ciziho jazyka na tizemi CR
v téchto jazykovych Skolach.

- MSMT

- harmonogram: 6/2006

Vytvotit metodiku vyuky ceského jazyka pro cizince, respektujici specifika
jednotlivych skupin imigrantl, ze zietelem ke koncepci tivodnich kurzd pro cizince
a zaslat informaci o splnéni ukolu MPSV.

- MSMT

- harmonogram: 12/2007

. Navrhnout zptisob financovani vyuky ¢eského jazyka cizinci.

- MPSV ve spolupraci s MSMT, MV
- harmonogram:12/2007

Stanovit pocet hodin vyuky ceského jazyka a finan¢ni ndkladnost jazykovych kurzi
pottebnych k dosazeni pozadované urovné ¢eského jazyka (viz. bod 1.1.2).

- MSMT

- harmonogram: 12/2006

. Navrhnout vysi statniho pfispévku vzd€lavacim institucim na kurzy ceského jazyka

pro cizince a na slozeni predepsané zkousky z ceského jazyka a finan¢ni podil cizince
na uhrad¢ kurzii a zkousky z ceského jazyka.

- MPSV ve spolupraci s MSMT, MV

- harmonogram: 12/2007

Doporucit fakultdm pfipravujicim ucitele predmétu cesky jazyk, aby zavedly
(akreditovaly u MSMT) obor &esky jazyk jako cizi jazyk do studijnich programi
vysokych skol.

- MSMT

- harmonogram: 6/2006

. Zpracovat soupis dostupnych ucebnic k vyuce Ceského jazyka jako ciziho jazyka

(véetné ucebnic s dolozkou MSMT), vhodnych pro piipravu ke zkousce z &estiny
pro cizince — potencialni zadatele o trvaly pobyt.

- MSMT

- harmonogram: 3/2007
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Prabézné

1.1.11. Mapovat potieby praxe ve vyuce Ceského jazyka pro cizince, a to jak vzhledem

k povinnosti dosazeni pfedepsané urovné znalosti ¢eského jazyka pro ziskani trvalého
pobytu resp. ob¢anstvi cizinct, tak v rdmci vyuky zaki a studentl z fad cizincg.
- MSMT ve spolupraci s MPSV, MV

1.2.Cizinci na které se vztahuje povinna skolni dochédzka

Cil: podpoftit znalost ceského jazyka ze strany déti - cizinct

Dobra znalost ceského jazyka je klicem k uspé$né integraci cizincti. V pfipadé
cizincll - déti je znalost Ceského jazyka i nezbytnym predpokladem pro Gspésné zapojeni
do vzdélavaciho procesu. Nize uvedena opatieni proto sméfuji predevsim k zabezpeceni
vyuky Ceského jazyka pro déti-cizince, na které se vztahuje povinna Skolni dochazka.

pribézné

1

.2.1.  Doporucit feditelam Skol metodicky postup pii vyuce déti cizincl, vyhlaSovat

programy podporujici vyuku ¢eského jazyka pro déti cizince a prozkoumat moznosti
vy¢lenéni resortnich zdrojli na programy podporujici vyuku ¢eského jazyka pro déti
cizinct.

- MSMT

- harmonogram: 6/2006 a dale prubézné

1.2.2. Monitorovat ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci stav vyuky &eského jazyka

pro cizince, na které se vztahuje povinna skolni dochazka.
- MSMT

2. Ekonomicka sobéstaénost

Cil:

podporit ekonomickou sobéstacnost cizincii, a to zjednoduSenim administrativni
narocnosti souvisejici s uplatnénim cizinci na ¢eském trhu prace a cilenym
vyuZivanim existujicich programi smérujicich k integraci znevyhodnénych skupin
obyvatel

Cilem nize uvedenych opatfeni je zejména zména pravni upravy zaméstnavani
cizincii, a to tak, aby v souladu s metodou postupného nabyvani prav byla cizincim,
kteti prokézali schopnost uplatnéni na ceském trhu prace, pfiznadna vétSi mira pravni
jistoty a doSlo k omezeni formalnich pozadavki kladenych na zaméstnané cizince
¢i jejich zaméstnavatele.

V navaznosti na vystupy zprvni faze budou ptedlozeny v prubéhu roku 2007
piislusné legislativni ndvrhy.
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Navrh opati‘eni pro prvni fazi

2.1. V souladu s principem piibyvani prav v navaznosti na délku pfitomnosti na ceském
trhu prace navrhnout zpisob prodluZzovani platnosti povoleni k zaméstnani v zavislosti
na délce platnosti pfedchozich povoleni k zaméstnani.

- MPSV
- harmonogram: 12/2006

2.2. Navrhnout systém tvorby a pravidelné aktualizace seznamti dlouhodobé
neobsaditelnych mist/profesi, ve kterych je dlouhodoby nedostatek ceskych zajemcu
o zaméstnani s cilem urychlit a zjednodusit zaméstnavani cizincu.
- MPSV
- harmonogram: 12/2006

2.3. Analyzovat moznosti zjednoduseni pravni upravy udélovani povoleni k ziskavani
zameéstnanctl ze zahranici, pfipadn€ povoleni k zaméstnani cizince.
- MPSV
- harmonogram: 12/2006

2.4. Zaslat MPSV navrh zptisobu zavedeni ochranné lhity pro cizince piijizdgjici do CR
za Ucelem zaméstnani, kterd jim umozni pifi ztraté zaméstnani, a to nikoli vlastni
vinou, setrvat po uréenou dobu na izemi CR a nastoupit do nového zaméstnani.

- MV ve spolupraci s MPSV
- harmonogram: 12/2006

2.5. Vyuzivat pro Ucely integrace cizinci Evropskou strategii zaméstnanosti a Evropsky
proces socidlniho zaclenovani, které jsou kryty Evropskym socidlnim fondem, véetné
zkusenosti z iniciativy Spoleenstvi EQUAL.

- MPSV

2.6. ZvySovat informovanost zaméstnavatell o podminkdch zaméstndvani riznych
kategorii cizinci a zvySovat informovanost cizincd o procedurach legalniho
zamé&stnavani.

- MPSV ve spolupraci s MV

3. Orientace ve spole¢nosti

Cil: zlepsit informovanost cizinci o Ceské spolefnosti, jejich hodnotich a fungovani
jejich instituci

Nize uvedend opatfeni smeéfuji k zabezpeCeni informovanosti cizinci o cEeské
spolecnosti, jejich hodnotach a fungovani jejich instituci s diirazem na rozvoj a zkvalitnéni
socidln¢ pravniho poradenstvi. Komplexni informaéni zdroje (informacni pfirucka)
pro cizince budou distribuovany co nejSirSim skupinam cizincim a budou slouzit jako
rozcestnik informaci obsazenych ve specializovanych (resortnich) informacénich zdrojich.
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Spoluprace resorti pii jejich tvorbé zajisti v maximdalni mife objektivitu podavanych
informaci a ptispéje tak k usili o potlac¢eni neregulérniho zprostiedkovani informaci.

Zaroven si opatfeni kladou za cil adaptovat vefejnou spravu na nové podminky, kdy
podstatnou ¢ast jejich klient tvofi osoby pochazejici z odlisného socio-kulturniho prostiedi.
Pfi pripravé a pilotnim odzkouSeni tuvodnich kurzii lze vyuzit vystupd z projekta
uskute¢nénych vramei Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL® (ptipadng OPRLZ
aJPD3).

V ndvaznosti na vystupy zprvni faze bude pilotné ovéfena efektivnost navrhnuté
koncepce uvodnich kurz.

Navrh opatieni pro prvni fazi

3.1. Zpracovat koncepci uvodnich kurzi, vcetné stanoveni cilové skupiny a zplsobu
ovéfeni ziskanych znalosti, se zietelem na propojeni téchto kurzti s metodikou kurzi
¢eského jazyka pro cizince.

- MPSV ve spolupraci s MV, MSMT, MK
- harmonogram: 6/2008

pribézZné

3.2. Zajistovat zpracovavani ¢i aktualizaci publikaci poskytujicich cizinciim informace
spadajici do gesce jednotlivych ministerstev a vhodnymi zpusoby, vcetné
elektronického, je distribuovat mezi cilovou skupinu cizincii a poskytovatele sluzeb
cizincim.

- MPSV, MV, MPO, MSMT, MZd., MMR

1.1. Pribézné zajistovat pieklady informacnich publikaci pro cizince, vydanych v ramci
své pusobnosti (viz predchozi bod), zejména do anglického, ruského, ukrajinského
a vietnamského jazyka.
- MPSV, MV, MPO, MSMT, MZd., MMR

1.2. Spolupracovat s MPSV pii tvorbé a aktualizaci komplexnich informacénich zdroju
pro cizince. 5
- MV, MK, MPO, MSMT, MZd., MMR

2. Vztahy cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti

Cil: podpofit rozvoj vztahi mezi cizinci a ¢leny majoritni spolecnosti, vcetné
informovani spolecnosti o aspektech pritomnosti cizincii na uzemi CR

Cilem niZe uvedenych opatieni je podpofit rozvoj vztahli mezi cizinci a ¢leny majoritni
spolecnosti, a to prostiednictvim multikulturni vychovy pracovnikli vefejné spravy
a podporou kulturné¢ vzdélavacich a vychovnych aktivit. Vyhledové by v zavislosti

%) blize k projektiim viz. &ast IV, kapitola 7.3.
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na dostupnych finan¢nich mozZnostech meéla byt pozornost vénovana téz zvySovani
jazykovych dovednosti pracovnikl vefejné spravy, kteti prichazeji do styku s cizinci.

pribézZné

4.1. Prohlubovat dovednost interkulturni komunikace vybranych pracovniki statni spravy,
kteti pfichazeji do kontaktu s cizinci.
- MPSV, MV, MZd.

4.2. Vramci kulturni politiky podporovat kulturné vzd€lavaci a vychovné aktivity
(seminare, workshopy, Skoleni apod.) cizincli nebo zaméfené na souziti s cizinci.
véetné rozvoje spole¢nych kulturné tviiréich a spolecenskych aktivit cizinct a statnich
obcant.

- MK

5. Spole¢na opati‘eni

Koncepce integrace cizincli pocita od svych pocatkti s aktivni roli lokalni urovné.
Vzhledem k tomu, Ze pozadavky ustfedni Grovné statni spravy vuci Grovni regiondlni/mistni
neni mozné komplexné formulovat, nebot’ nelze ptedjimat vysledky ukolt ulozenych v ramci
cilenych specifickych opatieni, neni v soucasné dob& navrhovano legislativni zakotveni
vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincl v pienesené pusobnosti. Do vyfeSeni otazky
zapojeni kraji/obci do realizace cilenych specifickych opatfeni je navrhovano provérit
moznosti zapojeni kraji/obci za stavajiciho legislativniho stavu, tj. pokracovat v dosavadni
(neformalni) formé spoluprace, a tuto spolupraci nadale prohlubovat. Hledany budou cesty
k finan¢nimu zabezpeceni projektli na integraci cizinci na uzemi kraji/obci ve veétSim
rozsahu, nez je tomu doposud.

Navrh opati‘eni pro prvni fazi

5.1. Posoudit vhodnost a moznosti poskytovani dotaci jednotlivymi resorty obcim a krajim
na vykon samostatné piisobnosti v oblasti realizace projektil na integraci cizinci.
- MPSV ve spolupraci s MV, MSMT, MK, MF
- harmonogram: 10/2006

5.2. Analyzovat moznosti systematického zapojeni dobrovolnikd (podle zakona
¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé¢ a o zméné nekterych zakont, v platném
znéni) do Koncepce integrace cizinci a zaslat informaci o splnéni tikolu MPSV.

- MV
- harmonogram: 9/2006

pribézné
5.3. Pokracovat ve spolupraci s jednotlivymi kraji, zejména poskytovat krajim aktualni
informace o problematice integrace cizincli a vyuzivat jejich podnéty k dalsimu

rozvoji Koncepce integrace cizincil.
- MPSV
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5.5.

5.6.

5.7.

III. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct

Vramci své gesce umoznit predkladani projekti na vyzkum ¢i Setfeni zamétené
na problematiku integrace cizincl s cilem upiesnit informace o postaveni cizincl
vztahujici se k piislu$nému resortu.

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MMR

Zohlednovat cilena specifickd opatieni (tj. znalost Ceského jazyka, ekonomicka
sobéstacnost, orientace cizince ve spoleCnosti a vztahy cizince s ¢leny majoritni
spole¢nosti) stanovena Koncepci integrace cizinct pii nastaveni resortnich dotacnich
programi zaméienych na integraci cizinci.

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR, MK

Uplatiiovat tzv. integratni mainstreaming, tzn. pii vytvafeni resortnich politik,
pravnich predpisii a pii pfijimani opatieni v oblasti své ptisobnosti brat v ivahu jejich
dopad na oblast integrace cizincu.

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR, MK

Pii zadavani projektd védy a vyzkumu v oblasti integrace cizinci klast diraz
na analyzu problematiky z genderového hlediska.
- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR

b) PODPURNA OPATRENI

Opatfeni podpirna jsou takova opatfeni a postupy, které zohlediiuji dopady

pfijimanych ¢i existujicich opatieni na integraci cizincti pfi tvorbé a revizi jinych politik
a pravnich tUprav (tzv. mainstreaming). NiZze uvedeny vycet obsahuje navrhy

vvvvvv

Planech integracni politiky, které jsou piilohou predkladaného materidlu a ktera jsou
jiz prubézné realizovana.

6. Socialné-ekonomicka oblast a vzdélavani

rok 2006

6.1.

6.2.

Predlozit vladé navrh na legislativni zménu, kterd by umoznila nezaopatfenym détem
cizinc mlad$im 18ti let, které pobyvaji na uzemi CR na zékladé viza k pobytu
nad 90 dnti, pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi.

- MZd.

- harmonogram: 12/2006

Predlozit vladé navrh na rozSifeni osobni pusobnosti zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon,
v platném znéni, tak, aby se vztahoval rovnéz na cizince podnikajici podle zakona
&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon), ktefi na uzemi CR
pobyvaji na zakladé dlouhodobého pobytu.

- MZzd

- harmonogram: 12/2006
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6.3. Pfijmout opatfeni k tomu, aby v ramci soukromého zdravotniho pojisténi cizincti byla
cizinclim umoZznéna meésicni platba pojistného.
- MF ve spolupraci s MZd.
- harmonogram: 12/2006

6.4. Ptijmout opatieni k tomu, aby doba pojisténi cizinci byla stanovitelna flexibilng, a to
na dobu nepiesahujici predpokladanou dobu pobytu cizince v CR vzhledem k délce
platnosti povoleni cizince k pobytu v CR. Je viak nutno brat v tvahu pocateéni
naklady vzniku tohoto pojisténi a nutné cekaci doby u nekterych nemoci nebo
zdravotnich stavil.

- MF ve spolupraci s MZd.
- harmonogram: 12/2006

pribézné
6.5. Cinit kroky k plné realizaci Umluvy o ochrané prav ditéte ohledné zajisténi 1ékaiské
péce vSem détem, a realizaci Evropské umluvy o vykonu détskych prav, tykajicich se

prava na informace a naroku na zdravotni péci.
- MZd

7. Kulturni oblast

pribézné

7.1. Podporovat dokumentacni a publikacni Cinnost, vztahujici se k integraci cizinct
v oblasti kultury.
- MK

7.2. Zvysovat informovanost cizinctli i vétsinové spolecnosti o kultute, déjinach a tradicich
mensSinové 1 veétSinové spolecnosti prostiednictvim Narodniho informacéniho
a poradenského stfediska pro kulturu (NIPOS), Casopisu Mistni kultura, a to na mistni
i regionalni urovni.
- MK
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Iv.

ZPRAVA O REALIZACI KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU
V ROCE 2005

Problematika integrace cizinci je soucasti vladni politiky od roku 1999, kdy byly
zpracovany a vladou pfijaty patnactibodové Zdsady koncepce integrace cizincii na tizemi
Ceské republiky. Na zakladé tohoto dokumentu byla piipravena Koncepce integrace cizincii
na tizemi Ceské republiky (dale jen , Koncepce integrace cizincti®), ktera byla piijata v roce
2000. Tim byl vytvofen nezbytny predpoklad k postupnému vytvoteni cilené a systematické
politiky v oblasti integrace cizincii. Pribézny rozvoj Koncepce integrace cizincti je realizovan
na zékladé vladou kazdoroc¢né schvalovaného materialu.

Predkladana Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2005 navazuje
na materidl, ktery byl schvéalen usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5 k Realizaci
Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004 a k jejimu dal§imu rozvoji v roce 2005.

1. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincii

Komise ministra prdace a socialnich véci pro integraci cizinci (dale jen ,,Komise®)
byla ziizena v roce 2004 jako poradni organ ministra prace a socidlnich véci, ktery napomaha
ministru pfi zajisStovani podminek pro pripravu a realizaci politiky vlady v oblasti integrace
cizinci a pti plnéni tkold, vyplyvajicich z usneseni vlady piijatych v oblasti integrace cizinct.
Komise ma v soucasné dobe 26 ¢lenl (zastupci piislusnych ministerstev a dalSich instituci
a organizaci podilejicich se na realizaci Koncepce integrace cizincii, vcetné zastupcu
socidlnich partnerd, nevladnich organizaci a izemni samospravy).

Komise pokragovala v roce 2005 ve své &innosti. Cleny Komise byly piipominkovany
koncep¢ni materialy tykajici se problematiky integrace cizincl, zpracované v roce 2005.

Zejména vzhledem k velkému poctu ¢leni Komise je vSak t&zisté Cinnosti tfeba hledat
v ramci jejich odbornych konzulta¢nich skupin.

Odborné konzultacni skupiny (Odbornad konzultacni skupina koncepcni a legislativni,
Odborna konzultacni skupina pro statistiku a vyzkum, Odbornd konzultacni skupina
pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery a Ad hoc odborna konzultacni
skupina ke zmapovani potreb studii a vyzkumii cizincii a jejich komunit) zacaly v ramci
Komise fungovat vroce 2005. Prace v odbornych konzultacnich skupinach je flexibilni
a potvrzuje se tak predpoklad, ze odborné konzultaéni skupiny jsou zakladem operativni
meziresortni a nadresortni spoluprace pii rozvoji Koncepce integrace cizinct. Odborné
konzultaéni skupiny se podilely na formulovani aktualizované Koncepce integrace cizincti
a zabyvaly se fadou problémovych zalezitosti v oblasti integrace cizincl; z jejich jednani
vyplynula fada podnétil, jejichz feseni ptisp&je k integraci cizincii na izemi CR.
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1.1. Odborna konzulta¢ni skupina koncep¢ni a legislativni

V Odborné konzultacni skupiné koncepcni a legislativni jsou zastoupeni zastupci
Utadu vlady, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva kultury,
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva pro mistni rozvoj, krajui, socialnich partnerti, akademické obce
a nestatnich neziskovych organizaci. V rameci dcinnosti této skupiny byly zejména
projednavany koncepCni materialy tykajici se problematiky integrace cizincli, zejména
aktualizovanéd Koncepce integrace cizinct.

1.2. Odborna konzulta¢ni skupina pro statistiku a vyzkum

Néplni ¢innosti odborné konzulta¢ni skupiny, do jejiz Cinnosti a vedeni je aktivné
zapojen Cesky statisticky tfad, je zejména problematika vybéru a zpracovani statistickych
udaji v oblasti migrace a integrace cizincd a feSeni problému pfi realizaci Koncepce vybéru
a zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci a integraci cizinci v Ceské republice’.
(blize viz kapitola 5. Statistika).

Cinnost odborné konzultacni skupiny se castecné ptekryva sjinymi odbornymi
pracovnimi skupinami (napt. s redakéni radou pro publikaci Cizinci v Ceské republice), piesto
ma zachovani této pracovni skupiny své opodstatnéni i do budoucna.

1.3. Odborna konzulta¢ni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socidlni
partnery

Cleny odborné konzulta¢ni skupiny byli jmenovéani zastupci Asociace krajii, Svazu
mést a obci, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR, Ceskomoravské
konfederace odborovych svazi, zéstupci Konzorcia nestatnich neziskovych organizaci” a dale
ministerstev zabyvajicich se problematikou integrace cizincli — ministerstva pro mistni rozvoj,
vnitra, prace a socialnich véci.

Odborna konzultac¢ni skupina se schazi dle aktualni potteby. Jiz z prvniho jednani
odborné konzulta¢ni skupiny vzeSla tada praktickych poznatki a podnétd k feSeni
(viz kapitola 3. Zapojeni organti izemni samospravy do procesu integrace cizincl).

Odborna konzultacni skupina je zejména forem pro vzajemnou diskusi nad aktualnimi
i koncepénimi problémy integrace cizincli, pro komunikaci v ramci nevefejného sektoru
a pro komunikaci mezi vefejnym a neverejnym sektorem. Kromé S§ifeni informaci jsou

'Y Na zasedani Odborné konzultacni skupiny pro statistiku a vyzkum byl prezentovan projekt Demograficky vyvoj
CR do roku 2050, ktery popisuje vyvoj obyvatelstva CR v obdobi 1989-2002 a piedpokladany vyvoj
obyvatelstva CR v obdobi 2003-2050. Soudasné byl prezentovan projekt Zivot cizincii v CR v obdobi 2000-
2004, ktery obsahuje zakladni informace o cizincich (tj. mezinarodni srovnani, vékovou strukturu, strukturu
podle statniho obcanstvi, ekonomickou aktivitu, nejvyssi dosazeny stupen vzdélani sectenych cizincti, druh
zaméstnani sectenych cizinct véetné rozdéleni podle pohlavi atd.).

%) Ulohou nestatnich neziskovych organizaci (NNO) je vykon integragnich opatfeni spojenych s integraci cizinci
v praxi. Stat se na financovani ¢innosti NNO v oblasti integrace cizincti podili jednak stanovenim programi,
na které vypisuje vybérova dotacni fizeni pro NNO, jednak vstupuje jako partner do realizace vybranych
projekti NNO zadajicich o dotace z prostiedktt EU.
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v odborné konzultacni skupiné vyméniovany také zkusenosti s priklady dobré, ale i neuspésné
praxe.

1.4. Ad hoc odborna konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumi
cizinci a jejich komunit

Skupina v roce 2005 vypracovala piehled ,,Doporucené materialy k integraci cizincti,
ktery je zalozen na doporucenich jednotlivych odbornikiit OKS. Obsahuje dilezité studie,
vyzkumy, ale i diplomové prace, které¢ se tykaji integrace cizincl. Zvazovana je moZzZnost
ptipravy podminek pro systematické zadavani a vybér potiebnych vyzkumi a studii
jednotlivymi ministerstvy s cilem ziskat podklady pro jejich kvalifikovanéjsi rozhodovani
o potiebnych opatienich v oblasti integrace cizincli na zakladé materialu MSMT — piehled
planovanych vyzkumi VS.

Vzhledem k potiebé aktualizovat ,,Doporuc¢ené materialy k integraci cizinci* bude
zvazeno ustaleni odborné konzulta¢ni skupiny a zménu jejiho ad hoc charakteru.

2. Projekty resorti na integraci cizinci v roce 2005

Podobné jako v predchozich letech byla i vroce 2005 realizovana fada projektt
na podporu integrace cizinctl. Na realizaci projekti byla usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5 k Realizaci Koncepce integrace cizincii do konce roku 2004
a kjejimu dalsimu rozvoji v roce 2005 uvolnéna castka ve vysi 12 mil. K¢ z rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Tato ¢astka byla rozdélena mezi jednotlivé resorty takto:
Ministerstvo prace a socidlnich véci 4,6 mil. K¢, Ministerstvo vnitra 2,6 mil. K¢, Ministerstvo
zdravotnictvi 1,6 mil. K¢, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy 2 mil. K¢,
Ministerstvo prumyslu a obchodu 350 tis. K¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj 350 tis. K¢
a Cesky statisticky uad 500 tis. K& Nékteré resorty vyclenily dalsi prostiedky v ramci svych
rozpoctovych kapitol. Projekty na podporu integrace cizincii v oblasti kultury podpofilo
Ministerstvo kultury z resortnich zdroju ¢astkou 800 tis. K¢.

Do realizace projekti se zapojily nestatni neziskové organizace, socialni partnefi,
méstské knihovny, méstska kulturni stfediska apod. Projekty jsou tematicky zaméfovany
napiiklad na zvySeni informovanosti cizincil a statnich obCantl, socialni a pravni poradenstvi
pro cizince, vzdélavani, jazykovou vybavenost a dalsi kvalifikaci cizincti, moznosti uplatnéni
cizinct na trhu prace ¢i prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizinct.

Prehled projekti realizovanych jednotlivymi resorty v roce 2005 je uveden v pfiloze
¢. 4.

3. Zapojeni organi uizemni samospravy do procesu integrace cizinct

Zastupci krajii a obci jsou ¢leny poradniho orgédnu ministra prace a socidlnich véci,

Komise ministra prdace a socialnich véci pro integraci cizinci, a jejich pracovnich skupin.
Zde maji moznost podilet se na piipravé a vyhodnocovani ucinnosti Koncepce integrace
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cizinci. V roce 2004 Ministerstvo prace a socialnich véci navazalo vztahy s jednotlivymi
kraji, a tato spoluprace se spésné rozviji.

Ministerstvo prace a socialnich véci vroce 2005 uskutecnilo pracovni seminat,
kterého se z(&astnili zastupci krajskych ufadti, Magistratu hlavniho mésta Prahy a Utadu
vlady Ceské republiky. V ramci seminate byli zastupci krajii seznameni s problematikou
integrace cizincti jak v mezinarodnim kontextu, tak i se situaci v Ceské republice. Byli
informovéni o dosavadnich zkuSenostech pii realizaci Koncepce integrace cizincti v Ceské
republice, o roli Ministerstva prace a socialnich véci jako koordinatora realizace Koncepce
integrace cizincll a dalSich ministerstev zapojenych do feSeni této problematiky a o roli obci
a krajii v procesu integrace a rozvoje Koncepce integrace cizincl. Zastupci jednotlivych
kraji informovali ucastniky o aktudlni situaci integrace cizincl v daném kraji. Ze zavéra
seminafe vyplyva, ze vétSina kraji doposud nevénuje problematice integrace cizinca
soustfedénou pozornost, Casto je tato agenda spojovana s dalSimi agendami,
napf. s problematikou narodnostnich mensin ¢i stdtnim integra¢nim programem pro azylanty.

Prestoze koncem roku 2002 v souvislosti se zanikem okresnich ufadd nedoslo
k transformaci okresnich poradnich organti na uroven vysSich Gzemnich samospravnych
celkt (blize viz cast IIl., kapitola 1.4.2 Legislativni Uprava vykonu statni spravy v oblasti
integrace cizincll na trovni tizemnich samospravnych celkit), v nékterych krajich i méstech
nadale funguji poradni orgdny pro otdzky integrace cizincii. Napt. na urovni hlavniho mésta
Prahy a statutarnich mést Brno a Plzen se komise pro otazky integrace cizincti nadale vénuji
nejenom otazkam tykajicim se integrace cizincl, multikulturniho souziti apod., ale
spolupracuji také s organizacemi neziskového sektoru, zabyvajicimi se realizaci projekti
na integraci cizinci. Hlavni mésto Praha zafadilo integraci cizincli mezi priority v rdmci
JPD3 a financuje projekty, zaméfené na tuto problematiku. Komise Rady pro otazky
integrace cizincti statutdrniho mésta Pardubice se ve Strategickém planu mésta Pardubice
2004-2007 zavazala k aktivnimu vytvafeni dlouhodobéjSich podminek pro integraci
etnickych mensin a cizincii. Cinnost Plzefiského kraje se rozviji ve spolupraci s dalsimi
relevantnimi ufady vcetné cizinecké policie a nestatnimi neziskovymi organizacemi.
Plzenisky kraj se zabyva také monitoringem situace cizinci na tizemi kraje.

Také nekteré dalsi kraje se zacinaji problematikou integrace cizinct aktivné zabyvat.
Naptiklad Jihomoravsky kraj ustavil pracovni skupinu pro integraci cizinci pii svém
krajském uradu, ktera spolupracuje v této oblasti na spolecném projektu s integracnim
fondem — oddé€lenim magistratu mésta Viden. Integrace cizinci v Jihomoravském kraji
probiha ve spolupraci odbort socialniho, Skolstvi a vnéjsich vztahil. Na zakladé § 20 odst. 5
Skolského zakona a §10 odst. 1 vyhlasky ¢. 48/2005 realizuji ve tfech zakladnich Skolach
(kter¢ urcil krajsky turad) vzdélavani ve tridach sjazykovou pfipravou zaki-cizinct.
Karlovarsky kraj zfidil vybor pro narodnostni mensiny, ktery se bude zabyvat i integraci
cizincti, podobné je tomu i v kraji Usteckém a Pardubickém. Liberecky kraj fesi integraci
cizincl v ramci Komise pro narodnostni men$iny a Vyboru socialnich véci a narodnostnich
mensin.

Obecné vétSina kraji spolupracuje s organizacemi neziskového sektoru pti realizaci
projektl v oblasti integrace cizinct, které jsou financovany bud’ z rozpocétu kraja (viz dale
projekty podpoiené kraji ¢i obcemi v roce 2005) ¢i z jinych zdroji nez krajskych (v rdmci
dotacnich programu jednotlivych resortll v oblasti integrace cizincd, strukturalnich fondit EU
apod.). Nekteré kraje a obce se z vlastni iniciativy zabyvaji shromazd’ovanim informaci
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a monitoringem situace cizinci na svém uzemi a zapojuji se do realizace projekt,
zameétenych na tuto problematiku.

Z informaci, které obdrzelo Ministerstvo prace a socialnich véci, vyplyva, Zze nekteré
kraje a obce planuji zahrnuti problematiky integrace cizincti do programii vybérového vizeni
pro rok 2006. Napiiklad Jihomoravsky kraj vypisuje pro rok 2006 dotacni vybérové tizeni
na integraci cizinci vradmci dotacniho programu na cinnost narodnostnich mensin
a integraci cizinct. Ustecky kraj bude tuto problematiku podporovat v roce 2006 v ramci
programu ,Prevence negativnich jevl souvisejicich se socidlnich vyloucenim®
a predpoklada, ze dotacni titul pro oblast integrace cizincii vypise na rok 2007. Liberecky
kraj zvazuje doplnéni dota¢niho vybérového fizeni pro oblast integrace cizincii v ramci
»Qrantového fondu Libereckého kraje 2006“. Olomoucky kraj bude i v roce 2006 ptispivat
na projekty v ramci projektt do 20 tis. K¢, které¢ budou realizovany na uzemi kraje; dalsi
moznosti je pozadat o prispévek v ramci tzv. vyznamnych projektl, kde vySe dotace neni
limitovana. Pardubicky kraj je odhodlan pokracovat i vroce 2006 v podpoie integrace
cizincl formou dotaci nestatnim neziskovym subjektim. Komise Rady hlavniho mésta Prahy
pro otazky integrace cizincii vycClenila na financovani projektd v oblasti integrace cizincl
¢astku 1 mil. K¢&. Tento program bude realizovan kazdoroéné od roku 2006. Stredocesky kraj
predpoklada, ze pti vyhlaSeni grantového fizeni na piiSti rok nastavi kritéria vybérového
fizeni na projekty tak, aby zahrnula i problematiku integrace cizincti. Zlinsky kraj ze svého
rozpoCtu na problematiku integrace cizinci vyclenil vroce 2005 castku 200 000,- K¢&.
Plzensky kraj neplanuje vypsani dota¢niho tizeni na integraci cizinct, dotaci vSak lze ziskat
v Programu podpory socidlnich sluzeb — socidlni prevence. Moravskoslezsky kraj nezvazuje
vyhlaseni samostatného dotacniho programu na integraci cizincl, podporuje v§ak programy
rozvoje sité¢ obcanskych poraden, véetné poraden zabyvajicich se problematikou cizinct.
Kralovéhradecky kraj podporuje integraci cizincli v ramci dotacniho programu urcené¢ho
k podpote socialnich sluzeb.

Souhrnné lze konstatovat, ze kraje a obce jsou si védomy potieby podpory procesu
integrace cizincll a rozvoje Koncepce integrace cizincli a vytvafeni podminek pro rozvoj
regionalnich a mistnich strategii integrace cizinci. Uréitym nedostatkem je absence
legislativni Upravy, ktera by uptesnila rozdéleni kompetenci mezi tstfedni a izemni organy
statni spravy resp. samospravy.

Blize k postaveni obci a krajii v procesu integrace cizincd a k legislativni upraveé
vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincl na urovni izemnich samospravnych celki -
viz cast III., kapitola 1.4.2 Legislativni Gprava vykonu statni spravy v oblasti integrace
cizincl na trovni uzemnich samospravnych celkd.

3.1. Projekty podpoi‘ené kraji a obcemi v roce 2005

Rada krajii a obci se za¢ina aktivné zapojovat do procesu integrace cizinctl. Svédéi
o tom i skutecnost, Zze se finanéné podileji na realizaci projektd zaméfenych na integraci
cizincl. Nasledujici piehled je demonstrativnim vyctem aktivit obei a krajii na poli integrace
cizincti v roce 2005.

Na realizaci pokracujiciho projektu ob&anského sdruzeni Slovo 21 ,,Rodina odvedle*
se v roce 2005 podilelo vSech 13 krajskych uradid a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Krajské
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urady se podilely na projektu formou prevzeti zastity, medializace akce, poskytnutim prostor
pro akce v ramci projektu ¢i formou finan¢ni podpory.

Pardubicky kraj podpofil vramci grantového fizeni vroce 2005 dva integracni
projekty: provoz Krajské poradny pro integraci cizinclii pusobici v Pardubicich, ktera
poskytuje cizincim socidlni a pravni poradenstvi, zajiSt'uje asistenci cizincim pii zvladani
administrativnich zalezitosti spojenych se socialnim zabezpeCenim, vstupem na trh prace,
asistenci pii jednanich na ufadech, pomoc v komplikované osobni ¢i rodinné situaci. Projekt
byl podpoten ve vysi 50 000,- K¢. Druhy projekt se tykal provozu Multikultiklubu. Tento
projekt byl zaméren na vyuku ¢eského jazyka, vyuku zakladu historie, obeznameni s pravnimi
predpisy a na zakladni kurz pocitaCové gramotnosti. Projekt byl podpofen ve vysi
80 000,- K¢.

Liberecky kraj kazdoro¢né pofada multikulturni akce pod nizvem ,,Zijeme tady*.
Kazdy mésic jsou potadany multikulturni vecery ve spolupraci s Technickou universitou,
kde studuji i cizinci. Ve Skolach, které navstévuji déti cizincti (déti vietnamské a ukrajinské
narodnosti) byly ztizeny dvé piipravné tidy.

Olomoucky kraj poskytl vroce 2005 finanéni podporu 3 subjektim v ramci
tzv. projektii do 20 tis. K&. Projekty byly zaméfeny piimo ¢&i zprostiedkované na integraci
cizincii. Ptispévek byl rozdélen mezi obcanské sdruzeni Slovo 21 se sidlem v Praze
na spolufinancovani pokracovani projektu Rodina odvedle (viz vyse) v Olomouckém kraji,
obCanské sdruzeni Haveno se sidlem v Olomouci na Ccinnost poradny pro cizince
a 0.p.s. Clovék v tisni se sidlem v Praze na projekt Jeden svét 2005.

Jihocesky kraj financuje v roce 2005 v ramci dotacniho fizeni na projekty nestatnich
neziskovych organizaci na integraci cizinci projekty Charity tykajici se multikulturniho
centra a poradny pro cizince, a Multikulturniho centra v Ceskych Budgjovicich, zaméiené
zejména na zajisténi vyuky ceského jazyka.

Kralovéhradecky kraj jiz tfi roky financuje projekt Diecézni Charity, tykajici se
integrace cizincu.

Moznost vyuzit prostiedkd ze strukturalnich fondi EU povzbudila u nekterych kraja
zajem zabyvat se otdzkou integrace cizinct.. Naptiklad pracovni skupina pro integraci cizincli
pti krajském utadu Jihomoravského kraje zacala spolupracovat s integraénim fondem (WIF) -
oddélenim magistratu mésta Vidné (MA 17). Projekt byl zaméfen na ptrenos know-how
v oblasti integrace cizincti mezi zastupci Jihomoravského kraje, mésta Brna a dalSich
organizaci (NNO) a zastupci mésta Vidné¢, dale na zlepSeni regiondlni institucni kapacity
a posileni pieshraniéniho partnerstvi. Uvodni konference projektu se konala v Brng, ve Vidni
se pak uskuteCnila praktickd Cast programu pod ndzvem ,Learning by Doing“, kdy se
ucastnici projektu béhem dvoudennich blokl podileli na praci pobo¢ek WIF/odd.magistratu
MA 17 v jednotlivych videnskych okresech. Béhem zavérecné konference v Brné byly
evaluovany praktické bloky a definovany mozné oblasti spoluprace.

V ramci dotacniho programu Jednotny programovy dokument pro Cil 3 NUTS II
Praha (JPD 3), ktery umoziuje Hlavnimu méstu Praha cerpat finan¢ni prostiedky
ze strukturalnich fondii EU, schvalil Magistrat hlavniho meésta Prahy pro rok 2005 nékolik
projektd. Tyto projekty byly zaméfeny na problematiku integrace cizincti v ramci
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opatieni 2.1., tj. integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi (blize
k otazce fonda EU viz téz kapitola 7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie).

4. Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a socialnich partneri

Koncepce integrace cizincl je zaloZena na spolupraci s fadou subjektl. Vyznamné
misto pfi formulaci a realizaci Koncepce integrace cizincll zaujimaji nestatni neziskové
organizace a socialni partneti. Vyznamna role socialnich partnerti souvisi se skutecnosti, ze
fada cizincd je na tizemi Ceské republiky v pozici zamé&stnanct. Role socialnich partnert je
tak dalezita zejména pii zajistovani pravniho poradenstvi cizincim ve vztahu k pracovné
pravnim vztahim, pifi monitoringu a kontrole dodrZzovani pracovnépravnich piedpisi,
pti ochrané pred projevy netolerance a pii prosazovani integracnich opatieni (blize k zapojeni
nestatnich neziskovych organizaci a socialnich partnerii viz téz kapitola 2. Projekty resortd
na integraci cizinci v roce 2005).

5. Statistika

Ministru prace a socidlnich véci bylo usnesenim vlady €. 5 ze dne 5. ledna 2005
ulozeno vytvaret podminky pro koordinaci aktivit organti a instituci pfi odstranovani
problému pfii realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci
a integraci cizincii na tizemi Ceské republiky. Za timto i¢elem byla jako pracovni organ
Komise ministra prdce a socidlnich véci pro integraci cizinci ztizena Odborna konzultacni
skupina pro statistiku a vyzkum, ktera v roce 2005 zahgjila svou Cinnost (blize viz kapitola
1. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci).

Statistické sledovani vyvoje a struktury cizinci v CR se potyka s celou fadou
problémt, na jejichZ odstraniovani je tieba nadale pribézné pracovat (blize viz ¢ast V, kapitola
4. Statistika)

Cesky statisticky ufad kazdoro¢né vydava aktualizovanou publikaci Cizinci v Ceské
republice, kterd obsahuje statisticka data tykajici se migrace a postaveni cizincli na Uizemi
Ceské republiky. Tato publikace je kromé ti§téné podoby zvefejiiovana také na webovych
strankach Ceského statistického ufadu. V roce 2005 doslo ke zméné podoby této publikace
oproti predchozim letim, a to zejména v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie.

6. Financovani Koncepce integrace cizincii

Na zajisténi Koncepce integrace cizincl v roce 2005 byl v navrhu zékona o statnim
rozpo¢tu uplatnén pozadavek na c¢astku 25 mil. K¢ V usneseni vlady ¢. 5/2005 bylo
schvaleno na rok 2005 na integraci cizinct celkové pouze 12 mil. K¢ s tim, Ze dofinancovani
do ptivodné pozadované vyse bude zabezpeCeno piimo z rozpoctovych kapitol jednotlivych
ministerstev. Prostfedky na dofinancovani realizace Koncepce integrace cizincti tak musely
byt zajistény zrezerv jednotlivych ministerstev, znichz byla schopna zajistit dodate¢né
finan¢ni zdroje Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo primyslu a obchodu. Ministerstvu kultury nebyly usnesenim
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vlady ¢. 5/2005 pridéleny v roce 2005 zadné financni prostiedky, piesto ovsem byly timto
ministerstvem podpofeny projekty zabyvajici se problematikou integrace cizincii, a to
z vlastnich zdroji ministerstva. Zbyvajici resorty (Ministerstvo vnitra a Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy) realizovaly aktivity na podporu integrace cizincii pouze do vyse
finan¢nich prostredki pfidélenych z VSeobecné pokladni spravy.

K projektiim resortii na realizaci Koncepce integrace cizincl — viz kapitola 2. Projekty
resortll na integraci cizinct v roce 2005.

7. Integrace cizinci v mezinarodnim kontextu a zapojeni CR
do mezinarodnich instituci

7.1. Vyvoj problematiky integrace cizinct v Evropské unii

V navaznosti na zvySujici se pocet cizinci nabyva téma integrace -cizincl
na dilezitosti nejen vramci jednotlivych stat, ale i na Grovni Evropské unie. Pocatky
soustavnéj§iho zajmu EU o problematiku integrace cizinci Ize spatfovat v pfijeti
Amsterdamské smlouvy uzaviené vroce 1997° (blize k problematice integrace cizincii
v Evropské Unii viz téz ¢ast I11., kapitola 1.1. Mezinarodni kontext vyvoje politiky integrace
cizinctli).

Na zaklad& rozhodnuti Rady” doslo pii Evropské komisi k ustaveni expertni pracovni
skupiny National Contact Points on Integration, ktera pracuje vramci Generalniho
feditelstvi SpravedInost a vnitini véci. Skupina se schazi nékolikrat ro¢né a jejim ucelem je
predevsim vymeéna informaci a zkusenosti z oblasti integrace cizinct.

V roce 2004 doslo k piijeti Prvni vyro€ni zpravy o migraci a integraci (Annual
Report on Migration and Integration)’ a kvydani P¥iru¢ky o integraci (Handbook
on Integration), ktera vzniké jako vystup ze seminafti pofadanych Evropskou komisi v roce
2004 k jednotlivym klicovym tématim integraceé. Tato ptirucka byla v roce 2005 prelozena

3) Cl. 63 vyslovné nehovoii o ,integraci ptistéhovalcti®, nicmén& opatieni tykajici se a) podminek vstupu
a pobytu a standardt pro postupy k udéleni dlouhodobého viza a povoleni k pobytu, v¢etné téch, které vedou
ke spojovani rodin a b) opatfeni ke stanoveni prav a podminek, za kterych statni obCané tfetich zemi, kteti se
legalné zdrzuji v jednom cClenském staté, mohou pobyvat v jiném clenském staté, které jsou upraveny
pfisluSnymi pravnimi akty, se problematiky integrace piimo tykaji. Na zakladé vySe uvedeného ustanoveni
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi doslo koncem roku 2003 k piijeti dvou smérnic, a to Smérnice
Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o statusu statnich obcanii tretich zemi, kteri jsou dlouhodobée
pobyvajicimi rezidenty a Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zari 2003 o pravu na slouceni rodiny. Ob& tyto
smérnice umoziuji vyzadovat po statnich ob¢anech tfetich zemi splnéni integracnich pozadavkil stanovenych
vnitrostatnim pravem a podminit tak narok na ziskani trvalého pobytu ¢i na vykon prava na slouceni rodiny,
zaroven vSak zakotvuji pro statni obcCany tfetich zemi fadu prav (viz zejména Clanek 11 Smérnice Rady
2003/109/ES).

*)2455. zasedani Rady (SpravedInost a vnitini véci) v Lucemburku ve dnech 14. — 15. fijna 2002.

%) Na kazdoro¢nim piedloZeni zpravy o migraci a integraci se shodla Evropska Rada na svém zasedani v &ervnu
2003 v Thessaloniki a vyzvala k jejimu zpracovani Evropskou komisi. Material byl prezentovan v Evropské
Rad¢ dne 16.7.2004 — COM(2004)508 final.

®) Ptinasi konkrétni navrhy a postupy, jak sestavovat a implementovat vodni kurzy, které pomohou imigranttim
ziskat jazykové, obcanské a profesni znalosti pro jejich plné zapojeni do spolecnosti. Prirucka se zabyva také
zavedenim indikatord uc¢innosti integracnich opatfeni a sbérem dat pro vyhodnoceni aplikace novych
integracnich opatfeni. Obsahuje mnozstvi piikladii z praxe z jednotlivych statd EU. Pfirucka by méla slouzit
tviirctim integraéni politiky v jednotlivych zemich EU.
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do ¢eského jazyka a dana k dispozici k Sirokému uziti jak v ramci statni, tak vefejné spravy
i neziskového sektoru.

Haagsky program, schvaleny Evropskou radou na zasedani ve dnech 4. az 5. listopadu
2004, zdiraznuje nutnost veétsi koordinace narodnich integracnich politik a iniciativ EU v této
oblasti. Uvadi se v ném, ze na zéklad¢ Spolecnych principt integra¢ni politiky v EU by mélo
dojit k ustaveni ramce, ktery by se stal zakladem pro budouci kroky v ramci EU, opirajici se
o0 jasné cile a zptisoby vyhodnocovani. Jako reakci na vyzvu Evropské rady piijala Evropska
komise dne 1. zafi 2005 Sdéleni Evropské komise Radé, Evropskému parlamentu,
Ekonomickému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o Ramci pro integraci statnich obcanti
tietich zemi v Evropské unii’. Jeho zakladem jsou navrhy na opatieni, kterd by méla pomoci
realizovat schvalené Spole¢né principy integracni politiky v praxi. Doporucend opatieni jsou
navrzena jak na urovni statl, tak na irovni EU.

7.2. Problematika integrace cizincii v ramci vybranych mezinarodnich organizaci
7.2.1. Rada Evropy

Problematikou migrace a integrace cizincli se zabyvaji nasledujici organy Rady

Evropy, na jejichz &innosti se podileji i zastupci Ceské republiky:

- Evropsky vybor pro migraci (CDMG — European Committee on Migration),

- Expertni vybor pro zaméstnanost a ekonomické prilezitosti legalné pobyvajicich
migrantl a osob pfisté¢hovaleckého ptivodu (MG-EM — Committee of experts on access
to employment and economic opportunities for legally resident migrants and persons
of immigrant origin)®.

7.2.2. Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) v priubéhu své Cinnosti
i vramci kazdoroCnich implementa¢nich schiizek lidské dimenze OBSE vénuje pozornost

postaveni migrantli, zejména otazkam ekonomické a politické participace imigrantt, situaci
migrujicich pracovnikd, stavu multikulturni spole¢nosti.

7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie

Na tzemi CR je vsouCasné dobé k dispozici Sest hlavnich zdroji financnich
prostfedktl z EU vyuzitelnych obecné pro dotovani programii pro integraci cizincu:

1. Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL — tzv. II. kolo Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL

7) Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A Common Agenda for Integration. Framework
for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union (viz COM (2005) 389 final).

¥ ) K 31.12.2004 ukon¢il &innost Expertni vybor pro integraci a diversitu (MG-ID — Committee of experts

on Integration and Diversity).
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Operacéni program Rozvoj lidskych zdroja

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha
Evropsky uprchlicky fond

Program INTI — Pilot Project on integration of third country nationals

Phare 2003 RLZ.

AN e

Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL je celoevropskym programem podporujicim ve vSech
¢lenskych statech EU mezinarodni spolupraci pii vyvoji a prosazovani novych nastroji boje
se viemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace. V ramci tohoto programu v CR
je podporovano celkem devét tématickych oblasti. Problematika integrace cizincli spada
pod tematické oblasti ¢. 1 ZlepSovani pfistupu a ndvratu na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné, ¢. 2 Prekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace a ¢. 5 Podpora
celozivotniho ucfeni a postuplt umoznujicich zaméstndni osob ze znevyhodnénych
a diskriminovanych skupin na trhu prace.

Termin na predkladani zadosti o financni prostiedky v ramci hlavni vyzvy II. kola
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL byl stanoven na 30. 9. 2004, vramci dodatecné vyzvy
pro opatfeni 5.2 potom na 18. 11. 2004.

Operaéni_program Rozvoj lidskych zdrojii a Jednotny programovy dokument pro Cil 3
regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) spolu s Jednotnym
programovym dokumentem pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha (JPD 3) tvori
zaklad pro realizaci podpory z Evropského socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroja
v Ceské republice na programové obdobi 2004 - 2006. Tyto programy si mimo jiné kladou
za cil podporu integrace specifickych skupin ohrozenych socidlnim vyloucenim, mezi néz
patfi 1 imigranti, resp. migranti. Horizontadlnim tématem v ramci OP RLZ jsou rovnéz rovné
prilezitosti, zvlastni diraz je ptitom kladen na rovné ptilezitosti Zen a muza.

Prijimani ptihlasek v prvnim kole vyzev JPD 3 bylo vtéto oblasti ukonceno
k 7.1.2005 v grantovém schématu Integrace specifickych cilovych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi. Projekty predlozené do tohoto programu mohou byt realizovany
pouze na uzemi hl.m. Prahy. Pfihlasky do Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojt bylo
mozno Vv oblasti zahrnujici tuto cilovou skupinu podavat do 11.3.2005 v ramci grantového
schématu Integrace specifickych cilovych skupin a do 18.3.2005 pod grantovym schématem
Zacleneni skupin ohroZenych socialni exkluzi. Obé tyto vyzvy byly vyhlaSeny Ministerstvem
prace a socialnich véci CR. Dal§i kola vyzev jsou priibézné vyhlaovana. Projekty piedlozené
v tomto programu mohou byt realizovany na uzemi celé Ceské republiky, vyjma Prahy.

Nadace rozvoje obcCanské spolecnosti vyhlasila t€Z vyzvu v ramci grantového
schématu Posileni kapacity poskytovatelii socialnich sluzeb v ramci obou programu (jak JPD
3 tak OP RLZ). Tyto prostiedky rozdélované prostiednictvim mechanismu Globalniho grantu
nejsou ureny piimo na integraci, ale maji posilit strukturu a kapacitu NNO, které s danou
cilovou skupinou pracuji.
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Programy spolufinancované Evropskym uprchlickym fondem

Hlavnim smyslem Evropského uprchlického fondu (ERF) je povzbudit usili
¢lenskych stath pii piijimani uprchlikti a vysidlenych osob a feSeni dusledku jejich pfijeti.
Nérodni program vychazi z obecnych zasad danych Rozhodnutim (pfedev§im okruh osob
a akci, na které lze pouzit prostiedky poskytované z ERF). Tyto obecné zasady jsou
specifikovany konkrétni situaci v Ceské republice a z ni vychazejici priority dle potieb statu.

Je nezbytné podporovat usili ¢lenskych stati poskytovat uprchlikim a vysidlenym
osobam odpovidajici podminky piijeti véetné spravedlivého a uc¢inného fizeni o azylu, aby
byla chranéna prava osob, které potfebuji mezinarodni ochranu.

Konkrétni pomoc je nutnd pifi vytvofeni nebo zlepSeni podminek umoziujicich
uprchlikim a vysidlenym osobam (kteii si to pieji) rozhodnout se na zakladé vsech
dostupnych informaci, zda opusti uzemi ¢lenskych statl a vrati se do zemé ptuvodu.

Skupiny, na které jsou akce zaméfeny:

1. vsichni statni obcané tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, ktefi maji
pravni postaveni vymezené Zenevskou umluvou ze dne 28. &ervence 1951
o pravnim postaveni uprchlikll a kterym je povoleno pobyvat v tomto postaveni
v nékterém ze Clenskych stati;

2. vsichni statni obcané tfetich zemi nebo osoby bez statniho obcanstvi, ktefi
pozivaji nékterou z forem mezinarodni ochrany udélovanou ¢lenskym stitem
v souladu s jeho pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi;

3. vSichni statni obCané tfetich zemi nebo osoby bez statniho obcanstvi, ktefi
pozadali o jednu z forem ochrany uvedenou v bodech 1 a 2;

4. statni obcané tietich zemi nebo osoby bez statniho obcanstvi, ktefi pozivaji
rezimu docasné ochrany v n¢kterém clenském state;

5. osoby, jejichz pravo na docasnou ochranu je pravé posuzovano v nékterém
¢lenském state.

Fond podporuje akce ¢lenskych stath tykajici se:

a. podminek pfijeti;

b. zaclenéni osob, jejichz pobyt v dot¢eném Clenském staté je trvaly nebo staly;

c. navraty, pokud dotéené osoby neziskaly nové statni obCanstvi a neopustily uzemi
¢lenského statu.

Spolufinancovani ze strany fondu nepfesdhne 75% nakladii na kazdou z oblasti

pro Ceskou republiku. Za implementaci a ¥izeni narodnich programi je zodpovédny &lensky
stat. Evropska komise fidi komunitarni akce a také zajist'uje toky financi.

INTI — Pilot Projects on integration of third country nationals

INTI je dota¢nim programem EU, ktery si klade za cil podporu integrace statnich
obcant tietich zemi v zemich ¢lend EU. Podporuje rozvoj novych integra¢nich modeli, §iteni
ptikladl dobré praxe na poli integrace a vytvareni siti na Grovni EU.
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Phare 2003 RLZ

Phare 2003 RLZ je pfedvstupni program hrazeny z pfedvstupni pomoci EU -
Nérodniho programu Phare 2003 — Cast II, jehoz cilem je piipravit se na implementaci
Operacniho programu rozvoje lidskych zdroji (OP RLZ) a zlepsit fungovani trhu prace.

Obecnym cilem Phare 2003 RLZ je poskytnout finan¢ni podporu pro zlepseni urovné
zaméstnanosti v regionech a pro dokonceni a testovani pfislusnych struktur tak, aby mély
prislusnou absorpcni a implementacni kapacitu pro realizaci opatieni OP RLZ na narodni
a regionalni Girovni.

Pro Phare 2003 RLZ byla vybrana dv¢ opatieni z OP RLZ schvéleného ¢eskou vladou
v roce 2003. Jedna se o opatfeni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti a opatieni 2.1
Integrace skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim vyloucenim. Dal§im opatfenim OP RLZ,
na jehoz ptipravu byla poskytnuta pomoc z nastroje Phare, bylo opatieni 3.4. Rozvoj dalsiho
vzdélavani. Tento projekt se zaméiuje na zavedeni systému odbornych skoleni ve dvou
pilotnich regionech s cilem snizit urovenn nezaméstnanosti a ustavit model profesniho
vzdélavani, ktery bude pouzivany v celé¢ CR.

Potencialni finan¢ni zdroj v rdmci EU:
Evropsky fond pro za¢lefiovani statnich obéanu tietich zemi 2007-2013

Navrh rozhodnuti o Evropském fondu pro zaclefiovani statnich obcant tretich zemi
2007-2013 (dale jen ,Fondu“) je soucasti Ramcového programu Solidarita a fizeni
migracnich tokl publikovaného ve form¢ Sdéleni Evropské komise Radé EU a Evropskému
parlamentu (2005/0048 (CNS)).

Fond by m¢él pfispivat k dosazeni téchto konkrétnich cilti:

(a) usnadnit organizaci a realizaci vstupnich procedur pro migranty;

(b) ptispivat k ptipravé a realizaci tvodnich programu a aktivit pro statni obCany tfetich zemi
s cilem uvést nove ptichozi statni ob¢any tietich zemi do pfijimajici spole¢nosti a umoznit
jim ziskat zakladni znalosti o jazyce, historii, spolecensko-ekonomickych aspektech,
kulturnim Zivot¢ a zakladnich pravidlech a hodnotach ptijimajici spole¢nosti;

(c) zvysit zapojeni statnich obcéanti tfetich zemi do obcanského, kulturniho a politického
zivota v pfijimajici spolecnosti a zlepsit dialog mezi riznymi skupinami statnich obcant
tretich zemi, vladou a obcCanskou spolecnosti s cilem podpofit jejich aktivni statni
obc¢anstvi a uznavani zakladnich hodnot;

(d) posilovat schopnost poskytovateltl sluzeb v ¢lenskych statech jednat se statnimi obCany
tietich zemi a s organizacemi zastupujicimi migranty a 1épe uspokojovat potieby riznych
skupin statnich obcanti tfetich zemi, vCetné Zen a déti;

(e) posilovat schopnost pfijimajici spolecnosti ptizpiisobit se rostouci riznorodosti pomoci
integracnich opatfeni zamétfenych na obyvatelstvo piijimajici zemé zdUraziujici
obousmérny proces potiebny pro UspésSnou integraci s ohledem na rozvoj v oblasti fizeni
ruznorodosti;

(f) zvysovat schopnost ¢lenskych stati vytvaret, sledovat a vyhodnocovat politiky zaélenovani
statnich obcani tetich zemi.

V soucasné dob¢ vsak nelze odhadnout, zda bude navrh na zfizeni tohoto fondu pfijat.
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V. Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006

POSTUP PRI REALIZACI KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU
V ROCE 2006

1. Realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2006

V roce 2006 budou jednotlivé dotCené resorty pokracovat v realizaci aktualizovanych
resortnich Plant integracni politiky, které jsou soucasti predkladaného materialu. Zahajena
bude rovnéz realizace ukolld vyplyvajicich z predkladané aktualizované Koncepce integrace
cizinci a komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni, a to
v souladu se stanovenym harmonogramem. Harmonogram dil¢ich opatieni, jejichz splnéni je
predpokladem realizace navaznych opatfeni, je rozvrzen v prubéhu celého roku 2006;
informace o splnéni jednotlivych opatieni bude vladé piedlozena komplexné za celé obdobi
roku 2006, a to v ramci Zpravy o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006 a navrh
dalsiho postupu (viz. dale).

Jednotlivé resorty (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo  kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy) zaslou ve lhaté do 28. unora 2006
mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci informaci a persondlnim zajisténi
agendy integrace cizincl v ramci svého resortu a ve lhaté do 30. zaii 2006 informaci
o plnéni ukoll vyplyvajicich z Postupu a z komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich
a praktickych opatfeni. Zaslané informace budou soucasti Zpravy o realizaci Koncepce
integrace cizincti v roce 2006 a navrhu dalsiho postupu.

Mistoptedseda vlady a ministr prace a socialnich véci zpracuje a predlozi ve lhaté
do 31. prosince 2006 Zpravu o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006 a navrh
dalsiho postupu. Tato zprava bude komplexné mapovat pokrok, jakého bylo dosazeno
pfi realizaci opatfeni stanovenych Koncepci integrace cizinct v roce 2006 a stanovi dalsi
postup pii realizaci Koncepce integrace cizincu.

Spoluprace resortli s mistoptedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci
na realizaci Koncepce integrace cizincli bude nadale realizovana jak formou bilateralni
spoluprace, tak spoluprace v ramci Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci
cizincti, resp. jejich odbornych konzulta¢nich skupin.

2. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct

Komise ministra prdce a socialnich véci pro integraci cizinci (dale jen ,,Komise®) je
poradnim organem, ktery napoméaha ministru prace a socidlnich véci pfi zajisStovani podminek
pro ptipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integrace cizincii. Komise bude v roce 2006
pokracovat ve své cinnosti a projedndvat koncepcni materidly tykajici se problematiky
integrace cizincii. T&zisté ¢innosti vSak bude spocivat, stejné jako v roce 2005, na odbornych
konzultacnich skupinach Komise, které jsou zakladem operativni meziresortni a nadresortni
spoluprace pii rozvoji Koncepce integrace cizinci. V roce 2006 bude pokracovat prace
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Odborné konzultacni skupiny koncepcni a legislativni a Odborné konzultacni skupiny
pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery. Bude zvazeno zuzeni
dosavadni Odborné konzultacni skupiny pro statistiku a vyzkum na problematiku statistiky
a preména dosavadni ad hoc odborné konzultacni skupiny ke zmapovani potieb studii
a vyzkumu cizincu a jejich komunit na samostatnou stalou pracovni skupinu pro vyzkum.

2.1. Odborna konzulta¢ni skupina koncep¢ni a legislativni

V Odborné konzultacni skupiné koncepcni a legislativni jsou zastoupeni zastupci
Utadu vlady, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva kultury,
Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva pro mistni rozvoj, krajii, socidlnich partnerti, akademické obce
a nestatnich neziskovych organizaci. V ramci Cinnosti této skupiny budou projednavany
koncepcni materidly tykajici se problematiky integrace cizinca.

2.2. Odborna konzulta¢ni skupina pro statistiku a vyzkum

Do cinnosti a vedeni této odborné konzultaéni skupiny bude nadale aktivné zapojen
Cesky statisticky trad.

Néplni c¢innosti odborné konzultacni skupiny bude zejména problematika vybéru
a zpracovani statistickych idaji v oblasti migrace a integrace cizincii a feSeni problému
pri realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udaji spojenych s migraci a integraci
cizinci v Ceské republice. V roce 2006 bude vramci této odborné konzultaéni skupiny
diskutovana aktualizovana Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii spojenych
s migraci a integraci cizincti v Ceské republice. Detailné diskutovana zde bude také
problematika nastaveni konkrétnich indikatorti integrace.

2.3. Odborna konzulta¢ni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni
partnery

Cleny odborné konzultagni skupiny jsou zastupci Asociace krajii, Svazu mést a obci,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi, zastupci Konzorcia nestatnich neziskovych organizaci a dale ministerstev
zabyvajicich se problematikou integrace cizincti — ministerstva pro mistni rozvoj, vnitra, prace
a socialnich véci.

Odborna konzulta¢ni skupina bude nadale zejména forem pro vzajemnou diskusi
nad aktualnimi i1 koncepénimi problémy integrace cizincl, pro komunikaci v ramci
nevefejného sektoru a pro komunikaci mezi vefejnym a nevetejnym sektorem.

V roce 2006 bude Ministerstvo prace a socialnich véci pokracovat ve spolupraci
s jednotlivymi kraji a obcemi na realizaci Koncepce integrace cizincii, a to jak v ramci
Odborné konzultacni skupiny pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery,
tak v ramci bilateralnich kontaktt.
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2.4. Ad hoc odborna konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumi
cizinci a jejich komunit

Vzhledem k potiebé aktualizovat ,,Doporuc¢ené materidly k integraci cizinci® bude
v roce 2006 zvazeno ustaleni odborné konzultacni skupiny a zména jejiho ad hoc charakteru
(blize viz cast IV, kapitola 1.4.).

3. Projekty resortii na integraci cizincii v roce 2006

Tematické zaméfeni projektd vramci Koncepce by mélo odpovidat stanovenym
prioritdm a potiebam jednotlivych resortd v ramci podpory cili Koncepce. Projekty mohou
byt ziskavany formou vyhlaSeni vyzvy ministerstev k predkladani projektd; ministerstva
by méla zajistit, aby vyzva byla zvefejnéna transparentni, vefejnosti pfistupnou formou,
s dostateCnym Casovym predstihem.

Zadavéni projektli jednotlivymi ministerstvy a uvolnéni finan¢nich prostiedkt
na realizaci projektll v ramci Koncepce v roce 2006 mtze byt zajisténo formou poskytnuti
dotace na zakladé vybérového dotacniho fizeni.

Ptislusni ministfi poskytnou mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci
ve 1htté do 31. kvétna 2006 informaci o projektech vybranych k realizaci v roce 2006. Kazdé
ministerstvo bude zodpovédné za ucCelné vyuziti poskytnutych financénich prostfedki
v souladu s platnymi predpisy i s pozadavky a cili Koncepce.

4. Statistika

Ministru prace a socidlnich véci je predkladanym materidlem uloZeno vytvaret
podminky pro koordinaci aktivit organti a instituci pfi odstranovani problémi pii realizaci
Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci a integraci cizincii
na tizemi Ceské republiky. Problematika vybéru a zpracovani statistickych udajii v oblasti
migrace a integrace cizincll a feSeni problému pfi realizaci Koncepce vybéru a zpracovani
statistickych idajii spojenych s migraci a integraci cizinci v Ceské republice je naplni
¢innosti Odborné konzultacni skupiny pro statistiku a vyzkum (blize viz. kapitola 2.2.)

Problematika statistického sledovani vyvoje a struktury cizinct v CR se potyka s celou
fadou problémil. Vzhledem k rozdilné legislativé jednotlivych ¢lenskych zemi EU v oblasti
migrace se nedaii vytvafet zrcadlovy pohled na pohyb obyvatel mezi CR a ostatnimi
Clenskymi staty EU. Z hlediska vnitrostatnich podminek — pres nemalé usili Ceského
statistického uUfadu a Ministerstva vnitra — nadale trva problém dostupnosti a kvality dat
o pobytu cizincti, které méa k dispozici Cizineckd a pohrani¢ni policie CR. Po pfechodu
z puvodni evidence na centralizovany Cizinecky informacni systém se dosud nepodafilo
znového systému ziskat napiiklad spolehliva data o ucelu pobytu cizincd. Po vstupu CR
do EU se zhorsilo podchyceni pobytu stitnich obganii ¢lenskych zemi Unie na uzemi CR.
Doftesena neni ani otazka spolehlivé identifikace pobytu cizincl na urovni mést a obci.
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Protoze poet cizincti dlouhodobé ¢i trvale pobyvajicich v CR jiz piekrogil hranici 250 tisic
a dochazi kjejich koncentraci do nékterych oblasti CR, mohou jejich poéty vyznamné
ovliviiovat pocet obyvatel mést a obci a tim i hodnotu ukazatele, podle kterého dochazi
k rozdélovani vynosiu z nékterych dani do obecnich rozpocétii. 7 tohoto divodu je duilezité
sledovat nejen celkové pocty cizincli na celostatni trovni, ale i na urovni municipalni.

Schvalovacim procesem v Evropské komisi prochazi navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Evropské komise o komunitarni statistice migrace a mezinarodni ochrany. Tento
navrh vychazi z doporuceni OSN ke statistice zahrani¢ni migrace a také zjiz nékolik let
zpracovavaného dotazniku Eurostatu, Rady Evropy, Mezinarodni organizace prace
a Evropské hospodaiské komise OSN. Aby byla CR schopna dostat tomuto nafizeni, bude
nutné zkvalitnit spolupraci mezi Ceskym statistickym tfadem na jedné strané a Cizineckou
a pohrani¢ni policii a odborem azylové a migracni politiky, odborem spravnich Cinnosti
a odborem vSeobecné spravy Ministerstva vnitra na strané druhé. Vyhledové bude Zadouci
do této spoluprace zapojit také Spravu sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich
véci.

Na urovni EU je potiebné usilovat o harmonizaci ndarodni legislativy clenskych zemi
v oblasti definovani zdkladnich pojmii migracni politiky a mezindrodni ochrany tak, aby
udaje o migraci za jednotlivé Clenské staty byly srovnatelné a tim doslo i ke zpfesnéni
a objektivizaci udaju o celkovém poctu obyvatel EU a jejich jednotlivych ¢lenskych zemi.

Jako vhodny nastroj pro ziskani potiebnych tidajii o postaveni cizincii v populaci CR
se ukazuje dalsi popula¢ni census — S¢itani lidu, doml a bytd kolem roku 2010, jehoz
pipravu zahajuje i Cesky statisticky Gfad v souladu spokyny a doporucenimi OSN
a BEurostatu.

Cesky statisticky wfad, stejnd jako v predchozich letech, vyda vroce 2006
aktualizovanou publikaci Cizinci v Ceské republice, ktera bude obsahovat statistickd data
tykajici se migrace a postaveni cizincti na izemi Ceské republiky. Tato publikace bude kromé
tisténé podoby zvefejnéna také na webovych strankach Ceského statistického titadu.

5. Financovani Koncepce integrace cizinct

K projektim resortil na realizaci Koncepce integrace cizincl — viz kapitola 3. Projekty
resortll na integraci cizincti v roce 2006.

Jednotlivé aktivity planované a realizované v ramci Koncepce integrace cizincti jsou
zavislé na mnozstvi schvalenych finan¢nich prostfedkt. Finan¢ni prostfedky na integraci
cizincti pro rok 2006 jsou vedeny v kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS), ale na rozdil
od roku 2005 v samostatné polozce Integrace cizincli (ne jako soucast polozky Prostfedky
na zabezpeceni uprchlikd a presidlencl, spravované Ministerstvem vnitra, jako tomu bylo
pro rok 2005).

Na zajisténi realizace Koncepce integrace cizinci v roce 2006 byl uplatnén
Ministerstvem prace a socidlnich véci pozadavek na celkovou ¢astku 25 mil. K¢ z rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Integrace cizincd. Uvedend c¢astka bude
rozdélena nasledujicim zptisobem - Ministerstvo prace a socialnich véci - 9 000 tis. K¢;
Ministerstvo vnitra - 5 000 tis. K¢; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy -
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3 800 tis. K¢&; Ministerstvo zdravotnictvi - 3 000 tis. K¢&; Ministerstvo kultury - 2 500 tis. K¢;
Ministerstvo primyslu a obchodu - 600 tis. K¢; Ministerstvo pro mistni rozvoj - 600 tis. K¢
a Cesky statisticky ufad - 500 tis. K¢.

Pii rozdélovani pozadované Gastky na rok 2006 mezi jednotlivé resorty a Cesky
statisticky ufad se vychazelo z ptivodniho ndvrhu Ministerstva prace a socidlnich véci pro rok
2005 s tim, ze vzhledem k nutnosti uspor ve vetejnych rozpoctech nebylo pozadovéno zadné
dalsi navySeni finan¢nich prostredkd.

5.1. Nakladnost jednotlivych cilenych specifickych opatieni

Znalost ceského jazyka. Vroce 2005 bylo Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy zadano po konstatovani nedostatkli sou¢asného Statniho integracniho programu
vypracovani nové Pilotni metodiky tivodnich kurzii pro azylanty (vyuka ceského jazyka,
sociokulturni kompetence a prezentace socialné-pravnich udaji) a jeji testovani v praxi.
Zpracovatelem je Sdruzeni ob¢anti zabyvajicich se emigranty (SOZE), které se problematikou
dlouhodobé zabyva a spolupracuje s odborniky v oblasti vyuky ¢eského jazyka pro cizince.

Ovétovanim vyuky Ceského jazyka se zabyvaji i programy dotované z EU - naptiklad
Systémovéa podpora pracovniho uplatnéni azylantii a cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské
republice (pfedkladatelem SOZE) ¢i Systémova podpora pracovniho uplatnéni azylantd
a cizincti dlouhodobé zijicich v Praze (pfedkladatelem Organizace pro pomoc uprchlikim) —
blize viz ¢ast IV, kapitola 7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie.

Harmonogram realizace opatieni v této oblasti je proto navrzen tak, aby bylo mozné
v maximalni mife vyuzit vystupl z téchto, eventuelné dalSich projektli a predeSlo se tak
duplicitnim aktivitdm a zaroven doslo k usporam statnich prosttedk.

Jak jiz bylo uvedeno vySe (viz. ¢ast III, kapitola 1.4.), nelze v soucasné dobé
odhadnout celkovou nakladnost jednotlivych cilenych specifickych opatieni. V ptipadé
¢eského jazyka bude celkova finan¢ni nakladnost zaviset na mnoha faktorech, mezi néz patii
uréeni pozadované turovné znalosti Ceského jazyka, hodinova dotace, mira financni
spolutiCasti statu, vyvoj v oblasti povolovani trvalého pobytu cizinctim'.

Ekonomickad sobéstacnost cizince. Opatieni spadajici do této oblasti smétuji
pfedev§im k zjednoduSeni pravni Upravy zaméstnavani cizincl, zasadni pozadavky
na finan¢ni prostfedky z nich tudiz neplynou. Na realizaci dalSich opatfeni v této oblasti je
mozné pocitat s vyuzitim fondt EU (blize viz ¢ast IV, 7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské
unie).

') Nelze predvidat, jaka bude dalii reakce ze strany cizincii v souvislosti s implementaci unijnich smérnic
v oblasti sluCovani rodin, v oblasti pobytu rezidenti jin¢ho clenského statu EU a v neposledni fadé
i vsouvislosti se zkracenim lhuty pro ziskani trvalého pobytu na tizemi. Nelze piedjimat, kolik z cizinct
na uzemi Zijicich na zékladé povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu a v postaveni azylanta vyuzije
ustanoveni umoznujicich spolecné souziti rodiny na tzemi. Stejné tak nelze ptedjimat, jakd bude reakce
cizinci majicich statut rezidenta v jiném statu EU na moznost ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu
v Ceské republice a nelze vylougit ani zvyseny zdjem cizinc ze tietich zemi o ziskani pobytu na Gzemi CR
republice jisté zdzemi, napf. zde Ziji jejich nepfimi pfibuzni, znami apod. Kapacitni pozadavky na kursy
Ceského jazyka bude mozno optimalngji stanovit po dvou az trech letech u¢innosti novely cizineckého zakona,
kterou jsou implementovany vySe zminéné smérnice.
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Orientace cizince ve spole¢nosti. Jiz v souc¢asné dobé jednotlivé resorty vydavaji
informacni publikace pro cizince reagujici na otazky spadajici do jejich plisobnosti. Zvysené
naklady si vyzada vyvoj a nasledna realizace uvodnich kurzd. Predpoklada se, Ze pro vyvoj
uvodnich kurz bude vyuzito vystupd z projektli uskutecnénych v ramci Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL (ptipadné OPRLZ a JPD3), tzn. zejména projektd Systémova podpora
pracovniho uplatnéni azylantii a cizincii dlouhodobé Zijicich v Ceské republice a Systémovia
podpora pracovniho uplatnéni azylantii a cizincii dlouhodobé Zijicich v Praze (blize viz Cast
IV, 7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie). Financni prostfedky potfebné na vlastni
realizaci uvodnich kurzii nelze v soucasné dobé vycislit, nebot” zavisi na fadé faktort
(vyty€eni cilové skupiny, hodinova dotace, obsahova napli apod.), které budou teprve
nastaveny.

Vztahy cizince s ¢leny majoritni spolecnosti. V ramci této oblasti budou realizovana
zejména opatfeni zamétfend na podporu vztahl mezi cizinci a ¢leny majoritni spolecnosti,
ktera jsou podporovana predevsim v ramci dotacnich programil vyhlasovanych jednotlivymi
ministerstvy. Skoleni a informaéni aktivity pro zaméstnance jednotlivych ministerstev budou
hrazeny zrozpo¢ti piislusnych resortd. Finan¢ni naroky, které z toho vyplyvaji,
tak znamenaji zejména pozadavek na posileni financ¢nich prostiedkil ur¢enych na piislusna
vybérova dotacni fizeni a posileni finan¢nich zdroji v rozpoctovych kapitolach ministerstev
urcenych na Skoleni pro zaméstnance a dalsi aktivity realizované v této oblasti.

5.2. Nakladnost podptirnych opati‘eni

Jedna se zejména o opatfeni kterd jsou obsazena v Planech integracni politiky
prislusnych ministerstev a na jejichz financovani by mély byt vyuzity rovnéz financni zdroje
jednotlivych ministerstev. Piislusné resorty by tak pfi tvorbé rozpoctu mély brat tato opatieni
v uvahu a vyclenit na jejich realizaci dostatecné financni ¢astky ve vlastnich rozpoctovych
kapitolach. Podrobné&jsi financni rozklad je mozné uvést az pii predkladani konkrétnich
navrhil na realizaci stanovenych cild, a to ze strany pfislusnych resortu.

6. Financ¢ni zdroje v ramci Evropské unie

Blize viz. ¢ast IV, 7.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie.

Ptes velky objem finan¢ni pomoci na integraci cizinct ze zdroji EU neni mozZno plné
nahradit témito programy dotacni fizeni na podporu integrace cizincl, ktera vyhlaSuji
kazdoroéné jednotliva ministerstva z prostfedkit CR. Hlavnim problémem je cilené a tim
i omezené¢ zaméteni prostfedki EU. Fondy EU pokryvaji problematiku pomoci pfistupu
cizincl na trh prace, a to do roku 2008. Ostatni oblasti v§ak zlstavaji viceméné nepokryty,
nebo jejich pokryti neni jisté (napf. poskytovani socidlné - pravniho poradenstvi cizinciim,
aktivity zaméfené na integraci zranitelnych skupin imigrantl, zejména Zen a déti, podpora
rozvoje vztahti mezi komunitami). Projekty podporované EU jsou v souCasné dobé¢ silnym
podpirnym prostredkem, ale samy o sob& nejsou schopny komplexné pokryt problematiku
integrace cizincti na uzemi CR. Z tohoto diivodu je tfeba podporovat tsili vedouci k ustaveni
Evropského fondu pro zaclenovani statnich piislusniku tretich zemi 2007-2013.



