* *
x*  x Rada

i Evropské unie

Brusel 19. listopadu 2014
(OR. en)
15670/14
JAI 895

POZNAMKA K BODU ,,l/A“

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupcl / Rada

C. pfedchoziho

dokumentu: 14186/6/14 REV 6

Predmét: Navrh zavérd Rady o vypracovani obnovené strategie vnitfni bezpe€nosti

Evropské unie
1. Strategie vnitini bezpec¢nosti Evropské unie s ndzvem ,,.Smérem k evropskému modelu

bezpe&nosti (dale jen ,,strategie vnitini bezpednosti)' byla ptijata Radou na zasedani ve
dnech 25. a 26. tinora 2010 a potvrzena Evropskou radou na zasedani ve dnech

25.a26. bfezna 2010. V této strategii se Komise vyzyva, aby v souladu s akénim planem pro
provadéni Stockholmského programu pfijala sdéleni o strategii vnitini bezpecnosti, které by

mélo obsahovat ndvrhy zamétené na konkrétni kroky.

! Dokument 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAI 182.
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2. Na tomto zékladé¢ predlozila Komise sdéleni o strategii vnitini bezpecnosti, v némz je
vymezeno pét strategickych cilii®. V letech 2011 a 2013 Komise podala zpravy o provadéni
strategie vnitini bezpecnosti a dne 20. ¢ervna 2014 ptedlozila zavérecnou zpravu o provadéni
strategie vnitini bezpecnosti EU pro obdobi 2010-2014 (dokument 11260/14).

3. Nazasedani ve dnech 26. a 27. ¢ervna 2014 vymezila Evropska rada strategické sméry pro
legislativni a operativni planovani pro nadchézejici roky v ramci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a vyzvala k pfezkumu a aktualizaci strategie vnitini bezpe¢nosti do

poloviny roku 2015.

4.  V navaznosti na Zadost Evropské rady zah4jila Rada ptipravu obnovené strategie vnitini
bezpecnosti, pricemz do této Cinnosti se vyrazné zapojila i Komise. Dne 29. zati 2009
usporadalo ptedsednictvi spolu s Komisi konferenci na vysoké trovni vénovanou obnovené
strategii vnitini bezpecnosti, které se zicastnili zastupci ¢lenskych stat, Evropského

parlamentu, soukromého sektoru, obcanské spole¢nosti a akademické obce.

5. Na zakladé¢ vysledkt konference na vysoké urovni a jednani v ramci Stalého vyboru pro
operativni spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) ptedsednictvi rozhodlo, Ze ptipravi
navrh zavéri Rady o vypracovani obnovené strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie, ktery
bude vychozim ptispévkem Rady pro sdéleni o obnovené strategii vnitini bezpecnosti, které

ma Komise ptedlozit na jafe roku 2015.

6.  Na zasedani dne 10. listopadu 2014 dosahl vybor COSI dohody o navrhu zavért Rady
0 vypracovani obnovené strategie vnitini bezpec¢nosti Evropské unie, s vyhradou stazeni

vyhrad pfezkumu Dénska a Spojeného kralovstvi (dokument 14186/6/14 REV 6).

7. S ohledem na vyse uvedené se COREPER zada, aby vyzval Radu ke schvaleni navrhu zavért
Rady o vypracovani obnovené strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie, ve znéni

uvedeném v pfiloze.

Strategie vnitini bezpecnosti pro obdobi 2010-2014 vymezuje téchto pét strategickych cilt:
1) znicit mezinarodni zlo¢ineckeé sité; 2) predchazet terorismu a fesit radikalizaci a nébor;
3) zvysit pro obcany a podniky troven bezpecnosti v kyberprostoru; 4) posilit bezpe¢nost
prostiednictvim spravy hranic a 5) zlepsit odolnost Evropy vici krizim a katastrofam.
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PRILOHA
NAVRH

zavéri Rady o vypracovani obnovené strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie

Rada Evropské unie,

UZNAVAIJIC, Ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty jsou povinny chranit v§echny osoby, které maji
bydlisté na uzemi Unie, pobyvaji na tomto tzemi nebo jej navstévuji, a Ze bezpe€nost je zasadné

nutnd k podpote hospodaiského ristu a socidlniho pokroku;

PRIPOMINAJIC strategii vnitini bezpe¢nosti Evropské unie s ndzvem Smérem k evropskému
modelu bezpeénosti® (strategie vnitini bezpe¢nosti), pfijatou Radou na zasedani ve dnech

25. a 26. unora 2010 a potvrzenou Evropskou radou na zasedani ve dnech 25. a 26. bfezna 2010,
Vv niz jsou stanoveny spole¢né hrozby a vyzvy, jimz Evropané ¢eli, politika EU v oblasti vnitini
bezpecnosti a zasady, o které se tato politika opira, jakoz i vymezen evropsky model bezpecnosti,
ktery je tvofen spole€nymi néstroji, zavazkem k dalsi spolupréci a solidarité mezi ¢lenskymi staty
a uzkym zapojenim organtl, agentur a subjektii EU a v niz se rdmci provadéni Stockholmského
programu Komise zad4, aby piijala sdéleni o strategii vnitini bezpecnosti obsahujici navrhy

zaméiené na konkrétni kroky,

BEROUC NA VEDOMI sdéleni Komise s nazvem Strategie vnitini bezpeénosti Evropské unie: pét
krokt smérem k bezpengj§i Evropé®, v némz bylo vymezeno pét strategickych cilt v oblasti vnitni

bezpednosti®,

3 Dokument 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAI 182.

4 Dokument 16797/10 JAI 990.
Jedna se o nasledujici cile: zni¢it mezinarodni zloCinecké sité; predchéazet terorismu a fesit
radikalizaci a nébor; zvysit pro ob¢any a podniky urovein bezpec¢nosti v kyberprostoru;
posilit bezpecnost prostfednictvim spravy hranic; zlepsit odolnost Evropy vici krizim
a katastrofam.
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S OHLEDEM na zavéreénou zpravu Komise o provadéni strategie vnitini bezpe¢nosti EU pro
obdobi 2010-2014, ktera vyhodnocuje opatfeni provedend v ramci péti strategickych cila
a s ohledem na obnovenou strategii vnitini bezpe¢nosti urcuje fadu budoucich ukoli, prafezovych

cilt a nové vznikajicich hrozeb,®

VYCHAZEJIC ze strategickych smérii vymezenych Evropskou radou na zasedani ve dnech
26. a 27. ervna 20147, jez vyzyvaji k prezkumu a aktualizaci strategie vnitini bezpeénosti do

poloviny roku 2015,

VITAJIC vyznamny pokrok, jehoz bylo dosaZeno v souvislosti s opatfenimi EU v oblasti vnitini
bezpecnosti, jak vyplyva ze zprav Komise o provadéni strategie vnitini bezpe¢nosti
z let 2011, 2013 a 2014, které dospély k zavéru, ze vSech pét strategickych cilii je nadale platnych,

pricemz je tieba zohlednit 1 nové a nové vznikajici hrozby,

UZNAVAIJIC znaénou praci, jiz vykonaly &lenské staty v ramci své vyhradni odpovédnosti

v oblasti vnitrostatni bezpec¢nosti v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU,

VEDOMA si skute¢nosti, ze EU a jeji ¢lenské staty nadale Geli vyzvam uvedenym ve strategii
vnitini bezpecnosti Evropské unie, jakoz i vyvijejicim se spolecnym bezpecnostnim hrozbam,

k nimz jsou v globalizovaném svété stale vice vyuzivany nové technologie (véetné informacnich
a komunikacnich technologii) a jejichz rozsah se rozsituje, pfi¢emz maji stale vétsi spojitost se
spolecenskymi, hospodatskymi a vnéjSimi faktory, jako je financni krize a rozpoctova omezeni,

jakoz i s dopady regionalnich konfliktl a se socidlnimi a politickymi zménami ve tfetich zemich,

ZDURAZNUIJIC, Ze nové vznikajici a vyvijejici se hrozby a vyzvy pro vnitini bezpe¢nost vyzaduji
rychly, pruzny a operativni pristup, ktery zohlediuje rizika v§eho druhu, jez ohrozuji bezpecnost

evropskych obcantl, a zaroven fesi pfi¢iny nedostate¢né bezpecnosti, a nikoliv jen nasledky,

6 Dokument 11260/14 JAI 559.
7 Dokument EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2.
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UZNAVAJIC zasadni tilohu Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vniti‘ni
bezpecnosti (COSI) podle ¢lanku 71 SFEU, pokud jde o zajiStovani podpory a posileni operativni

spoluprace uvniti Unie a rozvoj, provadéni a monitorovani strategie vnitini bezpecnosti,

BEROUC NA VEDOMI zptisob provadéni dolozky solidarity Unii za podminek stanovenych

v ¢lanku 222 SFEU, jenZ zahrnuje Sirokou $kalu oblasti politiky a néstroji, véetné strategie vnitini
bezpecnosti EU, mechanismu civilni ochrany Unie, iniciativy pro zdravotni bezpecnost v piipadé
véaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb, struktur v ramci ESVC pro reakci na krize a analyzu

rizik, jakoz 1 podporu integrovanych opatieni EU pro politickou reakci na krize,

UZNAVALIJIC ptidanou hodnotu a Gispéch politického cyklu EU jakozto u¢inného modelu v boji
proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti, VITAJIC vysledky projekti platformy
EMPACT a zkugenosti ziskané pfi jejich provadéni a VYCHAZEJIC z diikladného hodnoceni
pfinosnosti / pfidané hodnoty rozséhlé operace Archimedes v oblasti vymahani prava, kterd se

uskutecnila v obdobi 15.-23. zati 2014, pro navaznou operaci a dalsi budouci operativni spolupraci,

PODPORUIJIC rozmisténi spole¢nych operaci koordinovanych na tirovni EU a zaloZenych na
zpravodajské ¢innosti, které budou vychézet ze spole¢né analyzy a budou zaméteny na
organizovanou a zavaznou mezinarodni trestni ¢innost, a zaroven podporujic ptijeti podobnych

pristupti v dalsich oblastech trestné ¢innosti a bezpecnosti,

ZDURAZNUIIC, Ze na trovni EU je zapotiebi fadn¢ uvazeného ramce pro spravu informaci a Ze je
dilezité poskytnout pfislusnym organiim patfi¢né nastroje, jako je diirazna smérnice EU o jmenné
evidenci cestujicich, které jsou nezbytné k plnéni jejich kol a k reakci na stavajici hrozby, véetné

terorismu,

UZNAVALIJIC, Ze integrovana sprava hranic je velmi diileZitym nastrojem k zaji§téni vnitini

bezpecnosti EU,
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ZDURAZNUIJIC vyznam patii¢ného financovani a strategického vyuZivani fonda EU, jako je
Fond pro vnitini bezpe¢nost (2014-2020), jakoz i programu vyzkumu a vyvoje Horizont 2020,
ktery ve vyzkumu v oblasti bezpecnosti podporuje partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem, nebo evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, jejichz cilem je posilovat

institucionalni kapacitu vetejnych organ,

PRIPOMINAJIC tlohu soustavné odborné p¥ipravy na riiznych Grovnich, jejimz uéelem je
dosahnout spole¢ného porozuméni evropskému prosazovani prava, jakoz i zajistit prosazovani
nejvyznamnéjSich cilt a zékladnich zésad strategie vnitini bezpecnosti v rdmci vnitrostatnich
programll odborné ptipravy a co nejvice pfitom vyuzivat odbornych znalosti, Glohy a zdroji
Evropské policejni akademie a schopnosti v oblasti odborné piipravy vyvinutych dal§imi

agenturami puisobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci,

UZNAVAIJIC diilezitou roli, jiz zastava Europol a Eurojust pii podpofe ¢lenskych stati a jejich
ptislusnych organti, pokud jde o prosazovani spoluprace, vymény informaci a podporu pfi

operacich, vySetrovanich a stihanich,

PRIPOMINAIJIC vyznam konsolidace stavajicich legislativnich nastrojii, jakoZ i disledného,

soudrzného a ucinného provadéni stavajicich pravnich predpisti a posileni operativni spoluprace,
ZDURAZNUIJIC, Ze je dulezité respektovat prava, svobody a zasady, jak jsou stanoveny v Listing
zakladnich prav Evropské unie, a to v ramci EU 1 pfi vSech ¢innostech provadénych v kontextu

vytvareni a udrzeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

VYZDVIHUIJIC, Ze je nutné chranit v§echny jednotlivce, zejména nejzranitelngjsi osoby,

a zaméfit se pfitom na obéti trestné ¢innosti, a pfedevsim terorismu,

UZNAVAIJIC, Ze je zapotiebi zapojeni Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentu,
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SE ZOHLEDNENIM piispévki obdrzenych na neformalnim zasedani ministri spravedlnosti
a vnitinich véci konaném dne 8. ¢ervence 2014, na neformalnim zasedani Stalého vyboru pro
operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti a Koordina¢niho vyboru v oblasti policejni
a justiéni spoluprace v trestnich vécech konaném v Rimé dne 22. ¢ervence 2014, jakoZ i na
konferenci na vysoké tirovni vénované obnovené strategii vnitini bezpec¢nosti, kterou spole¢né
usporadala Komise a ptedsednictvi dne 29. zaii 2014, pficemz k diskuzi ptispéla obanska

spole¢nost, soukromy sektor a dalsi zacastnéné strany,

SE DOMNIVA, Ze v obnovené strategii vnitini bezpecnosti EU by se méla odrazet stavajici
struktura a zasady, a VYZYVA Komisi, aby viechny niZe uvedené zasady zohlednila pii
vypracovavani sdéleni tykajiciho se obnovené strategie vnitini bezpecnosti, které¢ ma Evropskému

parlamentu a Rad¢ predlozit do jara roku 2015:

1.  URCENIi HLAVNICH SPOLECNYCH HROZEB a VYZEYV v oblasti vnitini bezpe¢nosti

pro nadchazejici roky:

a)  vSechny formy zavaZné a organizované trestné ¢innosti, a konkrétnéji:
zprostiedkovani nedovoleného piistéhovalectvi a rizné formy a diisledky obchodovani
s lidmi, obchod s drogami, padélani, podvody s chybéjicim obchodnim ¢lankem
(MTIC) a podvody v oblasti spotiebni dan¢, organizovana majetkova trestna ¢innost,
kyberkriminalita, obchodovani se stfelnymi zbranémi a korupce. Zvlastni pozornost je
tteba vénovat veskerym ¢innostem souvisejicim s pranim penéz a reinvesticim
ptislusnych vynost z trestné ¢innosti, jejichz cilem je piedevSim proniknout do legalni

ekonomiky;
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b)

d)

terorismus, radikalizace, nabor a financovani souvisejici s terorismem: terorismus
ve vSech svych podobach piedstavuje pro vnitini bezpecnost EU i nadale vyznamnou

a stale se vyvijejici hrozbu. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zejména problematice
zahrani¢nich bojovnikil a navratilcli 1 samostatn€ jednajicim jedinciim, kteti pro
bezpecnost EU znamenaji velmi zavaznou, pfimou a bezprecedentni hrozbu, jakoz

1 odhalovani riznych zplisobi financovani terorismu. Tento ukol bude vyzadovat
intenzivni spolupraci se tfetimi staty a strategickymi partnery, jako je Interpol,

a opétovné zaméfeni na predchazeni radikalizaci vedouci k nasilnému extremismu a na
boj proti ni, véetné odrazovani jednotlived od zapojovani se do teroristické Cinnosti,
jakoz 1 spolupraci v zdjmu omezeni dostupnosti a dopadu on-line materialu

propagujiciho radikalizaci vedouci k terorismu;

pii feSeni otazky kyberkriminality a potfeby zajisténi kybernetické bezpec¢nosti
obcand, podniki a vefejnych instituci je nutné zohlednit vyznam internetu jakozto
zasadniho nastroje rastu EU a zdroven zajistit otevieny a svobodny internet na zaklad¢
modelu zahrnujiciho riizné zicastnéné strany, jakoz i pfedchéazet jeho nezdkonnému
zneuzivani. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pohlavnimu vykoftistovani déti
prostfednictvim internetu, kybernetickym tokiim a internetovym podvodim

s platebnimi kartami;

hrozby a vyzvy vyplyvajici z vyuzivani novych technologii: selhani dulezitych
informacnich a komunikacnich technologii mize zptsobit problémy v oblasti
bezpecnosti a zabezpeceni. Dostupnost kvalitnéjsich komunikaénich a technologickych
nastrojii rovnéz umoziuje skupinam organizované trestné ¢innosti zameéftit se na

jednotlivce ¢i spolecnosti,

nové a nové vznikajici hrozby by mély byt peclivé ureny a monitorovany pomoci

pristupu zalozeného na zpravodajskych informacich;

pro vnitini bezpecnost EU mohou mit vyznamné dasledky krize a prirodni katastrofy
i katastrofy zptisobené ¢lovékem. Pti zohlednéni odpovédnosti ¢lenskych statil je tteba
zajistit odolnost EU vii¢i témto krizim a katastrofam a posilit schopnosti a kapacitu,

pokud jde o reakci na tyto krize a katastrofy a o jejich feSeni a zmiriovani;
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2. POSILEN{ KOMPLEXNIHO A SOUDRZNEHO PRISTUPU, a to horizont4ln&
(prosazovani prava, integrovana sprava hranic, justi¢ni organy, celni organy, organy civilni
ochrany, spravni a jiné ptislusné organy, akademicka obec, nevladni organizace, soukromy
sektor) 1 vertikaln€ (mezindrodni spoluprace a spoluprace na urovni EU, regionalni,

vnitrostatni a mistni politiky), a to prostiednictvim:

a)  dalsiho rozvijeni evropského modelu bezpecnosti, ktery prispéje k aktivnimu utvareni

ptiznivych bezpecnostnich podminek v Unii a jejich ¢lenskych statech,

b) komplexniho, multidisciplinarniho a integrovaného pristupu, ktery spojuje ¢innosti
v oblastech prosazovani prava, justi¢ni spoluprace, migrace, spravy hranic, cel a civilni
ochrany, jakoz i dalsiho rozvoje tlohy a ¢innosti spravnich organii v rdmci tohoto

piistupu,

c) pristupu zaloZeného na zpravodajské ¢innosti, jejiz pomoci jsou zjiStovana
a monitorovana nova a nov¢ vznikajici rizika na zédkladé posuzovani rizik a metodiky

politického cyklu,

d) pristupu k informacim, jejich dostupnosti a vymény za ucelem piedchazeni a boje
proti nadnarodni trestné ¢innosti a terorismu. Jednim z fady dulezitych nastroja v této
oblasti je evropska jmenna evidence cestujicich, jakoz i provedeni priimského
rozhodnuti. M¢la by byt zajiSténa interoperabilita riznych systému a posileny
a zjednoduSeny stavajici nastroje, aby se umoznila efektivnéjsi, pfiméfena vymeéna
informaci, a nasledné tak byly usnadnény spolecné operace, jakoZ i shromazd’ovani
dikazi pro trestni stihani. Mohlo by se uvazovat o zavedeni evropského indexového
systému policejnich zaznamii (EPRIS). Je zapotiebi ramec, ktery pii dodrzovani
zakladnich prav umoznuje rychlou spolupraci organti povéienych vysetfovanim
a stithanim, pokud je potieba piistup k elektronickym dikazim, které¢ maji k dispozici

hréci v této oblasti napfic jurisdikcemi,
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2)

h)

prevence a predvidani trestnych ¢ind a teroristickych utokt, které vyzaduje proaktivni
pristup zalozeny na zpravodajské ¢innosti, v€asné sdileni informaci a zpravodajskych
informaci o trestné ¢innosti a zajistovani dikazi pro stihani, a to mimo jiné pomoci
finan¢niho vySetfovani. V ramci pfedchazeni trestnym ¢intim hraji krom¢ organi
povétenych vySetiovanim a stihanim tillohu rovnéz spravni organy na vnitrostatni

a mistni trovni. Napiiklad pii pfedchazeni a boji proti radikalizaci a naboru teroristi by
pomohl proaktivni, komplexni a integrovany ptistup zahrnujici vyraznéj$i zapojeni

obcanské spolecnosti, nevladnich organizaci a vzdélavacich instituci,

efektivniho vyuzivani novych technologii, zejména informacnich a komunikacnich
technologii a technologii v oblasti forenznich véd, pii pfedchazeni a boji proti hrozbam
ohrozujicim vnitini bezpe¢nost EU a pfi ochrané zékladnich prav. To zahrnuje
spolupraci mezi oblasti prosazovani prava a soukromym sektorem, zejména oblasti
vyzkumu a vyvoje, a to predevsim za ucelem dosazeni vyssi technologické autonomie.
EU by m¢la dale rozvinout primyslovou bezpecnostni politiku tizce napojenou na

strategii vnitini bezpecnosti,

stimulovani a zlepSovani koordinace vySetifovani a stihani v ¢lenskych statech, véetné
finan¢nich vysetrovani zamétenych na konfiskaci majetku pochézejiciho z trestné
¢innosti, jakoz 1 t¢inného vyuzivani spolecnych vySetfovacich tymi, vzajemné pravni
pomoci a postupll vzajemného uznavani. Eurojust a Europol by mély nadale hrat
vyznamnou Ulohu pfi podpote EU v tomto ohledu. Jejich usili by méla dopliovat
opatieni pfijata jinymi agenturami, zejména Evropskou policejni akademii a Evropskou

agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich,

posilenim operativni spoluprace, mimo jiné pomoci spolecnych operaci na urovni EU
a regionalni urovni zaloZenych na zpravodajské ¢innosti a s vyraznéj$im zapojenim
¢lenskych statd, jakoz i prosazovanim spolecnych vysetfovacich tymu a spoleénych

hlidek,
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)

k)

D

zajiSténim soudrznosti mezi strategii vnitini bezpecnosti a riznymi strategiemi
tykajicimi se vnitini bezpecnosti EU, jako je strategie Evropské unie pro ndmotni
bezpecnost, strategie fizeni informaci, strategie kybernetické bezpecnosti, protidrogové
strategie EU, strategie EU pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristi a strategie pro

fizeni rizik v oblasti cel,

piechodem na posilenou spravu hranic jakozto soucast strategie vnitini bezpecnosti EU
v souladu s prioritami vymezenymi v politice spravy hranic EU, a to i s pomoci
nejnovejsi technologie. M¢l by byt aktualizovan koncept integrované spravy hranic EU
pti zohlednéni nejnovéjsiho vyvoje politiky spravy hranic EU a pravnich piedpist
piijatych v této oblasti a pIném dodrzeni prava volného pohybu osob podle stavajiciho
pravniho ramce. To vyrazné pfispéje k riznym politikdm a zajmim EU, jako je vnitini
bezpecnost, fizeni migrace a mezinarodni vztahy,

vyuzivanim nastroju a kapacit krizového fizeni vytvorenych v rdmci piedchozi strategie

vnitini bezpecnosti, aby se dale zvysila odolnost Evropy vici krizim a katastrofam,

konsolidaci a provadénim stavajiciho pravniho a politického ramce EU tykajiciho se

boje proti obchodovani s lidmi.

3.  PROVAZANI VNITRNI A VNEJSI BEZPECNOSTI

Strategie vnitini bezpecnosti EU je sdileny ak¢ni program, v jehoz ramci by mély byt vytvoreny

uzsi vazby mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti a méla by byt prosazovana spoluprace s tfetimi zemémi

a partnery, jako je Interpol. Vz4jemna provazanost vnitini a vnéjsi bezpecnosti se neustale zvysuje

a obnovena strategie vnitini bezpec¢nosti EU by méla zohlediiovat rozmér vnéjsi bezpecnosti,

pricemz vné¢jsi a rozvojové politiky Unie by naopak mély zohlednovat ptislusné zasady strategie

vnitini bezpecnosti EU.
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b)

Vnitini bezpecnost by méla byt systemati¢téji feSena v ramci politik vnéjsich vztahi EU
a v ramci jakékoli zahrani¢ni politiky by méla byt zajiSténa silné soudrznost ve vztahu
k otdzkam tykajicim se bezpecnosti. Migracni a uprchlické politiky a spoluprace

s tfetimi zemémi pii boji proti trestné ¢innosti, véetné boje proti zprostiredkovavani
nedovoleného pfisté¢hovalectvi a obchodovani s lidmi, by mély byt povazovany za
nedilnou souc¢ast vnéjsich a rozvojovych politik Unie. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana zavedeni U€inné spolecné navratové politiky a prosazovani povinnosti

tykajicich se zpétného piebirani v dohodéch se tietimi zemémi.

Vztahy s tfetimi zemémi by mély podporovat spolupraci, véetné operativni spoluprace,
tykajici se stavajicich a budoucich priorit politického cyklu EU, jakoz i spolupraci pii
feSeni otdzek radikalizace, ndboru teroristil, zahrani¢nich bojovnikd a navrétilci. Ve
vztazich s tietimi zemeémi by mél byt systematictéji uplatiiovan piistup ,,vice za vice*.
V zajmu lepsiho zabranéni vzniku pocitu marginalizace a diskriminace, ktery mize vést
k radikalizaci, by se mélo usilovat o jasnéjsi sdélovani politik, strategii a cili EU ve
vztahu ke tfetim zemim, a to i pokud jde o rozvojovou a humanitarni pomoc. Evropska
vazby mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti EU byly uznany a zohlednény v piijimanych

opattenich.

Pti vytvareni strategii vnéjSich vztahti by mely byt fadné zohlednény zasady strategie

vnitini bezpecnosti EU.

15670/14
PRILOHA

ebk/LS/mb 12
DGD1C CS



d)  Spoluprace mezi vSemi aktéry, ktefi se v zajmu vnitini a vnéjsi bezpecnosti podileji na
feSeni vyse uvedenych vyzev, vyzaduje intenzivnéjsi spolupraci ohledné bezpecnostnich
otazek, zejména mezi delegacemi EU a velvyslanectvimi ¢lenskych statl. Zvlastni diraz
by mél byt kladen na lepsi vyuzivani agentur EU a jejich vzajemné propojenti, a to
s ohledem na jejich ulohu ve vnéjSich vztazich. Je zapotiebi zvlastni Usili za ucelem
posileni soudrznosti ¢innosti mezi civilnimi misemi s mandatem tykajicim se
bezpecnosti, nastroji Evropské komise a dvoustrannymi iniciativami ¢lenskych statt. Je
tieba provést a plné€ vyuzivat zasady obsazené v pracovnim planu tykajicim se posileni

vazeb mezi oblasti SBOP a prostorem svobody, bezpecnosti a prava.

4. ZAKLADNI PRAVA

Strategie vnitini bezpecnosti EU by méla pfispét k vytvoreni Unie, ktera chrani své obCany a plné
respektuje prava a svobody obcanli EU a osob, které¢ maji bydlisté na izemi Unie, pobyvaji na
tomto izemi nebo jej navstévuji. Strategie usnadni podporu socialniho zaclenéni a socialni
soudrznosti — coZ znamena souziti ve svobodé a bezpecnosti vychazejici ze zakladnich prav

a hodnot EU — s cilem ptedchézet trestné ¢innosti. DodrZovani zakladnich prav pfi planovani

a provadéni politik a ¢innosti tykajicich se vnitini bezpecnosti je tieba povazovat za prostiedek
zajisténi proporcionality a za néstroj k ziskani diveéry obcanti a dosazeni jejich ucasti. M¢lo by byt
podporovano usnadiiovani integrace a socialniho zaclenovani pomoci leps$i znalosti a piijimani
zakladnich prav EU. Za timto u¢elem by EU méla zvazit posileni cilenych opatieni, jejichZ icelem
je zvysit povédomi a prosazovat dodrzovani zakladnich prav a hodnot, jakoz i posouzeni nutnosti
vytvofit komunikacni strategii EU.

V této souvislosti se organy EU a ¢lenské staty vyzyvaji, aby za pomoci Agentury Evropské unie
pro zakladni prava (FRA) plisobici v rdmci svého mandatu naddle zajistovaly zaclefiovani zaruk

zakladnich prav do pravnich predpistt EU a do operativni prace tykajici se vnitini bezpecnosti.
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5. PROVADENI

Obnovena strategie vnitini bezpecnosti EU by se méla zamétit na jednotné, soudrzné a efektivni
provadéni, uplatiiovani a konsolidaci stavajicich néstrojl, pravnich ptedpisii a politickych opatieni.
Je tieba klast vétsi diiraz na posileni operativni spoluprace. Pii provadéni a monitorovani politiky
vnitini bezpe¢nosti EU bude hrat vyznamnou roli Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti
vnitini bezpecnosti (COSI), ktery se ve své ¢innosti zaméti na usnaditovani operativni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty. Komise se vyzyva, aby Evropskému parlamentu a Rad¢ predkladala vyrocni
zpravu o ¢innostech realizovanych v ramci strategie vnitini bezpec¢nosti EU. V ramci této zpravy by
méla byt monitorovana opatfeni pfijimana za ucelem zvyseni vnitini bezpecnosti v Unii, mély by
byt vyhodnocovany jejich vysledky a pravidelné o nich poskytovany aktudlni informace. Na
zékladé téchto zprav Rada zvazi vhodna opatfeni zaméfend na dosaZeni cilli politiky vnitini

bezpecnosti EU.
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