Ptiloha €. 1 k zapisu z 27. 5. 2022

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 175
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

ze dne 27. 5. 2022

Pouziti spravniho Fradu na postupy pri vvdavani vvkazu nedoplatku a odstranovani

tvrdosti podle zakona o verejném zdravotnim pojiSténi

Na postupy pFi vydavani vykazu nedoplatki a odstrafiovani tvrdosti podle zakona
o vefejném zdravotnim pojiSténi se podpurné pouzije spravni rad (§ 1 odst. 2 spravniho
radu). Vykaz nedoplatkii podle § 53 odst. 2 zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi,
kterému byla zikonem propijcena forma spravniho rozhodnuti, a rozhodnuti
0 odstranéni tvrdosti podle § 53a odst. 5 téhoZ zakona se vydava ve spravnim Fizeni podle

§ 9 spravniho radu.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se z podnétu Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky zabyval
otazkou, zda se na postupy zdravotnich pojiStoven a jejich rozhod¢ich organii pii vydavani

vykazu nedoplatkli a odstranovani tvrdosti pouZije spravni rad.

Pravni uprava té€chto postupl je obsazena v § 53 a § 53a zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéne a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni

pozd¢jsich ptedpisi (ddle jen ,,zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi). Zminénych



ustanoveni se vyrazn¢ dotkla novelizace provedena zédkonem ¢. 371/2021 Sb. s Gcinnosti

od1.1.2022.

Podle § 53 odst. 2 zakona o vetfejném zdravotnim pojisténi miize zdravotni pojistovna
predepsat k uhradé dluzné pojistné a pendle téz vykazem nedoplatki. Podle § 53a miize
zdravotni pojistovna odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pri predepsani pendle, jehoz vyse
nepresahuje 30 000 K¢ (odstavec 1); rozhodci organ miize odstranovat tvrdosti, které
by se vyskytly pri vymeéreni prirazky k pojistnému nebo predepsani pendle, jehoz vyse presahuje

30 000 K¢ (odstavec 2).

Podle § 1 spravniho fadu plati: ,, (1) Tento zdkon upravuje postup organii moci vykonné,
organii izemnich samospravnych celkii a jinych organii, pravnickych a fyzickych osob, pokud
vykonavaji piisobnost v oblasti verejné spravy (ddle jen "spravni organ”). (2) Tento zakon nebo
Jjeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, nestanovi-li zvlastni zdakon jiny postup. . Spravni fad
upravuje mj. té€Z spravni ftizeni, tedy ,,postup sprdvniho orgdnu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, Ze takovd osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema* (§ 9 spravniho tadu). Rozhodnuti je wkon spravniho organu, kterym se v urcité
veci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo se v urcité
veci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nemd, nebo se v zdkonem

stanovenych pripadech rozhoduje o procesnich otazkach (§ 67 odst. 1 spravniho fadu).

Zdravotni pojiStovna ma v posuzovanych piipadech podle ndzoru poradniho sboru
postaveni spravniho orgénu podle § 1 odst. 1 spravniho fadu, nebot’ vykondva vrchnostenskou
vefejnou spravu, tj. vefejnospravni postup majici povahu vetejné moci, resp. smétujici navenek
vaci dotCenym osobam. Vykaz nedoplatkii a rozhodnuti o odstranéni tvrdosti se vydava

ve spravnim fizeni podle § 9 spravniho fadu.

Podle ndzoru poradniho sboru nelze nadale vychazet z pravniho nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu vyjadieného v rozsudku ze dne 20. 7. 2021 €. j. 3 Ads 305/2019 - 28, bodu 13:
, Podle § 53 odst. 7 zakona o verejném zdravotnim pojisténi plati, Ze na rizeni o vydani vykazu

nedoplatkii se nevztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni. Nejvyssi spravni soud md za to,

I Zakon €. 371/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony (¢l. I bod 171
az 183, ¢l. XVI).



Ze citované ustanoveni je treba vykladat tak, Ze z reZimu spravniho radu je vylouceno jak vydani
samotného vykazu nedoplatkii, tak navazujici namitkové rizeni. . S €innosti od 1. 1. 2022 totiz
doslo jiz zminénym zakonem ¢. 371/2021 Sb. k vypusténi ustanoveni vylucujicich pouziti
,,obecnych predpisit o spravnim Fizeni“ na vydavani vykazu nedoplatki i na rozhodovani

o0 odstrafiovani tvrdosti.?

Ze zékona o vefejném zdravotnim pojisténi zietelné vyplyva, ze vykaz nedoplatkl
se vydava ve spravnim fizeni a ze ve spravnim fizeni se rozhoduje rovnéz o odstranovani
tvrdosti — viz napt. dikci ,, Vydani vykazu nedoplatkii je prvnim vkonem v rizeni. , ,, Rozhodnuti
o odstranéni tvrdosti je prvnim ukonem v rizeni. . Rovnéz by bylo nadbyte¢né, aby zdkon
o vetejném zdravotnim pojisténi napt. vyslovné vylucoval odvolani a obnovu fizeni, tj. opravné
a dozor¢i prostfedky ve spravnim ftizeni podle spravniho tadu, pokud vibec nejde o tkony
¢inéné ve spravnim fizeni (srov. § 53 odst. 3 a § 53a odst. 5 zédkona o vefejném zdravotnim

pojisténti).

Je vhodné piipomenout, ze poradni sbor dovodil pouziti spravniho fadu na vykaz
nedoplatkli podle pravni upravy ucinné pred 1. 1. 2022, ktera pfitom uziti obecnych predpist
o spravnim fizeni vylu¢ovala. V zavéru €. 61 ze dne 8. 10. 2007 vyjadfil poradni sbor nazor,
ze ,,[V|ykaz nedoplatkii podle § 53 zdkona ¢. 48/1997 Sb. je rozhodnutim ve smyslu § 67 odst. 1
spravniho Fadu. . K tomuto zavéru dospél poradni sbor pouzitim pfechodného ustanoveni
§ 180 odst. 1 spravniho tadu: ,, Tam, kde se podle dosavadnich pravnich predpisii postupuje
ve spravnim rizeni tak, Ze spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniz tyto predpisy rizeni v celém
rozsahu upravuji, postupuji v otazkach, jejichz reseni je nezbytné, podle tohoto zakona vietné
casti druhé. . V disledku zruSeni vylou€eni obecnych ptedpisti o spravnim fizeni se spravni
fad pouzije podplrné, a to nikoliv jen ,,v otdzkach, jejichZ feSeni je nezbytné (§ 180 odst. 1),
nybrZ obecné v takovém rozsahu, v némz piredmétné postupy neupravuje specialné zékon

o vefejném zdravotnim pojisténi (§ 1 odst. 2 spravniho fadu).

Aktualn€ se nicméné poradni sbor piiklani k vykladu, Ze vykaz nedoplatkt predstavuje
sumarizaci nedoplatkd, kterou zdravotni pojiStovna sestavuje z dajii ze své evidence. Jde vSak

zaroven o exekucni titul. Podobné nahliZi soudni judikatura na obdobny institut v dafiovém

2 Srov. § 53 odst. 7 a § 53a odst. 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2021
ac¢l. I bod 174 (§ 53 odst. 7) a bod 183 (§ 53a odst. 5) zakona ¢. 371/2021 Sb.
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pravu — vykaz nedoplatkii podle § 176 odst. 1 pism. a) daiového fadu.? Vykazu nedoplatkii
podle zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi je podle nazoru poradniho sboru pouze
proptij¢ena forma spravniho rozhodnuti, a vydavd se proto ve spravnim fizeni
podle § 9 spravniho fadu. Pokud by se jednalo o rozhodnuti v materidlnim smyslu?,
resp. o rozhodnuti podle § 67 odst. 1 spravniho fadu, nebyl by mj. diivod vykazu nedoplatka
vyslovné ptiznavat vlastnost vykonatelnosti ve zvlastnim zdkon¢ (srov. § 53 odst. 3 zakona
o vetejném zdravotnim pojisténi: ,, Vykaz nedoplatkii je vykonatelny dnem jeho doruceni. ).
Vykonatelnost totiz piedstavuje typickou vlastnost spravnich rozhodnuti, vyplyvajici

JiZ z obecné upravy ve spravnim fadu (§ 74).

Na druhé stran¢ rozhodnuti o odstranéni tvrdosti je rozhodnutim podle § 67 odst. 1
spravniho fadu. V tomto ptipad€ se jednd o rozhodnuti ve formalnim i materidlnim smyslu.
Ptedmétem rozhodovéani o odstraniovani tvrdosti je prominuti platebni povinnosti (pfirazka
k pojistnému, penale), a to jmenovité uréené osobé v konkrétni véci. Na tom nic neméni
skutecnost, Ze na prominuti této platebni povinnosti neni pravni narok (§ 53a odst. 5 zdkona
o vetejném zdravotnim pojisténi). Vyfizovani nendrokovych véci neni vylouceno z piisobnosti

spravniho fadu ani z rozhodovani ve spravnim fizeni.

Tyto zavéry je mozno vztahnout 1 na procesni rezim dal§iho rozhodovani souvisejiciho
s vykazy nedoplatkii, konkrétné na nadmitkové fizeni a ruSeni vykazu nedoplatkii z podnétu
zdravotni pojiStovny (§ 53 odst. 4 az 6 zédkona o vefejném zdravotnim pojiSténi). Na tyto

postupy se proto rovnéz podpiirné pouZije spravni rad.>

Je pravdou, ze vydavani vykazu nedoplatki a odstrafiovani tvrdosti neni uvedeno

v souhrnném vyctu véci, o nichz rozhoduji zdravotni pojistovny (§ 53 odst. 1 zakona

3 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Afs 342/2017 - 40 ze dne 15. 11. 2018, &. 3825/2019 Sb. NSS,
bod 14 a 15.

4 Za rozhodnuti v materidlnim smyslu naopak vykaz nedoplatkii podle zékona o vefejném zdravotnim pojisténi
patrné povazuje Nejvyssi spravni soud, podle kterého slouzi predmétny tkon ,, k tomu, aby jeho adresatovi ulozil
povinnost k zaplaceni dluzného pojistného a penale . Vykaz nedoplatkti podle jeho nazoru ,,sam o sobé zasahuje
do hmotnych prav jeho adresata (...) tim, Ze mu ukldda urcitou povinnost (k zaplaceni dluzného pojistného
a pendle) (...) Jde tedy nepochybné o ukon spravniho organu, ktery adresatovi zavazné urcuje povinnost uhradit
dluznou castku na pojistném, pripadné na pendle. (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2020
¢.j. 3 Ads 226/2019 - 31, bod 13 a 15).

5 Pro doplnéni lze uvést, Ze podle Nejvyssiho spravniho soudu je vyloudeno aplikovat na vydavani vykazu
nedoplatkli na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi danovy fad (rozsudek ze dne 20. 7. 2021
¢.j. 3 Ads 305/2019 - 28, bod 12). Zavér soudu lze patrné vztahnout i na vydavani vykazti nedoplatkti na penale
a na rozhodovani o odstraiiovani tvrdosti, resp. promijeni pfirazky k pojistnému nebo penale (vzhledem k obdobné
povaze predmétnych platebnich povinnosti by rozhodovani o nich mélo sdilet shodny procesni rezim). Nejvyssi
spravni soud argumentuje, Ze pojistné na vefejné zdravotni pojisténi neni dani ve smyslu danového fadu,
a to ani penézitym plnénim v ramci délené spravy podle § 2 odst. 3 pism. ¢) tohoto zakona.

4



o vefejném zdravotnim pojiSténi). VySe provedeny rozbor téchto postupi vSak sveédci
pro zavér, ze predmétné ustanoveni nelze povazovat za taxativni vycet pripadd, kdy ma byt
rozhodovéano ve spravnim fizeni. Jde spiSe o legislativni poziistatek dosavadni Gpravy, kterd
pied 1. 1. 2022 vyslovné stanovovala, na které postupy se pouziji ,,obecné predpisy o spravnim
Fizeni“. V tomto vyctu pak nebylo uvedeno vydavani vykazu nedoplatkli a odstraiiovani
tvrdosti, a to pravé z toho divodu, Ze pted 1. 1. 2022 bylo v téchto ptipadech uziti obecnych

ptedpisii o spravnim fizeni vylouceno, jak jiz bylo zminéno vyse.

Déle je vhodné uvést, ze dluzné pojistné a pendle lze krom¢ vykazu nedoplatka
predepsat rovnéz platebnim vymeérem, a to ,,ve spornych pripadech” [§ 53 odst. 1 pism. 1)
zékona o vefejném zdravotnim pojisténi]. Pred 1. 1. 2022 pfitom bylo vylouceno pouziti
obecnych ptedpisi o spravnim fizeni na vydavéani vykazu nedoplatki, nikoliv na vydavani
platebniho vyméru. Z G€inné pravni Gpravy ovSem jiz zminény dvoji procesni rezim nelze
dovodit; od 1. 1. 2022 by se m¢l spravni ad podptirné pouzit v obou ptipadech. V piipade
vykazu nedoplatkli nicméné dochazi k podstatnému procesnimu zjednoduseni dané¢ho postupu
oproti obecnym pravidliim spravniho fizeni obsazenym ve spravnim fadu. Podle § 53 odst. 3
zékona o vetejném zdravotnim pojisténi je vydani vykazu nedoplatki ,, prvnim tikonem v rizeni
(...) Proti vykazu nedoplatkii nejsou pripustné odvolani ani obnova rizeni . Postup vydavani

vykazu nedoplatkt je tudiz nadale procesné zjednoduseny, avsak nikoliv zcela neformalni.
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