Ptiloha ¢. 3 k zapisu z 18. 1. 2019

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 168
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

ze dne 18. 1. 2019

Lhuta pro zahajeni prezkumu prikazu na misté z divodu uvedenvch v § 100 odst. 1

zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich

Piezkum prikazu na misté lze zahajit nejpozdéji do 3 let od pravni moci tohoto
prikazu, pokud je dan néktery z duvodi uvedenych v § 100 odst. 1 zakona

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otazkou, podle jakého ustanoveni postupovat v pifipadé, ze
divodem k prezkumu ptikazu na misté budou skute¢nosti uvedené v § 100 odst. 1 zédkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon ¢. 250/2016
Sb.”), tedy zda se vtakovém piipad¢ uplatni lhita 3 roky podle § 100 odst. 3 zakona
¢. 250/2016 Sb. nebo zkracena lhlita 6 mésicii podle § 101 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb.

Obecnou lhitu pro prezkumné fizeni stanovi spravni fad v § 96 odst. 1. Zatimco
ustanoveni §101 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. obecnou lhltu, ve které je mozné zahajit
pfezkumné fizeni, zkratilo na 6 mésicl, ustanoveni § 100 odst. 3 zékona ¢. 250/2016 Sb.

naopak tuto lhitu prodlouzilo na 3 roky.
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Ustanoveni § 100 zdkona ¢. 250/2016 Sb. upravuje zvlastni piipady vedeni
prezkumného fizeni, kdy jiz bylo pravomocné rozhodnuto o skutku jako o prestupku
anasledné¢ vyjde najevo, Ze se pravdépodobné jedna o trestny ¢in, nebo se zjisti, Ze

o totozném skutku jiz pfedtim pravomocné rozhodl orgén ¢inny v trestnim fizeni tak, Ze



se skutek nestal, nespachal jej obvinény, spachani skutku se nepodatilo obvinénému prokazat
nebo Ze skutek je trestnym Cinem, trestni stihani bylo podminéné zastaveno, trestni stihdni
bylo zastaveno na zdklad¢ schvaleni narovnani, bylo podminéné odlozeno podéani navrhu

na potrestani nebo bylo odstoupeno od trestniho stihani mladistvého.

Prestupek je protipravni jednani, které neni trestnym cinem (§ 5 zdkona
¢. 250/2016 Sb.). Trestny ¢in ma tedy specialni postaveni vici prestupku. Pokud jsou zjistény
okolnosti odivodiiujici, Ze skutek ma byt posouzen jako trestny ¢in, pfestoze o ném jiz bylo
pravomocné rozhodnuto jako o prestupku, je nutné toto pravomocné rozhodnuti
v pfezkumném fizeni zruSit a véc predat organim cCinnym v trestnim fizeni. Pokud by
rozhodnuti o prestupku nebylo zruseno, organy ¢inné v trestnim fizeni by o skutku nemohly
rozhodnout, nebot’ by jim v tom branila prekazka véci pravomocné rozhodnuté. Stejné tak je
tteba zrusit z divodu prekdzky véci rozhodnuté, resp. zakazu dvojiho postihu za jedno
protipravni jednani, irozhodnuti o prestupku v piipadé, ze bylo vydano, pfestoze organy
¢inné v trestnim fizeni jiz diive o skutku rozhodly jednim ze zplisobii vySe uvedenych.
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Zakon ¢. 250/2016 Sb. upravuje v § 100 odst. 2 a 3 specidlni lhiity pro zahajeni
pfezkumného fizeni, které maji piednost pred obecnymi lhitami ve spravnim fadu.
Subjektivni tfimési¢ni lhita [§ 100 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb.] bézi ode dne, kdy
se spravni organ o diitvodu pro zahajeni prezkumného fizeni dozvédél. Objektivni ttileta lhita
[§ 100 odst. 2 pism. b) zdkona ¢.250/2016 Sb.] bézi od zahdjeni trestniho stithani nebo
od nabyti pravni moci rozhodnuti organu c¢inného v trestnim fizeni, kterd jsou vypoctena
v § 100 odst. 1 zdkona €. 250/2016 Sb. Bez ohledu na to, kdy bylo trestni stihani zahajeno
nebo kdy nabylo uvedené rozhodnuti orgdnu ¢inného v trestnim fizeni pravni moci, musi byt
podle § 100 odst. 3 zakona €. 250/2016 Sb. splnéno také to, ze piezkumné fizeni podle § 100
odst. 1 nelze zah4jit po uplynuti 3 let od pravni moci rozhodnuti o prestupku. Stanovi se tak

maximalni délka této objektivni lhity.

Je zifejmé, ze ustanovenim § 100 odst. 1 je uptfednostnéno rozhodnuti organu ¢inného
v trestnim fizeni pfed rozhodnutim spravniho organu. Je tomu tak proto, ze musi byt
respektovana zésada subsidiarity ptestupkového fizeni vici fizeni trestnimu. Divodem pro

prodlouzeni lhity pro zahdjeni pfezkumného fizeni je vysSi zdjem na respektovani zdkazu
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pfezkumného fizeni, ve kterém je pfezkoumavéan piikaz na misté, nebot’ lhitu pro tento



prezkum zkratil zakonodarce na pouhych 6 meésict. Jak totiz uvadi § 101 odst. 1 zdkona
¢. 250/2016 Sb., prezkumné fizeni, v némz bude piezkoumavan piikaz na misté, Ize zahajit
nejpozdéji do 6 mésicii od pravni moci tohoto ptikazu, coz je i vyrazné zkraceni oproti obecné

lhaté uvedené ve spravnim tadu.

Ustanoveni § 101 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. navazuje na § 85 zdkona
¢. 200/1990 Sb., o piestupcich ve znéni U¢inném od 1. fijna 2015. Do tohoto paragrafu
pfedchoziho zékona o pfestupcich byla zdkonem ¢. 204/2015 Sb. doplnéna obdobna

ustanoveni, jakd jsou v soucasném § 101 zékona €. 250/2016 Sb.

Dutivodova zprava k zédkonu ¢. 204/2015 Sb., kterym byla stanovena zkracena lhtita pro
prezkumné ftizeni ptikazu na misté, uvadi: ,, Prestupci, kterym bylo udéleno vétsi mnozstvi
blokovych pokut, vedouci k odnéti ridicského opravnéni, napadaji veskera rozhodnuti,
na zaklade kterych k odnéti doslo, a spravni organ se pak musi s kazdym jednotlivym
rozhodnutim vyporadat. Touto praxi dochdzi k zahlceni spravnich organii podanimi
s podnétem k prezkumnému rizeni ohledné predmétnych rozhodnuti, ktera maji za cil zvratit
rozhodnuti spravniho organu. A to tak, Ze se podnéty snazi docilit odstranéni nekterého
rozhodnuti o prestupku, za ktery jim byly udéleny body, tak, aby nebyli tzv. vybodovani. Bylo
zvazovano néekolik moznych variant 7eSeni od uplného vylouceni prezkumného Fizeni
v pripadé blokovych pokut po zkraceni lhut pro podani podnétu k zahdjeni prezkumného
Fizeni. Nakonec byla zvolena varianta v podobé zkrdceni objektivni lhity pro podani podnétu
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k zahdjeni prezkumného rizeni (pouze u blokového rizeni) na Sest mesicii. .

Cilem zékonodarce bylo sohledem na vysSe uvedené predevSim snizit nadmérné
uzivani podnéti k aplikaci tohoto dozor¢iho prosttedku ze strany pachatelli, ktefi se snazi
vyhnout tzv. vybodovani. Zkracena lhtita tak chrani spravni organy pfed zahlcenim podnéty
ze strany pachatelil, ktefi pouze zneuZzivaji institutu pfezkumu ptikazu na misté. Zarovei
zkracena lhita 6 mésict reflektuje skutenost, ze piikaz na mist€¢ je zvlaStnim typem
rozhodnuti ve véci vydaného ve zkraceném fizeni. VySe uvedené argumenty pro zkraceni
lhiity vSak neobstoji v ptipadé, kdy divodem k pfezkumu piikazu na misté bude néktery
z dlivodl uvedenych v § 100 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. V takovém piipadé je tfeba
vychazet ze lhlity uvedené v § 100 odst. 3 zakona ¢. 250/2016 Sb., ktera ¢ini 3 roky

a zajistuje dostatecné dlouhou lhiitu pro moznost zmény rozhodnuti o piestupku.
Trestny ¢in je deliktni jedndni vysSiho stupné zavaznosti nez prestupek, a proto je
prestupek subsididrni vic¢i trestnému Cinu. Je-li skutek trestnym c¢inem, nemlZe byt

prestupkem. V ptipadé, Zze pachatel trestného ¢inu bude potrestan pouze za prestupek, nebude


https://cs.wikipedia.org/wiki/Delikt

naplnéno napravné, ochranné a generalné¢ preventivni pasobeni trestu ukladaného za trestny
¢in, nebot’ spravni tresty ukladané za piestupky jsou daleko mirnéj$i a neptedstavuji pro
pachatele takovy zéasah jako je tomu v pfipadé trestli ukladanych za trestné ¢iny. Smyslem
a ucelem trestu v nejobecnéjsim smyslu je ochrana spole¢nosti pied kriminalitou, pficemz tato
ochrana v piipadé niz§iho stupné¢ potrestani za zavaznéjsi jednani pachatele nebude dostatecné
zajisténa. 'V neposledni tadé¢ by vpiipadé pripusténi zkracené lhity dochazelo
k bezdivodnému zvyhodiiovani n¢kterych pachateli, ktefi by s ohledem na kratkou lhitu byli

potrestani pouze za ptestupek, ackoli jejich jednani naplnilo znaky trestného ¢inu.

S ohledem na subsidiaritu prestupku k trestnému ¢inu je tak lhitu pro zahdjeni
prezkumného fizeni uvedenou v § 100 odst. 3 zdkona ¢. 250/2016 Sb. tfeba povazovat

za lhtitu specialni viici Sestimésicni 1hlit€¢ uvedené v § 101 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb.
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